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PAULO CESAR DE SOUZA

ELEICOES 2020 EM IBIRITE/MG: cassagdo de William Parreira e Paulo Telles em

primeira e segunda instancia e o impacto na administragdo municipal

A presente pesquisa consiste em discorrer sobre o processo de cassagao
de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva. Em 12 de Julho de
2022, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais julgou o recurso
(litispendéncia) e, por maioria, cassou o0 mandato do Prefeito e
Vice-Prefeito de Ibirité. Entretanto, os agentes publicos, ambos, lograram
éxito em instancia superior. Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), na sessao plenaria decidiram, por unanimidade, manter nos
cargos os eleitos, prefeito e vice-prefeito, eleitos em 2020 para assumir a
gestdo do municipio de Ibirité. O Plenario da Corte deu provimento a
recursos dos politicos, julgando improcedente agdo de impugnagéo e
revertendo a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
(TRE-MG) que cassou os mandatos de ambos por abuso de poder
politico e econémico, em razdo de eventuais irregularidades durante a
campanha eleitoral de 2020, quando concorreram a reeleigao.

IBIRITE-MG
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Compilado de frases do mestre Ruy Barbosa

(...) “De tanto ver triunfar as nulidades; de tanto ver prosperar a desonra,
de tanto ver crescer a injustica. De tanto ver agigantarem-se os poderes
nas maos dos maus, o homem chega a desanimar-se da virtude, a rir-se
da honra e a ter vergonha de ser honesto.”

(...) “Politica e politicalha ndo se confundem, ndo se parecem, ndo se
relacionam com a outra.antes se negam, se repulsam mutuamente. a
politica é a higiene dos paises moralmente sadios. A politicalha, a malaria
dos povos de moralidade estragada.”

(...) “Toda a capacidade dos nossos estadistas se esvai na intriga, na
astucia, na cabala, na vinganga, na inveja, na condescendéncia com o
abuso, na salvacdo das aparéncias, no desleixo do futuro.”

(...) “Medo, venalidade, paixdo partidaria, respeito pessoal, subserviéncia,
espirito conservador, interpretagdo restritiva, razdo de estado, interesse
supremo, como quer te chames, prevarica¢do judiciaria, ndo escaparas
ao ferrete de Pilatos! O bom ladrdo salvou-se. Mas nao ha salvagao para
O juiz covarde.”

(...) “Nao ha nada mais relevante para a vida social que a formagéo do
sentimento da justica.”

(...) “Maior que a tristeza de ndo haver vencido é a vergonha de n&o ter
lutado.”

(...) “Em cada processo, com o escritor, comparece a juizo a propria
liberdade.”

(...) “Quem néo luta pelos seus direitos ndo é digno deles.”

(...) “As leis sdo um freio para os crimes publicos - a religido para os
crimes secretos.”

(...) “N&o se deixem enganar pelos cabelos brancos, pois os canalhas
também envelhecem.”

Ruy Barbosa (1849-1923), advogado, jornalista, jurista e politico.



A minha familia e aos meus amigos pelo apoio de sempre.
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RESUMO

Este trabalho, com base nos conhecimentos adquiridos ao longo dos semestres no
curso de Ciéncias do Estado, na Faculdade de Direito da UFMG, em disciplinas
obrigatorias: Iniciagdo a Universidade; Introdugdo a Politica; Teoria do Estado I;
Introdugdo a Governanga Social; Pensamento Juridico-Politico Brasileiro;
Introducdo ao Conhecimento Cientifico do Direito e do Estado; Histéria do Estado e
da Cidadania; Historia e Teoria da Constituicdo Brasileira; Organizagdo dos
Poderes do Estado brasileiro; Teoria da Gestdo Publica; Cidadania Politica;
Filosofia do Estado entre outras, incluindo as disciplinas optativas, tem como
finalidade em abordar a cassagdao de William Parreira Duarte (Avante) e Paulo
Telles da Silva (PV), prefeito e vice de Ibirité, eleitos respectivamente com 47.105
votos de 121.310 (novembro/2020). O municipio encontra-se localizado na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, com 170.387 habitantes, censo do IBGE (2022),
populacao eleitoral de 126.018 eleitores (julho de 2023), Estado de Minas Gerais, na
segunda instancia do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, mais
precisamente, no acérddo proferido em 12 de julho de 2022, nos autos n°
0600001-46.2021.6.13.0351, Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME),
atrelado ao abuso de poder econémico, asfalto em vias irregulares, desvirtuamento
de programa de distribuicdo de cestas basicas, remessa de projeto de lei para a
Camara de Vereadores com abono salarial para servidores da saude,
implementagao de cartdo de auxilio construgdo. A pretensdo da presente pesquisa
consiste em uma abordagem sob a seara do direito administrativo e direito eleitoral.
Embora tenha o prefeito e vice de Ibirite ter revertido a cassagao no Tribunal
Superior  Eleitoral, nos autos da Tutela Cautelar Antecedente n°
0601336-15.2022.6.00.0000, William Parreira Duarte foi o primeiro prefeito da
histéria de Ibirité juntamente com o vice prefeito, a ser cassado em duas
instancias, em processos diferentes. sendo o] processo
0600002-31.2021.6.13.0351, (primeira instancia), em 16 de julho de 2021 pela MM.
Juiza Daniela Cunha Pereira e o processo 0600001-46.2021.6.13.0351, (segunda
instancia), com os votos dos julgadores Guilherme Doehler (relator designado, visto
que inaugurou a divergéncia), Rezende Santos, Mauricio Soares e Desembargador
- Presidente Octavio Augusto de Nigris Boccalini, pela reforma modificando a
sentenca retro que pugnou pela improcedéncia. cassando os mandatos de William
Parreira e Paulo Telles, inocentando o ex candidato a vereador, em 2020, pelo
partido Republicanos, Evaldo Antonio de Assis (vava de assis), que obteve 63
votos.

Palavras Chaves: Abuso do Poder Econdmico. Administracdo Municipal. AIME.
Alan Fernandes. Asfaltamento. Auxilio na Construgdo. Avante. Camara Municipal.
Cestas basicas. Ciéncias do Estado. Coronavirus. Covid19. Improbidade. Municipio
de Ibirité. Pandemia. Paulo Telles. Recurso Eleitoral. Saude Publica. Segunda
instancia. PP. Toninho Pinheiro. TRE/MG. TSE. William Parreira



ABSTRACT

This work, based on the knowledge acquired over the semesters in the State
Sciences course, at the Faculty of Law of UFMG, in mandatory disciplines: Initiation
to the University; Introduction to Policy; State Theory I; Introduction to Social
Governance; Brazilian Legal-Political Thought; Introduction to Scientific Knowledge
of Law and the State; History of the State and Citizenship; History and Theory of the
Brazilian Constitution; Organization of the Powers of the Brazilian State; Public
Management Theory; Political Citizenship; Philosophy of the State, among others,
including optional subjects, aims to address the impeachment of William Parreira
Duarte (Avante) and Paulo Telles da Silva (PV), mayor and deputy of Ibirité, elected
respectively with 47,105 votes out of 121,310 (November/ 2020). The municipality is
located in the Metropolitan Region of Belo Horizonte, with 170,387 inhabitants, IBGE
census (2022), electoral population of 126,018 voters (July 2023), State of Minas
Gerais, in the second instance of the Regional Electoral Court of Minas Gerais ,
more precisely, in the judgment issued on July 12, 2022, in file No.
0600001-46.2021.6.13.0351, Elective Mandate Challenge Action (AIME), linked to
the abuse of economic power, asphalt on irregular roads, distortion of distribution
program for basic food baskets, submission of a bill to the Chamber of Councilors
with a salary bonus for health workers, implementation of a construction assistance
card. The intention of this research consists of an approach under the field of
administrative law and electoral law. Although the mayor and deputy of Ibirite
reversed the impeachment at the Superior Electoral Court, in the records of the
Precautionary Guardianship Antecedente n° 0601336-15.2022.6.00.0000, William
Parreira Duarte was the first mayor in the history of Ibirité along with the vice mayor,
to be annulled in two instances, in different processes. case
0600002-31.2021.6.13.0351, (first instance), on July 16, 2021 by the MM. Judge
Daniela Cunha Pereira and case 0600001-46.2021.6.13.0351, (second instance),
with the votes of judges Guilherme Doehler (appointed rapporteur, since he
inaugurated the divergence), Rezende Santos, Mauricio Soares and Judge -
President Octavio Augusto de Nigris Boccalini, for the reform modifying the retro
judgment that fought for its dismissal. canceling the mandates of William Parreira
and Paulo Telles, clearing the former candidate for councilor, in 2020, for the
Republican party, Evaldo Antonio de Assis (vava de assis), who obtained 63 votes.

KEYWORDS: Abuse of Economic Power. Municipal Administration. AIME. Alan
Fernandes. Asphalting. Construction Assistance. Forward. Town hall. Basic baskets.
State Sciences. Coronavirus. Covid-19. Misconduct. Municipality of Ibirite.
Pandemic. Paulo Telles. Electoral Appeal. Public health. Second instance. PP. Tony
Pinheiro. TRE/MG. TSE. William Parreira
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1. INTRODUGCAO

A atual Constituicdo da Republica, promulgada em 05 de outubro de 1988, é
fruto de uma trajetéria de mudancas e adaptacdes. O Direito Administrativo segundo
entendimento da doutrina patria, € um conjunto de principios e regras, em harmonia
com a Constituicdo da Republica, tem por objetivo a organizagdo mediante regras
positivadas. Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 54) o Direito
Administrativo € o ramo do Direito Publico que tem como norte as regras e

principios voltados a atividade administrativa.

Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p 111) as principais inovagdes
foram inseridas na Constituicdo da Republica de 1988 e fortalecida por diversas
emendas seja sob as ideias do neoliberalismo, da globalizacdo, bem como, a

adocéao dos principios do Estado Democratico de Direito.

O Direito Administrativo pode ser compreendido como um compilado de
normas e principios juridicos que norteiam a atividade administrativa, os 6rgaos
publicos que atuam com o propdsito de atender as necessidades da sociedade.
Assim, a Administracdo Publica detém prerrogativas e faculdades em suprir as

necessidades voltadas ao interesse publico, sobre o particular.

Ademais, cada poder pode desempenhar fungdes de outro poder, ou seja,
em tese, sdo imputadas a outro, o que aduz com que todos desempenham tarefas
com atividades administrativas do Estado. Assim, o critério utilizado para dividir as
competéncias administrativas onde a Unido realiza as competéncias de interesse

nacional, os Estados as de interesse regiao e os municipios as de interesse local.

Desta maneira, a Administracdo Publica esta atrelada aos principios
positivados na Constituicdo da Republica, positivados no artigo 37, caput, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Diferente das
anteriores, a atual Constituicdo dedicou um capitulo a Administracdo Publica
direcionando uma organizagdo com normas, voltada a transparéncia dos agentes
no servigo publico (BRASIL, 1988).
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Destarte, a organizacdo da Administragdo € a estruturagdo de servidores
efetivos, comissionados e 6rgdos que tem por finalidade cumprir as fungdes
administrativas, estabelecer o modelo do aparelho administrativo do Estado. Assim,
a organizacdo se da por regras, normas, inclusive decretos e regulamentos
inferiores. A fungdo administrativa €& desempenhada pelos 6érgédos do Poder

Executivo (Unido, Estados e Municipios).

2. DIREITO ELEITORAL

A Justica Eleitoral € uma Justica Especializada e a sua historia deu-se inicio
com a criagao do Decreto 21.076/1932, intitulado Tribunal Superior de Justica
Eleitoral. Nesse sentido, as demandas relacionadas as Elei¢des Municipais sao de
competéncia da Justica Eleitoral. Compreende-se que nos julgamentos, seja na
Justica Comum (Tribunal de Justica de Minas Gerais) ou (Tribunal Regional

Eleitoral de Minas Gerais).

Na seara do Direito Eleitoral, a doutrina patria classifica as fontes e de
disposicdo. As fontes diretas e indiretas ou primarias e secundarias. Nessa
dire¢ao, a Carta Magna de 1988 é a fonte maior do Direito Eleitoral Brasileiro, visto
que é nela que se funda o processo da validagao juridica, ou seja, € na Constituicao

da Republica que as demais regras juridicas encontram seu pressuposto.

Em vista disso, o Codigo Eleitoral, disciplinado pela Lei n° 4.737/1965 é
uma das fontes do Direito, muito embora Cddigo Eleitoral seja ordinaria, em data
posterior a Carta Magna Federal de 1988 consequentemente, a Lei n°® 9.504/1997,
conhecida como Lei das Eleigdes apresenta um compilado de regras aos agentes
politicos como: convengdes partidarias, arrecadacgédo, coligacbes, campanha

eleitoral, pesquisas eleitorais, propaganda eleitoral.

Isto posto, outra importante norma € a Lei Organica dos Partidos Politicos
(LOPP), onde traz de maneira mais clara as questdes sobre a organizagdo, fuséo e
extingdo de partidos politicos. Nessa Direcao, a lei das inelegibilidades, a 64/1990

prevé as hipéteses infraconstitucionais de inelegibilidades. Outra lei que tem sido
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objeto de estudos é a Lei complementar 135/2015, conhecida como lei da Ficha
Limpa.

Noutro giro, observa-se como fontes indiretas as resolugbes do Tribunal
Superior Eleitoral, as resolu¢des dos Tribunais Regionais Federais, visto que essas
normas produzem efeitos. Explana a literatura a importancia dos principios do
Direito Eleitoral, visto que s&o verdadeiras estruturas do ordenamento juridico,
contribuindo como motivacao a criagao e analise das normas, contribuindo em sua

esséncia histérica de uma sociedade.

Discursa Paulo César de Souza (2022, p. 199)

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional
pressupde que o Estado se organiza por regras democréticas, eleicdes
periodicas, livres e pelo povo, bem como, respeito das autoridades aos
direitos e garantias fundamentais. Conforme redacdo do artigo 1° da
Constituigdo Federal (1988), adotou em seu paragrafo Unico o principio
democratico ao apontar que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente. Na seara do Direito
Eleitoral, compreende a doutrina entre as fontes Primarias (Diretas) e
secundarias (Indiretas). A Constituicdo Federal de 1988 é a fonte maior do
Direito Eleitoral, pois € nela que se fundamenta o processo de validagao
juridica e de todas as outras normas, isto €, na Carta Magna que as demais
regras encontram seu pressuposto de validade. Outra fonte primaria do
Direito Eleitoral € a Lei n° 9.504/1997 - fonte das normas gerais para as
eleicbes, de maneira detalhada e especifica aponta as convencdes
partidarias, registro de candidatura, coligagdes, arrecadagao, aplicagao de
recursos, pesquisas eleitorais, prestagdo de contas, direito de resposta
entre outros. As fontes secundérias do Direito Eleitoral, segundo a doutrina
majoritaria, descrevem as resolugdes como descrigdo normativa. Entre as
muitas peculiaridades relacionadas a Justica Eleitoral, a exemplo da propria
organizacdo dos seus Orgdos jurisdicionais, de natureza hibrida e sem
quadro proprio de carreira

Verifica-se que Paulo César de Souza, AS ELEICOES SUPLEMENTARES
DE 2022 E A RESOLUCAO 23669/2021, 2022, p. 199, explicou a diferenca entre as
fontes primarias (Diretas) onde constatamos as Leis e as fontes secundarias
(indiretas) as resolugbes dos Tribunais Superiores e Regionais, visto que essas

resolugdes produzem efeitos.
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De acordo com Paulo César de Souza (2021, p. 279)

No dia 03 de dezembro de 2021, o Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro divulgou calendario eleitoral das elei¢coes
suplementares no Municipio de Itatiaia/ RJ, a ser realizada em Marco de
2022. A redagao do paragrafo 3°, do art. 1° da resolugédo n° 23.280/2010,
prevé a possibilidade de realizar eleigbes suplementares em situagao
excepcional, condicionada a prévia permissdo do Ministro Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral. Os direitos politicos sao direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo da Republica de 1988, na qual todo o cidadao
possui o direito de votar e ser votado. Nesse sentido, o constituinte elencou
como fundamento da Constituicdo Federal a cidadania e o pluralismo
politico.

Percebe-se que o presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro divulgou o Calendario Eleitoral das Elei¢des Suplementares no Municipio
de lItatiaia/RJ, adotando a fonte secundéaria do Direito Eleitoral, isto é, as fontes
indiretas ao divulgar o calendario por meio de uma resolugédo. Ato especifico
daquela Corte Eleitoral visando o bom funcionamento dos trabalhos e o pleno

cumprimento da lei.

3. DIREITO ADMINISTRATIVO

Como mencionado anteriormente, a analise do prefeito e vice-prefeito de
Ibirité passa por duas searas juridicas. No tocante ao Direito Administrativo, ha
divergéncia na literatura patria quanto ao conceito de Direito Administrativo. Nessa
direcdo, cada autor opta por certos elementos que considera mais expressivos para
concluir o conceito. Parcela da literatura, compreende que o Direito Administrativo €
o ramo do direito publico que disciplina a fungao administrativa, bem como os

individuos e 6rgaos que a exercem.

Por outra perspectiva, os Orgados e tarefas administrativas como
instrumentos para realizagdo dos objetivos desejados pelo Poder Publico. Nessa
diregdo, compreende-se o conceito de direito Administrativo o conjunto harménico

de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas.
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Nesse contexto, a literatura adverte a diferenca entre Direito Administrativo
e a Ciéncia da Administracdo. Apesar de serem proximos, ndo sdo sinénimo. A
ciéncia da Administracdo estuda as técnicas e estratégias para criar, formar,
estabelecer e controlar a gestdo governamental. Percebe-se que o Direito
Administrativo estuda principios e regras de direito. A ciéncia da Administracao

estuda técnicas de gestao publica.

Sendo assim, compreende a literatura patria o posicionamento do Brasil no
sentido de ter sido influenciado pelas decisbes do contencioso do modelo francés,
embora nunca tenha adotado o modelo daquele pais. A importancia em
compreender os conceitos do Direito Administrativo € relevante, visto que os
questionamentos para cassar um gestor publico municipal, é possivel ndo apenas

na Seara do Direito Eleitoral mas, também no Direito Administrativo.

Preleciona Alexandre Mazza (2021, p.75)

Critério do servigo publico: considera que o Direito Administrativo tem como
objeto a disciplina juridica dos servigos publicos. Na Franga, o critério do
servigo publico foi muito utilizado na primeira metade do século XX para
definir o objeto do Direito Administrativo e, por consequéncia, fixar as
competéncias do contencioso administrativo daquele pais. Em torno da
ideia da centralidade do servigo publico como eixo fundamental do Direito
Administrativo formou-se na Franca a famosa “Escola do Servigo Publico”
ou “Escola de Bordeaux”, liderada por Leon Duguit, tendo importantes
doutrinadores como Gaston Jéze, Laferriére e Rolland. servigo publico é
uma atividade estatal ampliativa, criadora de beneficios materiais aos
destinatarios (usuarios), tais como saude publica, educagédo, saneamento,
energia elétrica e fornecimento de agua. Embora no desenrolar do século
passado, especialmente apds a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), os
paises orientados a construgdo de um Estado Social (Welfare State, Estado
de Bem-Estar ou Estado-Providéncia), como o Brasil, tenham ampliado
significativamente o rol de servigos publicos disponibilizados a populagéo,
criando um verdadeiro “Estado Prestador”, as tarefas estatais restritivas
(seguranga publica, poder de policia, fiscalizagdo) ndo foram abandonadas
pelo Poder Publico. No século XX, o Estado-Prestador (atuagdes
ampliativas) ndo substituiu completamente o Estado-Policia (atuagdes
restritivas), mas passou a existir um equilibrio entre essas duas faces do
Poder Publico: prestador de servigos publico e limitador das liberdades
individuais. Assim, fica facil compreender que o critério do servigo publico
mostra-se insuficiente para definir o objeto do Direito Administrativo na
medida em que a Administragdo Publica moderna desempenha muitas
atividades de outra natureza, como o poder de policia, a exploragéo direta
de atividade econdmica (art. 173 da CF/88) e as atuagbes de fomento
(incentivo a determinados setores sociais).
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Os contratos administrativos sdo ajustes de vontades das partes realizados
entre particulares, pessoas fisicas ou juridicas e a Administracdo Publica com
regras claras exigidas por leis. Uma das normas aprovadas € a Lei n° 14.133/2021,
de licitagcdo e contratos administrativos. Assim, os contratos s&o elaborados por

acordos reciprocos com 0 escopo de gerar obrigagdes entre os contratantes.

Atesta Souza (Jornal Tribuna, 2022) explana a literatura que os contratos
administrativos, € um Instituto destinado a livre manifestacdo da vontade, sao
conhecidos desde tempos imemoriais, muito embora, como é evidente, sem o
detalhamento sobre os aspectos de conteudo e de formalizagdo que a histéria
juridica tem identificado. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de

concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2004).

A Expresséo “contrato administrativo”, € compreendida de forma diferente
pelos autores. Seguindo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
contratos administrativos sdo “os ajustes que a administracdo, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, para consecucgao de fins publicos segundo
o regime juridico de direito publico” (DI PIETRO, 2020, p. 620).

A primeira das espécies dos contratos € a dos contratos privados da
Administracdo, regulados pela seara do Direito Civil ou Empresarial. E notério que,
quando a Administracao firma contratos regulados pelo direito privado, situa-se no
mesmo espectro juridico da outra parte, ndo |he sendo atribuida, como regra,

qualquer vantagem especial do sistema contratual comum.

Nesse sentido, os contratos administrativos constituem espécie do género
contratos da Administracdo, mas tém regras reguladoras diversas das que apontam
os contratos privados firmados pelo Estado. Diante do vinculo género-espécie de
que tratamos, € de considerar-se que todo contrato administrativo se adequa como

contrato da Administragao.

Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 638) nos contratos
administrativos, a Administracdo aparece com uma seérie de prerrogativas que

viabiliza a sua posicdo de supremacia sobre o particular; elas vém expressas
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precisamente por meio das chamadas clausulas exorbitantes ou de privilégio ou de

prerrogativas.

Noutro giro, 0 mesmo nao se passa com os contratos administrativos, e isso
€ explicavel pelo fato de que eles visam a alcangar um fim util para a coletividade, e,
além disso, deles participa a propria Administracdo. E evidente, entdo, que na
divergéncia entre os interesses do particular contratado e do Estado contratante

tenha que prevalecer os pertencentes a este ultimo.

Como dito anteriormente, a cassagao de um gestor publico, ndo se resume
apenas na seara do Direito Eleitoral (Justica Especializada) mas, também também
na seara do Direito Administrativo (Justica Comum). Em estudo ao julgado do
acordao Apelacao Civel 1.0000.21.220637-9/001, sob relatoria do Desembargador
Geraldo Augusto, da 12 Camara Civel, julgamento realizado em 28 de junho de
2023, publicado em 29 de junho de 2023.

Nessa trilha caminha o egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIiVEL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - EX-PREFEITO - IRREGULARIDADES NO REPASSE
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - LEI N° 14.230/2021 -
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - RETROATIVIDADE DA
NORMA MAIS BENEFICA - TEMA 1199 DO STF - PERDA PATRIMONIAL
EFETIVA E VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS -
AUSENCIA - DOLO ESPECIFICO - NAO EVIDENCIADO - IMPROBIDADE
NAO CONFIGURADA - RECURSO DESPROVIDO. A superveniente Lei n°
14.230/2021 promoveu profundas alteragbes na Lei de Improbidade
Administrativa, ocasionando a extingdo da modalidade culposa e passando
a exigir o elemento subjetivo dolo, este especifico, para configuragao de ato
improbo previsto nos arts. 9%, 10 e 11 da LIA. A definigao alcanca os atos
praticados antes da mencionada lei e que n&o tenham condenagao
transitada em julgado, conforme decidiu o Pretério Excelso nos autos do
ARE 843989 (Tema 1199). Outrossim, evidenciada a natureza da acao de
improbidade administrativa no contexto de Direito Administrativo
Sancionador, devem ser aplicadas as ag¢des em curso, de modo geral, as
disposigdes trazidas pela Lei 14.230/1992, que sejam mais benéficas ao
acusado, nos termos do artigo 5°, inciso XL, da Constituigdo da Republica.
Ndo demonstrada a existéncia de dolo especifico e ma-fé,
consubstanciados em efetivo propdsito de afrontar normas legais, causar
lesdo ao erario e violar principios administrativos, mormente para obter
proveito ou beneficio indevido, de se afastar o reconhecimento da pratica
de ato improbo com base nos artigos 10 e 11, da Lei n° 8.429/92. Ademais,
na esteira das alteragbes promovidas pela Lei n° 14.230/21, tem-se a
exigéncia de efetivo e comprovado dano ao erario (perda patrimonial
efetiva), para que se configure a improbidade delineada no art. 10, da LIA.
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Assim, se o ato nao acarretou efetiva perda patrimonial, é de se afastar o
sancionamento por improbidade administrativa. Revogado o inciso |, do art.
11, da LIA e inexistindo disposi¢ao equivalente em sua atual redagao, nao é
possivel a estabelecer condenacdo com base na referida conduta, nao mais
tipificada legalmente. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0000.21.220637-9/001,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/06/2023, publicagédo da sumula em 29/06/2023).

Constata-se na demanda acima, que foi observado a Lei de Improbidade
Administrativa, conhecida como L.I.A, onde houve mudangas na legislacdo em
comento, consequentemente, a aplicabilidade ao gestor por afrontar a lei.
Percebe-se que a cassacdo, como mencionado anteriormente, de um prefeito

municipal, ndo se limita apenas ao Direito Eleitoral.

Ensina Margal Justen Filho (2022, p. 12) as mudangas da Lei de
Improbidade Administrativa, n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, modificada pela lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021, onde a redacdo do art. 1° da Lei anterior
apontava sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimentos

ilicitos no exercicio do mandato.

Lado outro, com a nova redacdo do art. 1° da nova lei passou a considerar
a pratica de atos ilicitos. Na interpretacdo de Marcgal Justen Filho, as mudancgas
ocorridas na lei destinam-se apenas a corrigir a imprecisao, sem alteracdo nos
comandos normativos. Nessa senda, adverte Marcgal Justen Filho, a extensdo do
conceito de imoralidade é mais extenso que a improbidade administrativa. Explica
Justen Filho (2022, p. 25) ha condutas que se configuram como imorais, mas na

verdade nao se qualificam como improbas.

Assim decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL DE REPARACAO
DE DANO - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LIMINAR -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - INDICIOS DA PRATICA DO ATO
IMPROBO E DANO AO ERARIO - PERIGO DA DEMORA OU RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO - NAO DEMONSTRACAO - OITIVA
DO REU - INOCORRENCIA - REQUISITOS CUMULATIVOS - REDACAO
DO ARTIGO 16 DA LEI 8.429/1992 - ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI
14.230/2021. A medida cautelar de indisponibilidade de bens prevista pelo
art. 16 da Lei n°® 8.429/1992, com redacédo dada pela Lei n°® 14.230/2021,
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exige a comprovagdo cumulativa de fortes indicios da pratica do ato
improbo e dano ao erario alegados na exordial (fumus boni iuris) e do
perigo da demora ou risco ao resultado util ao processo (periculum in
mora), além da oitiva do réu. Ausente a demonstracao de indicativos de
dilacdo do patriménio pelo réu ou risco a efetividade da agcédo o que tange
ao ressarcimento ao erario, a revogacado da indisponibilidade de bens é
medida que se impde. V.v. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CIVIL DE REPARACAO DE DANO - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LIMINAR - INDISPONIBILIDADE DE BENS -
SUFICIENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DO ATO iIMPROBO E DANO
AO ERARIO - TRANSGRESSAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PELO MUNICIPIO DE
VIEIRAS - POSTO CONTRATADO - PROPRIEDADE DE FATO DO
EX-PREFEITO - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO -
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE PUBLICO - EVENTUAL
DILACAO DO PATRIMONIO - ART. 16 DA LIA - REDAGCAO CONFERIDA
PELA LEI N° 14.230/2021 - INAPLICABILIDADE NO CASO CONCRETO -
PREVALENCIA DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STJ -
PRIMAZIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A PROBIDADE E DO PRINCIPIO
DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL - MEDIDA CAUTELAR
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. De acordo com o art. 37, §4° da
CF/88, os atos de improbidade administrativa importardo, dentre outras
medidas, na indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario. 2.
Segundo entendimento ha muito consolidado pelo STJ, para a concessao
da liminar de indisponibilidade de bens, bastam indicios da pratica do ato
de improbidade e de dano ao erario, sendo prescindivel a dilapidagéao do
patriménio. 3. Despontando da prova pré-constituida evidéncias de
irregularidades nos processos licitatorios para aquisicdo de combustiveis
pelo Municipio de Vieiras, que possivelmente resultaram em beneficio
patrimonial vedado por lei em detrimento do erario, a indisponibilidade de
bens é de rigor, a fim de assegurar o eventual e integral ressarcimento, nos
moldes da legislagado de regéncia. 4. Tendo em vista que o disposto no art.
16, §§3° e 4° da Lei de Improbidade Administrativa, com a redagao
conferida pela Lei n° 14.230/2021, contraria preceitos constitucionais,
causando prejuizo a persecucédo da reparacdo do dano oriundo de atos
improbos, ha que ser afastada no caso concreto a exigéncia de prova de
dilapidacédo do patrimbénio pelo demandado, em atengdo ao entendimento
consolidado do STJ e ao direito fundamental a probidade e ao principio da
vedacdo ao retrocesso social. 5. Cuidando-se de medida de natureza
urgente, é permitido ao julgador suspender a eficacia da norma no caso
especifico, diante de eventual inconstitucionalidade, o que ndo configura
ofensa a clausula de reserva de plenario estabelecida no art. 97 da CF/88.
6. Precedente do STF. 7. Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.22.051419-4/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo
Messias Junior , Relator(a) para o acoérddo: Des.(a) Maria Cristina Cunha
Carvalhais , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2023, publicacdo da
sumula em 29/06/2023)

Alcancga-se no julgado no Tribunal de Justica de Minas Gerais do agravo
de instrumento 1.0000.22.051419-4/001, de Relatoria do Desembargador Raimundo
Messias Junior, publicado em 29 de junho de 2023, a referéncia as mudancgas da lei
n° 14.230/2021, em que exige a comprovagao cumulativa de indicios da pratica do

ato improbo e dano ao erario narrado na petigéo inicial.
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Assevera Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 1492)

A acao de improbidade administrativa € o instrumento processual que tem
por objetivo aplicar sancbes aos agentes publicos ou terceiros que
praticarem atos de improbidade administrativa. A principal fonte
constitucional da acdo de improbidade é o art. 37, § 4.°, que dispde: “Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da acao penal cabivel’. Ressalte-se, ainda, a existéncia de outras normas
constitucionais relevantes no tratamento da improbidade administrativa, tais
como: a) art. 14, § 9.°: remete a lei complementar a prerrogativa para fixar
“outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso indireta”; b) art. 15, V: admite a perda ou a suspensdo de direitos
politicos no caso de improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §
4.% c) art. 37, caput: enumera 0s principios expressos que sao aplicaveis a
Administracao Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia); d) art. 85, V: define como crime de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a probidade na
Administracdo. No ambito infraconstitucional, a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA), promulgada com fundamento no art. 37,
§ 4.°, da CRFB, define os sujeitos e os atos de improbidade, as respectivas
sangdes, as normas processuais, entre outras questdes relacionadas ao
tema.139 A Lei 8.429/1992 tem aplicabilidade em &mbito nacional, salvo no
tocante as normas de cunho eminentemente administrativo. Isto porque a
referida norma trata de atos de improbidade e das respectivas sangdes que
tém natureza, primordialmente, civel ou politica, bem como estabelece
normas sobre processo judicial, cabendo a Uni&o legislar privativamente
sobre essas matérias, na forma do art. 22, |, da CRFB. Todavia, algumas
normas constantes da Lei 8.429/1992 possuem conteddo essencialmente
administrativo (arts. 13, 14, § 3.°, e 20, paragrafo Unico), o que, em razao
da autonomia federativa, acarreta a prerrogativa de exercicio da
competéncia legislativa autdnoma por cada ente federado. Vale dizer: a
Unido n&o poderia elaborar normas de Direito Administrativo aplicaveis aos
demais entes, devendo, portanto, respeitar a autonomia federativa.

Como explica Rafael Carvalho Rezende Oliveira, a acdo de improbidade
administrativa é o instrumento processual que tem por finalidade aplicar sancdes
aos agentes publicos ou terceiros que tenham alguma relagdo com praticas de atos

de improbidade administrativa.

Assim sendo, a principal fonte na Carta Magna Federal de 1988 é a redacéo
do artigo 37, paragrafo quarto, em que dispdes: “Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.
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Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 1838)

O artigo 37, § 4° da Constituigdo prevé lei que estabeleca a forma e
gradacao das medidas previstas no dispositivo. Nao exige lei federal, o que
obriga o intérprete a procurar solugdo nas normas constitucionais que
fazem a distribuicdo de competéncias entre as trés esferas de governo,
para concluir se se trata de competéncia privativa da Unido ou de
competéncia concorrente. A primeira observagido a fazer é no sentido de
que um ato de improbidade administrativa pode corresponder a um ilicito
penal, se puder ser enquadrado em crime definido no Coédigo Penal ou em
sua legislagdo complementar. E o que decorre da prépria redacdo do
dispositivo constitucional, quando, depois de indicar as medidas
sancionatorias cabiveis, acrescenta que a lei estabelecera sua forma e
gradagao “sem prejuizo da agéo penal cabivel”. Por outras palavras, pode
ocorrer que algum dos ilicitos definidos em lei como ato de improbidade
corresponda a um crime definido em lei, por exemplo, a um dos crimes
contra a Administragdo Publica previstos no capitulo pertinente do Cadigo
Penal ou a um dos crimes de responsabilidade definidos na legislagdo
especifica sobre a matéria, ja referida no item anterior. Isso permite concluir
que: (a) o ato de improbidade, em si, ndo constitui crime, mas pode
corresponder também a um crime definido em lei: (b) as sangdes indicadas
no artigo 37, § 4°, da Constituicdo ndo tém a natureza de san¢des penais,
porque, se tivessem, n&o se justificaria a ressalva contida na parte final do
dispositivo, quando admite a aplicagdo das medidas sancionatérias nele
indicadas “sem prejuizo da agdo penal cabivel”; (c) se o ato de improbidade
corresponder também a um crime, a apuragédo da improbidade pela agao
cabivel sera concomitante com o processo criminal. Além disso, o ato de
improbidade administrativa, quando praticado por servidor publico,
corresponde também a um ilicito administrativo ja previsto na legislagédo
estatutaria de cada ente da federagdo, o que obriga a autoridade
administrativa competente a instaurar o procedimento adequado para
apuracao de responsabilidade. No entanto, as penalidades cabiveis na
esfera administrativa sdo apenas as previstas nos Estatutos dos
Servidores. Nao pode especificamente ser aplicada a pena de suspensao
dos direitos politicos, por atingir direito fundamental, de natureza politica,
que escapa a competéncia puramente administrativa. N&o se pode
enquadrar a improbidade administrativa como ilicito puramente
administrativo, ainda que possa ter também essa natureza, quando
praticado por servidor publico. A natureza das medidas previstas no
dispositivo constitucional esta a indicar que a improbidade administrativa,
embora possa ter consequéncias na esfera criminal, com a concomitante
instauracao de processo criminal (se for o caso) e na esfera administrativa
(com a perda da fungéo publica e a instauragédo de processo administrativo
concomitante) caracteriza um ilicito de natureza civil e politica, porque pode
implicar a suspensao dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento dos danos causados ao erario. Note-se que os direitos
politicos, que dizem respeito fundamentalmente aos direitos de votar e ser
votado, estdo assegurados no titulo Il da Constituicdo, que trata dos direitos
e garantias fundamentais e s6 podem ser suspensos ou perdidos nos casos
expressos no artigo 15, entre os quais esta prevista a “improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, § 4°”. Seria inconcebivel que cada
Estado ou cada Municipio pudesse legislar a respeito ou aplicar sangéo
dessa natureza, mediante processo administrativo. Trata-se de matéria de
direito eleitoral (ja que afeta fundamentalmente os direitos de votar e ser
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votado), de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso
I, da Constituicdo. A indisponibilidade dos bens, também prevista no
dispositivo constitucional, afeta atributo inerente ao proprio direito de
propriedade (a livre disposicdo do bem), matéria também de competéncia
privativa da Unido, conforme previsto no mesmo artigo 22, I, da
Constituigdo. Do mesmo modo, o ressarcimento ao erario constitui sangéo
de natureza civil, também de competéncia privativa da Unido por forga do
mesmo dispositivo constitucional e, alias, ja disciplinada no Cadigo Civil. O
fato de estar prevista a perda da funcdo publica entre as sangbes cabiveis
em caso de improbidade administrativa nao é suficiente para concluir que
se trata de sancdo administrativa para punir um ilicito puramente
administrativo, apuravel em processo administrativo. Se essa conclusao
fosse valida, ndo haveria duvida de que se estaria frente a matéria de
competéncia de cada ente da federagdo. Isso, porém, ndo ocorre, da
mesma forma que n&o se pode afirmar que a perda do cargo prevista no
art. 92, |, do Cdédigo Penal, seja sangdo de natureza administrativa. A perda
da fungdo publica, no caso, pela gravidade do ato de improbidade, é
inerente a prépria suspensao dos direitos politicos. Se uma pessoa tem os
direitos politicos suspensos por determinado periodo, ela deve perder
concomitantemente o direito de exercer uma fungdo de natureza publica.
Reforca a ideia de natureza civil e politica das medidas sancionatérias o
fato de poderem ser aplicadas a particulares, que ndo se enquadram no
conceito de servidores ou de agentes publicos e sobre os quais a
Administragao Publica ndo poderia exercer poder disciplinar.

Em conformidade com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 1838),
referéncia do direito administrativo, sao relevantes para compreender a relevancia
do exercicio da cidadania. Nessa senda, discursa Adriano Soares da Costa (2002,
p. 32) a cidadania é apanagio dos povos, que apos, lutas lograram éxito na

soberania popular como fonte do poder, invertendo formulas e concepgdes antigas.

4. DO PODER POLITICO

4 1.Conceito de Poder

Os filésofos e socidlogos estudaram as formas e teorias sobre o poder,
demonstrando diferentes compreensdes. Explana Max Weber (1963, p. 187) em sua
dissertacdo que todas as estruturas politicas operam a forga, mas distinguem no
modo e na extensdo com que empregam ou ameagam aplicar em desfavor de

outras organizacgdes politicas.

No Estado Democratico de Direito, a manifestacao de pensamento e ideias

nao € um mero direito assegurado na Carta Magna de 1988. O pluralismo de idéias
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e a liberdade sao valores estruturantes do sistema democratico. A Constituicao da
Republica de 1988 protege as manifestacbes de opinibes dos meios de
comunicacdo, bem como, a liberdade de criagdo humoristica (PAULO CESAR DE
SOUZA, | Encontro Internacional da Revista de Ciéncias do Estado, 2020, p. 18).

Comprova Bobbio (2003, p. 86) o poder politico se coloca ndo sé o
problema de sua definigdo e de suas caracteristicas das outras formas de poder,
mas o problema da justificagdo. Explica Bobbio que a filosofia politica classica nao
esquivou do seu papel em demonstrar o problema do fundamento do poder no

sentido de separar o poder politico do poder de um bando de ladrdes.

Explana Max Weber (1963, p. 188) a expansado do poder na interpretacao
do oficial e burocrata, significou mais cargos, ganhos, lucros e melhores
oportunidades de promogao. Para o vassalo feudal, a expanséo do poder significaria

ganhos de novos apetrechos de enfeudamento.

Nessa linha de raciocinio, Max Weber argumenta o poder, e a existéncia
em todas as partes entre as camadas, o exercicio do poder politico, a luta pelo
prestigio a todas as estruturas de dominacdo. A cassacgado do prefeito de Ibirite,
ocorrida em 12 de julho de 2022, no colendo Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) autos do processo -
0600001-46.2021.6.13.0351, assemelha exatamente a explicacdo de Max Weber.

Diz Bobbio (2003, p. 89) ao longo da histéria foram adotados diversos
principios de legitimidade e ndo se limitam aos dois indicados por Mosca. Nesse
contexto, elenca trés grandes principios unificadores: a vontade, a natureza e a
historia. Assim, os dois principios de legitimidade vinda de uma vontade superior
sdo aqueles recordados por moscas. Os governantes recebem seu poder da

vontade do soberano ou do povo.

Nesse sentido, Bobbio fez referéncia a férmula classica da legitimacgao
hobbesiana, onde a razdo seria desprezada e a lei seria elaborada pela autoridade.
A explicagcao decrescente do poder a estrutura se da por uma piramide, onde o

poder desce do vértice a base, sendo a autoridade ultima a vontade do soberano.
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Lado outro, a concepgao ascendente, o poder sobe da base ao vértice, sendo a

vontade ultima € a do povo.

Diz Max Weber (1963, p. 211) a estrutura de toda ordem juridica engloba a
distribuicdo do poder dentro de uma circunscri¢gdo, nao apenas do Estado mas em
todas as esferas. Assevera que o0 poder é a possibilidade de que o individuo ou em
grupo. Pontua Weber a diferenga entre o poder convencional e econdémico, destaca
que a luta pelo poder pode ser condicionada pelas honras sociais que 0 mesmo

acarreta.

A explicagdo de Max Weber (1963, p. 212) as honras e os prestigios,
podem ser mesmo a base do poder politico ou econémico pode ser chamada de
ordem social, visto que estdo conectadas da mesma forma com a ordem juridica. Na
contemporaneidade, constatamos inumeras situagdes onde o agente publico, em

diferentes niveis de poder ingressam no servigo publico por prestigio.

4.2. Democracia representativa e democracia direta

A democracia indireta € um formato de governo onde o povo elege seus
representantes para defender, gerir e executar todos os interesses da populagéo.
Explana bobbio (2003, p. 152) a histéria da democracia coincide com a afirmacéao
dos Estados representativos nos principais paises europeus. Assim, com as
transformagdes internas de cada pais, foi complexa a forma de governo

desaguando em dois pontos, sendo a democracia e a autocracia.

Como é sabido, a principal base da democracia indireta € o voto direto, isto
€, o meio pelo qual o individuo regularmente habilitado pode apreciar todos os

candidatos a representantes do povo e escolher os mais aptos para representar.

Nesse contexto, a democracia americana direcionou sob duas vertentes:
principio da soberania do povo e o fenbmeno da associagdo, o Estado
representativo. Discorre Norberto Bobbio (2003, p. 153) o processo de

democratizagdo nos primeiros decénios do século XIX desaguou em duas linhas:
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sendo o alargamento do direito de voto até o sufragio universal masculino e
feminino, e 0 amadurecimento do associacionismo politico até a formacédo dos

partidos de massa.

Conforme Bobbio, a democracia direta foi contraposta, como forma prépria
da democracia socialista, a democracia representativa descrita como forma
imperfeita. Nao obstante a unica forma possivel de democracia em um Estado de
classe. Sob nomenclatura genérica de de democracia direta compreende-se todas
as formas de participagdo no poder, que ndo esteja atrelado a outra forma de
representacédo sendo as trés formas descritas: a) governo do povo por meio de
delegados investidos de mandato imperativo; b) governo de assembleia e C)

referendum.

Assim, a participacdo da populagdo na democracia representativa nao se
restringe apenas ao voto, mas, quando a populagdo participa nas escolhas e
decisdes. Lado outro, toda a analise da luta politica deve ter como fundamento as
determinantes econdmicas e sociais da divisdo do trabalho politico, para nao ser
levada a naturalizar os mecanismos sociais que produzem e reproduzem a
separacgao entre agentes (BOURDIEU, 1989, p. 163).

4.3. Democracia politica e democracia social

A integragdo da democracia representativa e a democracia direta ndo ocorre
por meio da integragdo no processo de desenvolvimento. Pontua Bobbio (2003, p.
155) o processo de acréscimo da democracia na sociedade contemporanea ocorre
através da extensado da democratizagdo, compreendida como instituicao e exercicio
de procedimentos, que viabilizem a participagao de interessados nas deliberacdes

de um corpo coletivo.

Discorre Bobbio a abordagem da democracia e o seu alargamento, pode-se
dizer que na passagem da democracia na esfera politica, para a esfera social, as
formas modernas de desenvolvimento de democracia ndo podem ser interpretadas
como a afirmagcdo de um novo modelo de democracia, mas, deve ser

compreendidas como ocupacgao.
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A participacao da populacao na vida da cidade n&o se resume apenas em
votar em periodo eleitoral mas, cobrar os representantes publicos nos poderes
Executivo e Legislativo municipal dentro de suas atribuicdes. Discorre Norberto
Bobbio (2003, p. 156) quando o individuo conquista o direito a participagéo politica,
o cidadao das democracias mais avancadas detectou que a esfera politica esta

inserida em uma esfera mais abrangente.

Nessa linha de pensamento, reconhece-se, no municipio de Ibirit¢/MG, que
em diversas decisdes proferidas na Casa Legislativa municipal e até mesmo no
Poder Executivo local, nem sempre refletem a vontade do povo. Pontua Bobbio que
a democratizacao da sociedade nao se confunde com a democratizagcao da diregcao

politica.

Questiona Norberto Bobbio (2003, p. 156) a possibilidade da sobrevivéncia
de um Estado democratico em uma sociedade nao democratica e pontua a prova do
desenvolvimento da democracia devido ao indice a extensao dos direitos politicos,
do sufragio restrito ao sufragio universal. Para Bobbio, quem deseja ter um indicador
do desenvolvimento demcoratico de um pais deve levar em consideragao o numero

de instancias diversas da politicas nas quais se exerce o direito ao voto.

4.4. Democracia formal e democracia Substancial

Os apontamentos de Norberto Bobbio sobre a democracia ajudam a
compreender os problemas ocorridos na cassacao do prefeito de Ibirité/MG William
Parreira. Assim, a linguagem politica moderna conhece o significado como regime

pontuado pelos fins ou valores aos quais um grupo politico tende e opera.

Consoante Bobbio, foi introduzida a distingdo entre democracia formal no
Estado politico representativo, aborda a forma de governo, e a democracia
substancial que diz respeito ao conteudo disciplinando as formas de expressodes da
soberania popular, e organizar quem e como decide em um compilado de

competéncias e procedimentos.
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Ensina Adriano Soares da Costa (2002, p. 34) a cidadania deve ser
compreendida como direito de sufragio politico, como direito de votar nas eleigdes
optando, democraticamente, os representantes, como aquelas elencadas no art. 14
da Constituicido Federal de 1988.

5. DADOS ESTATISTICOS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Os dados estatisticos capturados no portal do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) tem por finalidade compreender as especificidades do municipio. Em resumo,

trata-se de um municipio localizado no cordao Metropolitano de Belo Horizonte/MG.

Municipio Zona

EVOLUCAD DO QUANTITATIVO DE VOTOS (%) saiba mais

L ]

._.__________________________-n

Evolucdo do quantitativo de votos em Ibirité/MG
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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Votos
Votos Votos Votos anulado
Ano nominais legenda em Votos Votos sub
UF Municipio Zona Eleitoral validos validos branco nulos anulados judice
MG IBIRITE 288 2008 66,783 0 5.005 7.098
MG IBIRITE 284 202 32844 0 2079 2.376 0 0
MG IBIRITE 285 2016 33.682 0 2255 4.236 0 0
MG IBIRITE 288 2020 37.207 0 1.727 3.109 0 0
MG IBIRITE 351 202 42,805 0 3.633 3.503 0 0
MG IBIRITE 351 2016 43.846 0 3.565 5.588 0 0
MG IBIRITE 351 2020 47.764 0 2.886 4216 0 0

Quantitativo de votos - 2008/2020 - em Ibirite/MG
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

QUANTITATIVO E SITUACAO DAS CANDIDATURAS

@\ Cruzamento @ Saiba mais

Quantitativo de pedidos de registros de candidatura

419

Relagio de candidaturas

Aptas Inaptas Cadastradas

377 42 0

Relacdo de candidaturas Relacdo de candidaturas Relacdo de candidaturas

Quantitativo de pedidos de registro de candidaturas - 2020 - em Ibirité/MG
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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EVOLUCAD DAS CANDIDATURAS

B8 Tabelas detalhadas @ Saiba mais

440
L ]
400
360
L]
220 /
L]
280
240
200
L]
160
2008 2012 2016 2020
Evolucéo de candidaturas - 2008/2020 - em Ibirite/MG
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
PARTIDO
@l Cruzamento @ Saiba mais
30
25
20
15
10
]
g
FEFEgEESfEEZ irogiNEEe e

PATRICTA,
CIDADAMIA
SOUDARIEDA...
REPUBLICAMOS

Partidos Politicos - 2020- em Ibirité/MG
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



Informacdes do Candidato

Candidato - nome completo: WILLIAM PARREIRA DUARTE

Zona
288

351

Zona

288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288
288

288

Secéo

62

63

64

65

66

76

77

78

79

80

81

82

Votos
22.074

25.031

Local de votagao

ESCOLA DO ALVORADA

ESCOLA DO ALVORADA

ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR

ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE
ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS

30

% ()
59,33
52,41

Votos

140
143
155
109
106
140
151
138
145
157
177
174
174
185
168
174

173

% ()
61,40
61,64
62,50
57,37
50,96
58,09
60,40
52,87
58,00
60,85
68,08
63,74
60,42
66,31
62,92
61,27

60,49



288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

83

84

85

86

95

96

97

110

11

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

128

132

142

143

145

148

149

152

157

160

164

165

168

170

ESCOLA INFANTIL GIRAFINHA FELIZ

FUNDAGCAO HELENA ANTIPOFF

FUNDAGAO HELENA ANTIPOFF

FUNDAGAO HELENA ANTIPOFF

CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDO

ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR
ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO
ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO
ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO
SEDE SOCIAL

SEDE SOCIAL

ESCOLA DO ALVORADA

ESCOLA DO ALVORADA

ESCOLA DO ALVORADA

ESCOLA MUNICIPAL MORADA DA SERRA (ANTIGA)
ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA MUNICIPAL DO ROLA MOCA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
ESCOLA MUNICIPAL MORADA DA SERRA (ANTIGA)
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS
ESCOLA ESTADUAL DO CANAA

ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ

ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDO

193

159

169

169

150

150

158

151

156

137

149

130

151

127

149

145

150

163

198

127

141

131

101

141

171

153

188

163

80

174

151

191

154

159

201

180

178

31

64,98
60,92
61,45
58,28
54,74
58,59
60,31
60,64
62,90
55,47
60,82
56,28
59,22
58,53
65,64
64,44
64,10
63,67
67,35
60,19
59,75
60,37
52,06
59,49
63,81
61,45
66,20
61,74
45,45
60,00
62,14
65,64
56,00
56,79
66,78
66,91

69,26
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288 176 ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS 194 69,53
288 178 CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC 156 56,93
288 181 ESCOLA MUNICIPAL MORADA DA SERRA (ANTIGA) 188 50,40
288 183 ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO 128 54,24
288 186 ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE 98 46,45
288 189 ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ 162 59,12
288 193 ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 204 69,86
288 197 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 114 46,91
288 198 ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR 146 61,34
288 206 CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC 163 59,27
288 207 ESCOLA MUNICIPAL DO ROLA MOCA 177 69,96
288 208 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 145 54,31
288 210 ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS 164 60,74
288 211 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 120 47,43
288 215 ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 182 61,07
288 217 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 17 46,99
288 222 ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR 141 62,39
288 226 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 127 48,29
288 229 ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 195 66,33
288 230 ESCOLA INFANTIL GIRAFINHA FELIZ 179 62,15
288 234 ESCOLA MUNICIPAL MARIA HELENA DE AGUILAR 135 52,94
288 238 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 17 43,01
288 241 ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR 130 57,27
288 245 ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS 152 56,30
288 247 ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 180 62,07
288 248 CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC 146 55,94
288 252 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 125 47,53
288 258 ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDO 174 69,88
288 263 ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO 126 59,15
288 264 CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC 164 58,36
288 270 ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO PINHEIRO DINIZ 178 68,46
288 271 ESCOLA DO ALVORADA 147 63,91
288 273 ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 203 66,34
288 277 ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA 141 51,65
288 278 ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE 87 44,85
288 286 ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS 165 62,26

288 288 ESCOLA MUNICIPAL MARIA HELENA DE AGUILAR 151 57,63
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288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

289

290

292

300

302

307

308

310

318

322

323

324

327

333

334

335

340

342

348

350

352

355

356

358

359

363

366

367

368

369

370

372

373

375

377

383

385

ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE
ESCOLA MUNICIPAL DO ROLA MOCA

ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS
ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO MORADA DA SERRA (NOVA)
ESCOLA ESTADUAL DO CANAA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO PINHEIRO DINIZ
ESCOLA MUNICIPAL MARIA HELENA DE AGUILAR
ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDO

ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM MONTANHEZ

ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO PINHEIRO DINIZ
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE
ESCOLA ESTADUAL PEDRO EVANGELISTA DINIZ
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO MORADA DA SERRA (NOVA)
ESCOLA ESTADUAL DO CANAA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS
ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM MONTANHEZ
CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA

ESCOLA MUNICIPAL MARIA HELENA DE AGUILAR
ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO PINHEIRO DINIZ
ESCOLA MUNICIPAL DO AGUIA DOURADA

CENTRO DE APOIO INTEGRADO A CRIANCA - CAIC
ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO MORADA DA SERRA (NOVA)

ESCOLA MUNICIPAL DO ROLA MOCA

131

174

186

107

182

120

177

158

164

169

182

126

175

181

144

126

147

171

165

181

109

149

153

146

115

167

200

174

170

146

130

271

160

100

165

116

181

33

46,62
64,68
64,58
49,54
70,27
47,06
60,00
60,77
48,96
58,28
62,98
48,09
62,95
68,05
54,34
49,61
61,51
55,88
67,35
66,54
54,23
59,60
57,95
57,94
48,32
58,39
69,44
66,41
59,86
54,48
50,58
65,94
67,51
39,06
62,74
47,54

66,79
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288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

288

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

351

386

388

389

390

391

394

396

397

399

400

401

410

411

415

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

ESCOLA ESTADUAL DO CANAA
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ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC

114

110

110

150

124

142

145

132

126

124

128

135

130

145

136

131

148

148

145

138
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ESCOLA MUNICIPAL BONEQUINHO DOCE
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ESCOLA MUNICIPAL BONEQUINHO DOCE
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ESCOLA MUNICIPAL CRISTIANO PACIFICO FERREIRA
ESCOLA MUNICIPAL CRISTIANO PACIFICO FERREIRA
ESCOLA MUNICIPAL CRISTIANO PACIFICO FERREIRA
ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO SERRA DOURADA
PRO-INFANCIA DO JARDIM MONTREAL/ OURO NEGRO
PRO-INFANCIA DO JARDIM MONTREAL/ OURO NEGRO
PRO-INFANCIA DO JARDIM MONTREAL/ OURO NEGRO
PRO-INFANCIA DO JARDIM MONTREAL/ OURO NEGRO
ESCOLA MUNICIPAL MARIA MARTINS MORAIS

ESCOLA MUNICIPAL MARIA MARTINS MORAIS

ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
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CONSELHO TUTELAR - 22 SECAO

CENTRO DE SAUDE MUNICIPAL PROF. LUCAS MACHADO
CENTRO DE SAUDE MUNICIPAL PROF. LUCAS MACHADO
ESCOLA ESTADUAL JOSE RODRIGUES BETIM

ESCOLA ESTADUAL JOSE RODRIGUES BETIM

ESCOLA ESTADUAL JOSE RODRIGUES BETIM
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ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC
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ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
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ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM DAS ROSAS
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ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO SERRA DOURADA
ESCOLA ESTADUAL JOSE RODRIGUES BETIM

ESCOLA ESTADUAL NO PARQUE ELIZABETH

ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC
ESCOLA DA VILA IDEAL

ESCOLA DO MONTREAL

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL B. JARDIM DAS ROSAS
ESCOLA ESTADUAL JUSCELINO K. DE OLIVEIRA

ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC
CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL B. JARDIM DAS ROSAS
ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM DAS ROSAS

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL B. JARDIM DAS ROSAS
ESCOLA DA VILA IDEAL

ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC
ESCOLA MUNICIPAL SOL NASCENTE

ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO PALMEIRAS

ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO SERRA DOURADA
ESCOLA ESTADUAL DOS PALMARES

ESCOLA DO MONTREAL

PREFEITO MG | IBIRITE

URNAS APURADAS:

WILLIAM | AVANTE

55,44% 47105 votos

HENRIQUE LAZAROTTI | PT
-

’ TONINHO PINHEIRO | PP
41,36% 35.142 voTOos

2,01% 1.709 VOTOS

E PROF. ENOS PONTES | PSOL
ﬂ 0,75% 634 voTOoSs
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RESULTADOS ELEIGOES 2020

VEREADOR - CADEIRAS/PARTIDO NO MUNICIiPIO
Os resultados nao significam que os eleitos exergam ou tenham exercido os respectivos
mandatos para os quais foram eleitos. Apenas as Prefeituras e Camaras Municipais podem

informar sobre a posse nos cargos e o efetivo exercicio dos mandatos.

AVANTE (02 cadeiras 7.058
CIDADANIA 2.955
DC 1.198
DEM (01 cadeira) 6.104
PATRIOTA 119
PC do B 2.874
PL 520
PMB 582
PMN 669
PODE (01 cadeira) 6.027
PP (02 cadeiras) 7.892
PROS (01 cadeira) 4.616
PRTB (01 cadeira) 5.567
PSB 533
PSC (01 cadeira) 5.722
PSD (01 cadeira) 6.425
PSL 3.344
PSOL 339
PT 2.146
PTB 961
PTC (02 cadeira) 7.425
PV (01 cadeira) 4.195
REPUBLICANOS (02 c.) 7.269
SOLIDARIEDADE 1.084

Composicao das cadeiras - Legislatura 2021/2024 - Camara Municipal de Ibirité

5.708
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5.708
5.708
5.708
5.708

5.708
5.708
5.708

5.708
5.708
5.708

5.708
5.708
5.708
5.708

5.708

1.24
0,52
0,21

1,07
0,02
0,50
0,09

0,10

0,17
1,30
0,73
1,27

0,19
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6. DA CASSAGAO DE WILLIAM PARREIRA E PAULO TELLES

6.1. Calendario Eleitoral das Eleigoes 2020

Em 17 de dezembro de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral publicou o
Calendario apontando o cronograma de regras aos candidatos a vereadores
(Legislativo), prefeito e vice(Executivo) nas Eleicdes Municipais. Dias depois, os
profissionais da saude, informaram a descoberta de um novo coronavirus,
conhecido mundialmente COVID-19, que simplesmente mudou completamente as

formas de relacionamento e convivéncia entre as pessoas.

Em dezembro de 2019, o mundo foi surpreendido com a proliferacdo do
virus por meio de goticulas e a elevada contaminagdo de pessoas com sintomas
como febre, cansaco, tosse seca sensibilizou o legislador ao ponto de estabelecer
normas & populagdo no sentido de conter a expansdo da doenca. (PAULO CESAR

DE SOUZA, relagdo de consumo na pandemia, 2020).

Demonstra Garcia (2021, p. 13) nos ultimos anos, a pandemia decorrente
do coronavirus ficara marcada na historia, devido as terriveis consequéncias na
saude publica. Nesse sentido, As mudangas causadas pela crise epidemioldgica,
segundo Garcia, devido a gravidade demanda do Poder Publico, isto é do estado
maior responsabilidade em garantir, com eficiéncia, condi¢gdes para o efetivo
cumprimento de normas previstas na Constituicdo da Republica como os direitos
sociais, (BRASIL, 1988).

Percebe-se que no ano de 2020, os acontecimentos nas eleigdes municipais
nao passaram despercebidos aos olhos da doutrina. Assevera Paulo César de
Souza (TRES MEIA NOVE: Discuss&o politica sob a perspectiva da PEC 18/2020
no Brasil, | Congresso internacional de Ciéncias do Estado, 2020, pagina 130) a
Velha politica, pdés, Carta Magna de 1988, presume atitude do passado em que o
candidato negocia, troca de favor, com o eleitorr Em periodo eleitoral, os
aproveitadores de ocasiao, nao conseguiram programar as suas ideias por conta da

lei n° 13.979/2020 em que direcionou as medidas para enfrentamento da
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emergéncia de saude publica de relevancia internacional decorrente do

Coronavirus.

Conforme Thales Monteiro e Caio Henrique, | Congresso Internacional de
Ciéncias do Estado, (2020, p. 68) com os problemas do coronavirus, as nagdes ao
redor do mundo experimentaram uma corrida desenfreada por suprimentos médicos
visando a soberania sanitaria em seus respectivos paises. A referida situagao foi

inédita, evidenciando a dependéncia de nagdes desenvolvidas em relacdo a China.

Nessa diregao, o legislador foi provocado e ndo foi possivel esquecer dos
transtornos causados pelo coronavirus, em escala mundial. Nessa senda, foi
sancionada pelo presidente da Republica a Lei n° 13.979/2020, em que
estabeleceu naquele ano, medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica, de relevancia internacional devido ao surto identificado no final de 2019.

De acordo com Uelton David do Nascimento, | Congresso Internacional de
Ciéncias do Estado, (2020, p. 85) o ano de 2020 foi completamente dificil, visto que
inUmeras pessoas € consumidores foram afetadas por conta do surto
epidemioldgico e a restricdo social das pessoas. Na mesma dire¢cdo, Ana Gabrielle
Neves de Oliveira, | Congresso Internacional de Ciéncias do Estado, (2020, p. 85)
pontua inclusive fechamento de instituicdes de ensino mencionando os problemas

do novo coronavirus.

Um dos pontos da lei em comento foi a quarentena onde previa a restricao
de atividades ou separacdo de individuos suspeitos de contaminacgao, itens como
bagagens, animais, mercadorias. Assim, devido as medidas provocaram diversas
mudancas nas instituicdes governamentais Unido, Estados e Municipios, empresas

e organizagdes do terceiro setor.

Mais precisamente no artigo terceiro, elencou as medidas que nao se ateve
apenas a quarentena mas, o isolamento, determinacédo de realizagdo compulsoria
de exames meédicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagao

entre outros. Nesse sentido, houve diversas mudancas na seara do direito eleitoral,
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de modo que impactou o cronograma das elei¢des municipais em todas as partes

do Brasil.

Conforme Silvia, Saude publica no século XXI, (2021, p. 100) as medidas
adotadas pelo governo em 2020 foi importante pelo fato do coronavirus ter afetado
gravemente a vida dos idosos e a implementagdo do distanciamento social se fez

necessario com o proposito em controlar a propagagéao do virus.

No periodo de campanha, a chapa composta por William Parreira (Avante) e

Paulo Telles (Partido Verde) langaram o seguinte plano de governo:

Plano de Governo de William e Paulo Telles (2020)

(...) PROGRAMA DE GOVERNO COLIGACAO IBIRITE COM A FORCA DO
POVO AVANTE / PV / CIDADANIA / REPUBLICANOS/ PRTB / PTC / PC do
B / PROS IBIRITE, 2020. “Governo do Povo, pelo Povo, para o Povo.”
Abraham Lincoln. Ibirité acumulou, em anos pregressos, grandes
demandas sociais, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
desordenado e predatoério. Apés um pleito marcado por debates aquecidos
e muitas promessas vazias e outras compativeis com a realidade do
municipio, foi eleita em 2016 para conduzir nossa cidade a coligagao
Renovagédo e Experiéncia. A partir de 2017, a condugéo da coisa publica
deixou de ser um “neg6cio” para atender os interesses pessoais e privados
e passou a ser conduzida ao verdadeiro destinatario dos bens e servigos
publicos que é a populagdo. Com essa nova gestdo foram rearticulados a
participacdo e gestdo dos movimentos sociais, restabeleceu a autonomia
da Camara dos vereadores, onde o Poder Legislativo é essencial em uma
democracia consolidada, desconstrugado das praticas Patrimonialistas que
nao somente dilapidam o patrimbnio publico, como também dilaceram a
alma de toda uma sociedade. Foram extintos o abuso do poder econémico
e o clientelismo, marcados por uma época de “coronéis”. Com uma Gestao
Humana, nos ultimos 4 anos, a Prefeitura passou a ser a casa do cidadao,
tendo os seus espacos destinados a construcdo de solugbes para os
problemas sociais do municipio, por meio dos seus recursos humanos,
culturais e sociais, que, com a verdadeira participagao do tecido social, por
meio das audiéncias publicas, dos Conselhos Municipais e atendimento
direto a populagdo, ouvidos e convocados a dar sua contribuigdo, séo
traduzidos em grandes avangos na saude, na educagdo, nho
desenvolvimento econdmico e social e na preservagao ambiental. Um novo
cenario de relacionamento com as instituicbes publicas e a abertura do
didlogo com a sociedade civil organizada marcou essa gestdo. Para
construir um presente e um futuro préspero é necessario que todos os
atores envolvidos sejam respeitados em suas especificidades e acolhidos
em um franco e verdadeiro didlogo com o objetivo de perceber os diferentes
olhares a respeito da situagao econdmica e social do municipio e de seus
cidaddos. O terceiro setor é essencial nessa construcdo, onde a
participagdo é crescente e os seus resultados sdo notérios em beneficios
para a sociedade local. Durante os 16 anos anteriores a essa gestdao nao
existia esse dialogo, ndo existia essa construgao coletiva, as decisdes eram
definidas por um pequeno grupo de interesses, caracterizados pelas
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praticas clientelistas e corporativistas, decidindo e impondo a todos os
servidores e demais membros da sociedade suas posi¢des e deliberagdes.
Um novo desafio se apresenta para os proximos 4 anos: consolidar a
confianga nos processos politicos valorizadores da democracia participativa
e direta e, a partir deles, manter a promogdo do desenvolvimento
sustentavel para que Ibirité ofereca qualidade de vida e justiga social a seus
habitantes; desafio que esta sendo enfrentado por meio da ampla e
vigorosa mobilizagao da sociedade. Manter as politicas publicas idealizadas
e implementadas nos 4 anos dessa Gestdo Humana. As préximas elei¢gdes
serao uma oportunidade para definirmos qual projeto devera ser escolhido
para a condugao das politicas publicas do municipio, a continuidade de um
trabalho sério, arduo e em busca das solugbes dos problemas do povo por
meio do didlogo aberto ou o retrocesso de gestdes marcadas pela
arrogancia, pelas praticas individualistas e patrimonialistas, onde os
interesses particulares e privados prevaleceram sobre o interesse publico e
coletivo. Para que as politicas publicas sejam universais, integradoras e
inclusivas é necessario que haja a construcdo coletiva da agenda publica,
com o dialogo com a sociedade e de todos os atores sociais envolvidos
direta e indiretamente. Na gestdo atual, o municipio foi reconduzido para a
modernidade e a contemporaneidade apesar da escassez de recursos
financeiros em relagdo aos repasses estaduais, onde o acumulo de
recursos nao recebidos pela esfera estadual agravou a possibilidade de
concretizar outras e novas politicas publicas. Parafraseando César, “nao
basta ser honesto, mas tem de parecer honesto”, essa atual gestdo foi
pautada pela transparéncia e prestagdo de contas de todas as suas agoes,
informando a sociedade todas as suas realizagdes, cumpriu 0s principios
constitucionais da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Outro aspecto importante, é a
condugédo do municipio pautado na responsabilidade da gestao fiscal, onde
as despesas publicas foram executadas com o devido lastro financeiro e
econdmico para que nao ocorresse o0 endividamento publico. Os preceitos
basicos da responsabilidade fiscal: agdo planejado, acdo transparente,
prevencao de riscos e corregdo dos desvios foram os pilares dessa gestéo.
A atualizagdo do Plano Diretor é outra grande conquista dessa gestéo,
documento norteador das proximas décadas que deve ser atualizado
periodicamente e mostra qual a direcdo sera tomada para as futuras
geracgdes. Por tudo isso, reafirmamos a necessidade da continuidade desse
governo municipal, legitimado pela cooperagdo com as organizagdes da
sociedade civil, submetido ao interesse publico o poder de planejar a cidade
para os préoximos 4 anos, em oposicdo a perversidade dos interesses
privados e especulativos que dominaram a prefeitura por 16 anos com um
mesmo grupo politico oligadrquico dominante que avassalou os sonhos e a
esperanga da sociedade ibiriteense. Este € o compromisso da coligagao
“Ibirité Com a Forga do Povo”, que tem como candidatos William Parreira
para prefeito e Paulo Telles para vice-prefeito. Com uma unido que hoje foi
ampliada com outras forcas e correntes construtivas de um futuro melhor
que se tornou possivel gragcas ao dialogo amplo e irrestrito para a
compreensao de que o bem comum € maior que todas as diferencas e que
0 objetivo mais importante € manter Ibirité com os seus verdadeiros donos:
os cidadaos e cidadas. Abraco fraterno e até a vitéria!

Atinge-se no plano de governo apresentado em periodo de pandemia, a
abordagem aponta responsabilidade na gestdo fiscal, com fortes criticas a
administragdao passada, sob o lapso temporal de 16 anos (2001-2016). No Brasil,
mesmo com toda complexidade, os agentes publicos ndo foram eficientes ao

enfrentamento do surto epidemiolégico. Os interesses politicos sempre estiveram
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acima dos interesses da populagdo. Os recursos publicos nao aplicados,
corretamente, podem causar problemas ao decorrer do tempo. A doutrina aponta
com clareza a relevancia dos direitos sociais. (PAULO CESAR DE SOUZA, Estudos

avangados em Direito Publico e Direito Privado, 2022 pagina. 12).

Assim sendo, o periodo eleitoral em Ibirité, deve ser analisado sob a
perspectiva de uma crise epidemiolégica. Em analise aos autos do processo, na
qual foi questionado os atos do prefeito William Parreira Duarte e Paulo Telles das
Silva, chamou a ateng¢ao a doacéao vultosa realizada por secretarios municipais em
que em muitos casos, os valores da doacdo de campanha foram idénticos, inclusive

excederem o valor da remuneracao individual do secretario.

7. CASSAGAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Conforme dados extraidos da Justica Eleitoral, em 2020, seis candidatos
disputaram o cargo de Prefeito e Vice-prefeito respectivamente, sendo inscritos pelo
nome de urna: Prefeito Toninho Pinheiro, Vice Alan da Musica, 11/PP, coligacao
confiangca no desenvolvimento, partidos: PMN, PMB, Patriota, PSC, PSD,
Solidariedade, PTB, Podemos, DEM, (Unido Brasil), DC e PSB, obtiveram 35.142
votos, 41,36%.

Prefeito Daniel Sergio, Vice Geraldo Nonato, 17/PSL (Unido Brasil), chapa
puro sangue, Candidatura indeferida. Prefeito Professor Enos Pontes, Vice Jaime

Missionario, 50/PSOL, chapa puro sangue, obtiveram 634 votos, 0,75%.

Prefeito Henrique Lazzarotti, Vice Leandro Victor, PT/13, chapa puro
sangue, obtiveram 1.709 votos, 2,01%. Prefeito Jodo César, Vice Elias Dutra,
PL/22, chapa puro sangue, obtiveram 381 votos, 0,45 % e William Parreira, Vice
Paulo Telles, 70/Avante, coligacdo Ibirit¢é com a forga do povo, partidos:
Republicanos, Cidadania, PRTB, PV, PCdoB, PROS e PTC (Agir) obtiveram 47.105
votos, 55,44%.



46

No inicio de 2021, o Partido Progressista, coligacdo Confianga no
Desenvolvimento, Antdnio Pinheiro Junior (Toninho Pinheiro) e Alan Fernandes
Rocha (Alan da Musica), ajuizou Agéao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME),
por pratica de abuso de poder econbmico, corrup¢ao e fraude durante o ano de
2020. Nessa direcdo, os principais apontamentos em desfavor de William Parreira
foi doacdo financeira por agentes politicos, que configuram captagéao ilicita de

recursos, abuso de poder econdmico, corrupgao e fraude.

Outra alegagao sustentada pelo Partido Progressista foi a contrapartida dos
agentes publicos doadores e a contrapartida pela nomeagdo e manutengdo dos
agentes publicos nos respectivos cargos em comissdo. Outros diversos
guestionamentos apresentados nos autos do processo foram a utilizagao eleitoreira
e oportunista do jornal Ibirité em Acdo, onde caracterizou abuso de poder politico

entrelagado com abuso de poder econdmico.

A publicidade que foi utilizada por William Parreira e Paulo Telles, em
periodo eleitoral, segundo o Partido Progressista, visava a divulgagcao visava a
projecao pessoal a pessoa do prefeito caracterizando um dos principios elencado
na Constituicdo Federal a impessoalidade e a publicidade institucional em periodo
vedado extrapolando os limites e restricoes legais, demonstrando abuso de poder

politico e abuso de poder econémico.

Asseverou o Partido Progressista nos autos, que William Parreira e Paulo
Telles realizaram a contratagdo e fixagdo de engenhos publicitarios proximo ao
periodo vedado, demonstrando cabalmente abuso de poder econdmico conectado
ao abuso de poder politico, além disso, a campanha “PAl - Programa de Aceleragao
de Ibirité”, a criagdo de linha de O6nibus 7070, com alteragdo no padrdo de
numeracdo utilizada no Municipio, sendo demonstrado, segundo o Partido
Progressista, estratégia coordenada para fixar nos eleitores do Municipio de Ibirité,
antes do periodo permitido, o numero de urna 70, numero pelo qual disputou pelo

partido Avante as elei¢des municipais de 2020.

O Partido Progressista apontou nos autos que William Parreira e Paulo

Telles, em periodo vedado, disponibilizou WI-FI, gratis em praga publica com video
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de publicidade institucional; distribuicdo excessiva de cestas basicas durante a
pandemia, com ampla exploracao eleitoreira, além disso a desvirtualizacdo do
programa, com a antecipada entrega no més de novembro de 2020, sendo que,
excepcionalmente, as eleicdes foram designadas pela Corte Eleitoral em 15 de
Novembro de 2020, devido a Pandemia; distribuicdo, as vésperas do pleito, Kits
escolares juntamente com uniforme escolar, ténis e mochila, para os alunos que
estavam desvinculados da sala de aulas presenciais, a caracterizar abuso de poder

econdmico conectado com abuso de poder politico.

7.1. Doagoes financeiras por agentes politicos

Toninho Pinheiro e Alan da Musica questionaram nos autos que William
Parreira e Paulo Telles receberam doacgdes idénticas de Secretarios Municipais em
valores elevados, o que supostamente configura nitido repasse de recursos
publicos ilegais para a campanha no periodo eleitoral. Compreendeu o juizo “aquo”
o simples fato do apoiador ser Secretario Municipal ndo é suficiente para configurar
ilicito. Segundo entendimento da magistrada, o regramento do artigo 23, paragrafo
primeiro da lei 9.504/97 limita as doacdes financeiras por parte da pessoa fisica a
10% dos rendimentos pelo doador do ano anterior a eleicdo, com base nas
alegacoes finais e os salarios liquidos indicados, demonstraram que os limites foram
respeitados, com base na prestacdo  de contas, nos  autos
0600947-52.2020.6.13.0351.

7.2.Uso eleitoreiro do jornal municipal Ibirité em agao

A circulagdo de jornal sob titulo “Ibirité em Agao" foi apontado por Toninho
Pinheiro e Alan da Musica como ilicito. Compreendeu o juizo que a limitagao
temporal legal para divulgacao de publicidade institucional ter iniciado em 2020, nao
configura ilegalidade, asseverou inclusive que se trata de liberdade discricionaria da
Administracdo Publica. O numero de 100 mil exemplares ofertados pela
Administracdo Municipal foi apontado nos autos comparando com o numero de

eleitores, questionamento insuficiente para convencer o juizo, visto a inconsisténcia
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entre o numero de eleitores aptos a votar, numero daqueles que votaram e o

numero de exemplares.

7.3. Realizagao de propaganda institucional em periodo vedado e excesso da

média de gastos de anos anteriores.

Conforme regramento da legislagao eleitoral, a vedacgao para realizagcéao de
propaganda institucional se da nos trés meses que antecedem ao pleito. Nesse
contexto, o que se busca com a proibicdo € evitar o uso de verbas publicas, bem
como da maquina publica na promoc¢ao de candidato a reeleigcdo. Constata-se nos
autos que William Parreira foi condenado a pagar multa eleitoral em razdo da
realizacdo de propaganda institucional em periodo vedado. O mesmo ocorreu em
outro processo onde foi condenado a pagar multa por pratica irregular. Mesmo apos
ser condenado ao pagamento de multa, William Parreira continuou a propaganda

institucional.

Lado outro, as publicidades em outdoors e busdoors, segundo compreensao
do juizo, alcangaram numerario incontavel de eleitores, sejam afeicoadas a
administracdo publica ou ndo. Bastava circular por Ibirité que o eleitor poderia se
deparar com aquela publicidade institucional em periodo vedado, inclusive as
empresas que realizaram o servigo apontaram 10 outdoors com campanha e 20
busdoors com a campanha PAl - Programa de Aceleragdo de Ibirité, que
permaneceram disponiveis até a decisdo judicial que determinou a retirada imediata

de tais pecas publicitarias.

7.3.Contratagao de engenhos publicitarios a poucos dias do inicio do periodo
vedado, caracterizando abuso de poder econémico conectado ao abuso de

poder politico.

Compreendeu o juizo ser incompetente em fiscalizar a aplicagdo de
recursos publicos, ou analisar oportunidade e conveniencia de gastos publicos.

Noutro giro, a manutencdo de publicidade em periodo vedado, é tema afeto a
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Justica Especializada e a coibigao e imposicdo de sancdes, onde ficou demonstrado

a pratica reiterada de William Parreira e Paulo Telles.

7.4. Criagao de linha de 6nibus 7070

Fisga-se nos autos que o Juizo compreendeu ser uma discricionariedade
estranha, visto que naquele periodo, o senhor William Parreira Duarte migrou do
partido Agir (antigo PTC), para Avante, sendo que o numero da legenda é 70. A
criacdo 7070 ficou caracterizada como uma tentativa em incluir o novo numero no
eleitorado de Ibirité. A comprovacao nos autos se deu pelos numeros das linhas
existentes sendo: 1002, 1003, 1004, 1005, 1006, 1007 e 1009, e a migragao entre
os partidos ndo passou despercebido pelo juizo ao apreciar os questionamentos

formulados por Toninho Pinheiro e Alan Fernandes.

Entretanto, segundo entendimento do juizo, a relacdo ao resultado da
manobra, nao foi tdo exitosa, visto que a linha de énibus 7070 foi inativada em razao
de baixo uso, infere-se que poucas pessoas foram beneficiadas por sua criagao,
isto €, o numero de pessoas em que poderia estar sendo incutido de forma mais

efetiva ao novo numero de William parreira e Paulo Telles a reelei¢ao era baixo.

7.5. Disponibilizagao, no ano eleitoral, de Wi-Fi gratis em pragas publicas

Consoante regramento da Lei n® 9.504/97, em seu artigo 73, paragrafo 10,
prevé a proibigdo de distribuicdo gratuita de bens valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, em ano em que se realiza eleicdo. Nessa senda, a vedagao
tem por finalidade evitar que individuos envolvidos diretamente, isto &, agentes
publicos que de alguma forma se aproveitam do erario publico e de praticas publicas

para se beneficiar.

William Parreira e Paulo Telles ndo negaram a distribuigao gratuita de WI-FI
em locais publicos, alegaram que Programa Cidade Digital foi instituido antes do
ano eleitoral, onde o processo licitatorio foi deflagrado em 15/03/2018, dando origem
a APR 003/2019 e aos contratos administrativos n° 31/2019, (assinado em
16/04/2019); 145/2019 (assinado em 16/07/2019) e 003/2020 (assinado em
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02/01/2020). Nesse quesito, o juizo compreendeu que nao foi configurado ato ilicito,
visto que os processos licitatérios iniciaram em 2018, com contratos assinados em
2019, de modo que se pode entender , que o programa Cidade Digital foi instituido

no ano anterior ao pleito.

7.6. Uso em larga escala de logomarca e slogan da gestdo em publicidades oficiais
do Municipio

A utilizagdo da logomarca em grande escala “administragdo humana” em
propagandas eleitorais, também utilizada em propagandas institucionais, nao foi
considerada suficiente ao ponto de ser ilicito. Segundo a compreensdo do juizo,
limitar a utilizagdo da logomarca seria complicado, o que ndo concordou com 0O

questionamento de Toninho Pinheiro e Alan da Musica.

7.7.Desvirtuamento de programa de distribuicdo de cestas basicas

O questionamento da distribuicdo de cestas basicas foi questionado por
meio de representacdo do Ministério Publico Eleitoral 0600982-12.2020.6.13.0351
inclusive foi reconhecido como legitimo cuja natureza em si nao foi questionada por
Toninho Pinheiro e Alan da Musica. Assim sendo, constatou-se a antecipag¢ao do
cronograma de distribuicdo de cestas basicas para as familias dos alunos das
escolas publicas do municipio, apontou os seguintes dias: em agosto/2020, iniciou
no dia 20; em setembro/2020, iniciou no dia 24; em outubro/2020, no dia 29 e
novembro/2020, a antecipacgao foi antecipada para o dia 05. Nessa dire¢ao, o juizo
reconheceu nos autos a discricionariedade do prefeito. Entretanto, a mudanga no
més de novembro, antecipando do dia 20 para o dia 05, considerando que a eleicédo

foi marcada para o dia 15, reconheceu a magistrada que a alteracéo era estranha.

7.8. Distribuicao de Kits escolares as vésperas do pleito de 2020

A distribuicdo de kit escolares distribuida no més de outubro/2020
materiais, uniformes e ténis, ndo convenceu o juizo, visto que o fato dos alunos
terem recebido tarefas para realizar em casa era motivo para o Poder Publico

fornecer materiais, inclusive concordou com o argumento apresentado por William
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Parreira e Paulo telles que a entrega dos kits escolares era uma forma de manter as

criangas conectado com os estudos.

7.9.Concentragao de obras urbanas no periodo das eleigoes de 2020 em Ibirité

Toninho Pinheiro e Alan da Musica demonstraram nos autos que 0 numero
de obras realizadas pela Administragcdo Publica Municipal no ano de 2020 foi
superior que anos anteriores, juntou documentos e informagdes em uma tabela de
obras ocorridas em 2017, 2018, 2019 e 2020. William Parreira e Paulo Telles
justificaram a concentragdo de obras em trés pontos: a) Recebimento de valores
extras em razédo de acordo feito no egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais que
trouxeram recursos devidos pelo Estado de Minas para o Municipio; b) Aumento de
gastos com obras ligadas as chuvas do inicio de 2020; c) a situacao financeira ruim
com a qual os impugnados receberam o municipio em razdo da suposta ma gestao
anterior. Lado outro, argumentaram William Parreira e Paulo Telles que o fato de
agdes governamentais iniciarem em ano eleitoral ndo é motivo suficiente por si, s6
para de concluir em ilicitude, e as atividades ndo podem parar pelo motivo de ter

eleigoes.

7.10.Pratica reiterada de propaganda eleitoral irregular.

Conforme o Juizo, a realizagdo de propagandas eleitorais em desacordo
com a legislagdo, sao comuns no processo eleitoral e a Justica Especializada
trabalha com dedicacdo para coibir e punir aqueles que violam as normas que
regulamentam o tema. Assim sendo, a Campanha Eleitoral realizada no Municipio
movimentou mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, abarcou
centenas de pessoas. Nessa senda, o ilicito eleitoral foi apurado nos autos
0600354-18.20220.6.13.0288.

Justificou William Parreira e Paulo Telles que foi mero apoio politico dos
musicos a campanha. Todavia, seja simples apoio, remunerado ou nao, a conduta
ilicita ficou demonstrada, visto que a norma € taxativa ao dizer que é vedada a
realizacao de showmicio e de eventos assemelhados para promocao de candidatos,

bem como, a apresentacdo remunerada ou nao de artista, com o propdsito de
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animar comicio e reunido eleitoral, isto &, a apresentagao de artistas em eventos de

campanha irregular, independentemente de pagamento.

A presenca de elementos com dominio artistico, tocando instrumentos
musicais, atrairam a atencdo de eleitores nos locais por onde transitaram,
mobilizaram incontaveis eleitores. Nessa dire¢cdo, os argumentos de William Parreira
e Paulo Telles ndo convenceram o juizo, visto que o paragrafo sétimo do artigo 39
da Lei n° 9.504/97 proibe a apresentacao de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral.

711. Da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) n°
0600002-31.2021.6.13.0351 - 3512 Zona Eleitoral de Ibirité/MG

O Juizo analisou todos os pontos apresentados por Toninho Pinheiro e Alan
da Musica e julgou as condutas condutas: 1) o uso indevido da segunda edi¢ado do
Jornal lbirité em Acéo; 2) propaganda institucional irregular em periodo vedado por
meio de midias digitais, busdoors, outdoors, uso de uniformes com a logomarca da
gestao, bem como logomarca da gestao divulgada quando do acesso a rede gratuita
de wi-fi da prefeitura distribuida em locais publicos; 3) A criagdo e circulagao de
linha de énibus 7070; 4) o adiantamento inadequado do calendario de distribuicao
de cestas basicas para que a agao fosse finalizada antes das eleigcbes municipais,
excepcionalmente, realizada em 15 de novembro de 2020, devido a pandemia,
enquanto em nos meses anteriores a distribui¢cdo se iniciava proximo ao dia 20; 5) a
realizacdo de propaganda eleitoral falsa, imputando a Toninho Pinheiro e Alan da
Musica a responsabilidade pela suspensdo da distribuicdo de cestas basicas, com
participacao, inclusive, de William Parreira que gravou um video sobre o assunto; 6)
Distribuicdo de kits escolares no més de outubro, logo antes do pleito sem
apresentacao de qualquer justificativa a respeito do momento de distribuigédo; 7) A
concentracdo de Obras de forma ostensiva nos quatro meses que antecediam as

eleicoes.

Conforme entendimento do juizo, os ilicitos apontados nos autos configuram

condutas vedadas, atingiram gravidade ao ponto ser suficiente para suprimir a
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vontade popular expressa pelos 55,44% dos votos recebidos nas urnas por William

Parreira e Paulo Telles, o quantitativo de 47.105 votos.

Em referéncia a outros processos o juizo fundamentou a sentenca na
jurisprudéncia julgado RECURSO ELEITORAL n 40267, ACORDAO de 03/09/2018,
Relator(a) JOAO BATISTA RIBEIRO, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletronico-TREMG, Tomo 171, Data 18/09/2018), fez apontamentos relevantes no
sentido que as condutas de William Parreira e Paulo Telles ndo foram meros
tropecos, justificou que o adiantamento do calendario das cestas basicas antes do
dia 15 de novembro de 2020, ndo foram simples coincidéncias, refletindo

claramente em condutas de abuso de poder politico com viés econémico.

Nesse contexto, a Magistrada Daniela Cunha Pereira, proferiu a sentenca,
em 16 de julho de 2021, julgou procedente a agdo para fins de impugnar os
mandatos eletivos de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva, nas Elei¢cdes
Municipais de 2020, por abuso de poder politico e econémico e fraude, em
convergéncia ao artigo 14, paragrafo 10 da Constituicdo Federal de 1988, os

tornando inelegiveis pelo prazo de oito anos.

7.11. Esgotamento de todas as possibilidades de recursos em instancia superior

A sentenca proferida pela Magistrada Daniela Cunha Pereira, em julho de
2021, embora desfavoravel a William Parreira e Paulo Telles, foi atacada em
instancia superior. Nessa direcéo, ensina do professor Bruno Gaspar (2020, p. 154)
em via de regra, os recursos eleitorais nao tem efeito suspensivo, mas apenas efeito
devolutivo. Conforme regramento do Cadigo Eleitoral, o prazo para interposigao de

recursos é de trés dias, contados da sua publicagio.

Para Clever Vasconcelos e Marcos Andénimo da Silva (2020, p. 199) as
possibilidades recursais para atacar a sentenga em primeiro grau Sa0: recurso
eleitoral criminal, previsto no artigo 262 do Cdédigo Eleitoral; recurso especial em
sentido estrito, previsto no artigo 364 do Cdédigo Eleitoral; Recurso Eleitoral
Inominado, previsto no artigo 265 do Cdédigo Eleitoral e Embargos de Declaragao,

no artigo 275 do Cddigo Eleitoral.
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8. CASSAGAO EM SEGUNDA INSTANCIA

A cassacgéo em segunda instancia de William Parreira Duarte e Paulo Telles,
prefeito e vice-prefeito, respectivamente, causou ampla repercussdo no Municipio
de Ibirité/MG, sobretudo nas redes sociais. Lado outro, apds, a publicacédo do
acérdao e a convocacgao do presidente da Camara Daniel Belmiro de Almeida,
causou impacto no servigo publico municipal, devido as diversas exoneragoes,
modificagdo do corpo de secretarios e suposta exoneracdo de funcionarios

fantasmas, pessoas que recebiam do erario publico sem trabalhar.

Assevera Costa e Guerra (2023)

(...) A cassacédo de Prefeitos € matéria extremamente polémica no atual
contexto constitucional brasileiro. O processo politico-administrativo, para
desconstituicdo do seu mandato é regida por um Decreto-lei, editado em
plena época da ditadura militar brasileira: o de numero 201/1967. com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, a interpretacdo, leitura e
aplicagdo da referida norma deve ser coadunada com a exigivel
principiologia democratica, com especial foco, na incidéncia do principio do
devido processo legal, durante as etapas regentes do julgamento. Nesse
sentido, analisa o supra-referenciado instrumento normativo, abordando
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do tema.

Verifica-se nas palavras de Costa e Guerra que a cassacao € polémica, no
ambito da seara administrativa. Os partidos politicos, para sua manuten¢ao de sua
estrutura organizacional e funcionamento ao longo de cada ano, necessitam da
disponibilizagcdo de valores em sua grande maioria vém dos cofres publicos. Nesse
contexto, aos dirigentes dos partidos é igualmente imposta a obrigacéo de prestar
contas a Justica da utilizagcdo desses recursos sendo também previstas penas em

possivel descumprimento da norma.

Ao longo dos ultimos anos, as campanhas eleitorais no Brasil tém exigido
dos candidatos maior migracdo de recursos para seu custeio. Inovagoes
profissionais de melhor qualificacdo com honorarios mais elevados, maior condigao
de trabalho com pessoal, veiculos, inventos de propaganda demandam, a cada

eleicdo, maior, para fazer frente a tantos e tdo grandes custos.
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Discursa Paulo César de Souza (2022, p. 1.476)

Em 12 de Julho de 2022, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais julgou o recurso (litispendéncia) e, por maioria, cassou o mandato
do Prefeito e Vice-Prefeito de Ibirité. Em pronunciamento no canal oficial da
prefeitura, William Parreira Duarte disse continuar no cargo como prefeito
pela vontade de Deus e o clamor da populagéo. Alegou tranquilidade apés
a cassagao, demonstrando contradicdo, uma vez que tinha afirmado
publicamente que a decisdo “aquo” prolatada em julho/2021 seria revertida
"ad quem" em segunda instancia. Juridicamente, a declaragdo foi
irrelevante, considerando que a vontade individual do agente ndo se
sobrepde as leis. O cargo ndo é absoluto, possui lapso temporal e regras
para ingressar e desligar do servigo publico eletivo. As ressalvas para
desvinculamento no cargo estdo previstas em lei e os agentes publicos
(prefeito e vice) foram condenados em duas instancias. As reclamacoes e
descontentamento do senhor prefeito e vice devem ser confrontadas
juridicamente dentro do processo com provas claras e robustas. No dia 16
de julho de 2021, a M.M. Daniela Cunha Pereira, no bojo dos autos Pje n°
0600002-31.2021.6.13.0351 , julgou procedente a Ag¢édo de Impugnacgéo de
Mandato Eletivo, Noticiou o impugnante nos autos ter havido no periodo
eleitoral 2020, doagbes vultosas realizadas por secretarios municipais em
favor da campanha dos impugnados, que em muitos casos tém valores
idénticos e excedem o valor da remuneragéao individual do secretario. Aduz
que as doagdes representam contrapartida pela nomeagédo e manutencao
dos agentes publicos nos respectivos cargos em comissao. Distribuigcéo, as
vésperas do pleito eleitoral, de kits escolares “incrementados”, contendo
uniforme escolar, ténis e mochila, para alunos que estavam afastados das
aulas presenciais, a caracterizar abuso de poder econdémico entrelagado
com abuso de poder politico. Ressalta a magistrada que os impugnados
tropecaram de forma muito semelhante em alguns pontos, entregar os kits
escolares, somente no més anterior ao pleito e concentrar de forma clara
obras urbanas também com a proximidade do pleito ndo parecem, se
observadas em conjunto, simples coincidéncias, refletindo condutas de
abuso de poder politico com viés econémico, diante do uso da maquina
publica em prol da propria candidatura. A magistrada apés, fundamentar
todos os pontos, julgou procedente a acdo os fins de impugnar os
mandatos eletivos da chapa vencedora nas Elei¢des Municipais de 2020,
por abuso de poder politico e econémico e fraude nos termos do art.14, §10
da CR/88, tornando-os inelegiveis pelo prazo de 08 (oito) anos.
Determinou, por consequéncia, a realizagao de novas eleigdes no municipio
de Ibirité/MG, nos termos do art. 224, §3° do Cddigo Eleitoral Brasileiro.
Para Paulo César de Souza (2022) o Estado Democratico de Direito,
caracterizador do Estado Constitucional pressupde que o Estado se
organiza por regras democraticas eleigbes periddicas, livres e pelo povo,
bem como, respeito das autoridades aos direitos e garantias fundamentais.

Observa-se nos autos do processo n° 0600001-46.2021.6.13.0351, diferente
do julgamento “aquo” proferida pela Magistrada Daniela Cunha Pereira, em julho de
2021, autos 0600002-31.2021.6.13.0351 os pedidos formulados pelo Partido

Progressista foram julgados improcedentes, constando no polo passivo William
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parreira Duarte, Paulo telles da Silva e Edvaldo Antonio de Assis (Vava de assis).

Inconformado com a sentencga de piso, interpds recurso.

Para Costa e Guerra (2023)

(...) O conceito de Municipio se modificou diversas vezes ao longo da
histéria do Brasil conforme se alteraram as Formas de Estado e de Governo
adotadas. Embora todas as Constituicdes do Brasil previssem em seus
textos a autonomia municipal, esta apenas se concretizou a partir da
Constituicdo de 1946. Desde entdo, os municipios sao independentes dos
governos Federal e Estadual, dotados de rendas proprias para prover os
servicos locais, promover a eleicdo de seus governantes, dentre outras
atribuicdes. A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 1° e 18,
integrou o Municipio na Federagdo. Além disso, ampliou a autonomia dos
Municipios nos aspectos politico, administrativo e financeiro. O capitulo IV
da Carta Magna é dedicado exclusivamente a organizagédo dos Municipios,
concedendo-lhe poder de elaborar sua prépria lei orgénica, manteve a
eleicdo direta para vereadores e extinguiu a possibilidade de nomeagao
para prefeitos de qualquer Municipio. O artigo 30 da Constituicdo de 88
elencou as matérias de competéncia privativa dos Municipios, dentre elas,
legislar sobre assuntos de interesses locais (inciso I), suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber (Il) e instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia (lll). Além de competéncias exclusivas, o artigo
23 trouxe as matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, entre as quais podemos ressaltar: zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes democraticas e
conservar o patrimdnio publico e cuidar da saude e assisténcia publica bem
como da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Aponta Costa e Guerra (2023) a independéncia dos municipios, sob
fundamento do artigo 01 ao 18 da Constituicdo Federal de 1988, foi observado no
julgamento do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por meio de seus
valorosos magistrados “adquem” analisaram e julgaram a) asfaltamento de vias
irregulares; b) desvirtuamento de programa de distribuicdo de cestas basicas; c)
remessa a Camara Municipal de projeto de lei contendo abono salarial; d)
implantagdo do Programa "Patrulha Agricola Mecanizada" e; e) implantagdo do

cartao de "auxilio construcao".
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8.1. Remessa a Camara Municipal de projeto de lei para o pagamento de abono

salarial e posterior retirada apds o pleito.

Verifica-se nos autos que, em 27/10/2020, William Parreira, na qualidade de
Chefe do Executivo, encaminhou a Camara Municipal o Projeto de Lei
Complementar 007/2020, que dispde sobre a criacdo de abono temporario para
servidores da secretaria municipal de saude com atuagdo em agdes voltadas ao
enfrentamento do COVID-19. Conforme o projeto, os servidores efetivos,
comissionados e contratados temporariamente atrelados a Secretaria Municipal de
Saude, o pagamento pelo abono temporario, seria ao valor de R$ 150,00 a cada oito

horas de trabalho, pelo periodo de 05 meses, apds julho de 2020.

Lado outro, em 23/11/2020, o Projeto de Lei Complementar foi retirado de
pauta e essa modificagdo ndo passou despercebido pelo Partido Progressista,
inclusive apontou que tal ato se configurou abuso de poder politico com conteudo

econdmico decorrente de vantagem prometida.

Assevera Juiz Carlos Resende a promessa de beneficio futuro, em pleno
periodo eleitoral, configura ilicito grave e suficiente para gerar o desequilibrio na
disputa nas eleigdes em curso, naquele periodo, em clara configuragao de abuso de

poder politico e econdmico (Id. 70616876 - Pag. 73).

Para Marcelo Paulo Salgado, foi possivel verificar abuso de recursos
publicos, o que afasta a conclusdo de poder politico vinculado com poder
econdmico. O préprio recorrente explicitou que a AIME nao comporta a analise de
abuso de poder politico de forma isolada, por auséncia de previsao entre as causas

de pedir da agao de impugnacao de mandato eletivo. (Id. Num. 70379119 - Pag. 8).

O Partido Progressista atacou o lapso temporal em que o projeto foi
encaminhado a Camara Municipal e retirado, ou seja, o encaminhamento foi
27/10/2020, onze dias antes das Elei¢gdes e retirado, no dia 23/11/2020, uma
semana, apds pedido formulado pelo Poder Executivo. Explana Guilherme
Mendonga Doehler, relator designado (Id. 70536041 - Pag. 17) se verifica que o ato

nao resultou em desembolso de dinheiro publico, ja que foi retirado apds as elei¢gdes
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ocorridas em 15/11/2020. Lado outro, ndo se pode negar do envio de um projeto
com a finalidade aumento a servidores em vésperas de elei¢des configura grande

alcance social.

8.2. Abertura e asfaltamento de vias irregulares.

Conforme relato no processo, William Parreira Duarte, Chefe do Poder
Executivo, apds, 0 més de agosto/2020, a realizagdo de obras de urbanizagdo em
terrenos particulares, com inclusive abertura de ruas em imoveis, em beneficio de
grupos determinados de eleitores integrantes do mesmo grupo familiar. Assim,
diante dos atos administrativos, teria decorrido a abertura de vias e o asfaltamento
irregular de dez ruas no Bairro Jardim Ibirité, na regido taboca, atrelado a familia
Oliveira; de sete ruas no Bairro Monsenhor Horta, em imovel vinculado a familia de
Geraldo Anacleto e de outras quatro ruas no bairro Monsenhor Horta, em Imovel

vinculado a familia Reis.

Observa-se nos autos do processo que, em 13/08/2020, com a participagao
de Evaldo Anénimo de Assis (Vava de Assis), o Prefeito William Parreira se reuniu
com familias na regido conhecida como Taboca. Nesse sentido, conforme relato na
exordial, as obras teriam sido realizadas ilicitamente, em imovel particular, visto que
de acordo com a sentenga transitada em julgada nos autos da Ag¢ao Ordinaria -
Justica Comum 0076762-18.2013.8.13.0114, (Municipio de Ibirit¢ X Maria da

Conceicéo de Oliveira) a urbanizagao da area é proibida.

No entendimento do Juiz Marcelo Vaz Bueno, voto vencido no julgamento,
nao se proibe a realizagcao de obras no ano eleitoral, e sim o desvio de finalidade na
sua execugao, que nao pode ser presumido. a suposta pratica ilicita perde
relevancia, considerando-se que se cuida de municipio com mais de cento e vinte
mil eleitores e, ademais, que se esta diante de um pequeno grupo de pessoas,
podendo-se relevar a diferenga de votos entre os contendores, primeiro e segundo
colocados, que perfaz mais de 14% (catorze por cento), ndo repercutindo a conduta

no resultado do pleito.



59

Para Marcelo Paulo Salgado nao conseguiu demonstrar a vinculagéo entre
o asfaltamento de vias e a promogédo da campanha dos investigados, pois, como

descrito pelo recorrente, a agdo beneficiou numero reduzido de familias.

8.3.Implantagédo do programa Patrulha Agricola Mecanizada

Afirmou o Partido Progressista que William Parreira teria praticado abuso
de poder com conteudo econdmico devido a implantagdo do Programa Patrulha
Agricola Mecanizada, sendo implantado no ano eleitoral de 2020, sem previsao
legal e sem execugdo orgcamentaria no ano anterior. Lado outro, a compreenséo do

Relator designado nao foi possivel constatar pratica do abuso de Poder Econémico.

8.4 .Implantagdo do Programa Habitar

Pega-se na exordial, por meio do convénio firmado em 21/07/2020 com a
Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), de Ibirité, William Parreira, na qualidade de
Prefeito, teria implantado o cartdo de auxilio constru¢ao, no ambito do programa
Habitar, recuperacdo de Moradias para volta ao lar, com previsdo de 1.700 familias
a serem contempladas. Conforme relato no processo, para execugao do programa,

estariam previstas etapas de cadastro, avaliagdo e emissao de laudo.

Noutro giro, William Parreira afirmou que foi observado todas as etapas no
recebimento do beneficio, o programa foi implantado e executado no contexto do
decreto estadual n° 35/2020, de 27 de janeiro de 2020, em raz&o das fortes chuvas

que assolaram o Municipio de Ibirité no inicio do ano de 2020.

Pesca-se na compreenséo do Relator Designado que os decretos 33/2020,
de 26/01/2020 e o numero 35/2020, ambos editados pelo Governo do Estado de
Minas Gerais, o tempo de duracao perdurou por 180 dias, a contar da data de sua
publicacdo. Entretanto, no tocante ao estado de calamidade publica, o Decreto
Municipal n° 6.292, de 24/01/2020, foi revogado pelo decreto n° 6.346, de
28/02/2020.
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Segundo Juiz Marcelo Paulo Salgado, as duvidas langadas sobre as
informagdes prestadas pelo Municipio de que n&o refletirem a realidade ficaram
mesmo s6 no campo das suposi¢cdes. Nao consta comprovagdo de forma
inequivoca de que os valores aplicados no dito programa tenham sido superior ao

empenhado e informado pela Administracao.

8.5.Votos dos julgadores

Em 12 de julho de 2022, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Mina
Gerais, por maioria, deu parcial provimento, nos termos do Voto do Relator
Designado, com a consequente cassacao dos mandatos de William Parreira Duarte
e Paulo Telles da Silva, prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Ibirité, mantendo a
improcedéncia do pedido em relacdo a Evaldo Antonio de Assis. Contrario a
Cassacdo: Relator Marcelo Salgado; Patricia Henrique e Marcelo Vaz Bueno.
Favoravel a cassagao: Relator Designado: Guilherme Dohler; Mauricio Soares, Luiz
Carlos Resende e Octavio Boccalini. O Acérdao foi publicado em 22 de julho de
2022, publicado no Dje n° 131.

Importante  esclarecer que a demanda dos autos Pje n°
0600001-46.2021.6.13.0351, foi julgada improcedente na primeira instancia, sendo
ajuizada pelo Partido politico Progressistas de Ibirité em face de trés agentes, sendo
William Parreira e Paulo Telles, prefeito e vice prefeito, respectivamente, e Evaldo
Antonio de Assis (eleito vereador-suplente pelo partido Republicanos). Observa-se
que o parquet pugnou pela improcedéncia da demanda, consequentemente, a
julgadora “aquo” concordou com o parecer ministerial e rejeitou a cassagao dos

impugnados.

RECURSO ELEITORAL N° 0600001-46.2021.6.13.0351 - IBIRITE

Relator: Juiz Marcelo Salgado

Recorrente: Partido Progressistas de Ibirité

Recorridos: William Parreira Duarte;

Paulo Telles da Silva e Evaldo Antonio de Assis

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. Acdo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo - (AIME). alegacdo de abuso de poder econdémico.
asfaltamento de vias irregulares. desvirtuamento de programa de
distribuicdo de cestas basicas. remessa de projeto de lei para a camara
municipal contendo abono salarial para servidores. implantagdo de cartao
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de auxilio construgdo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO EM PRIMEIRO
GRAU.

Inconformado, o partido progressista manejou na Especializada Ag¢ao de
Impugnacédo de Mandato Eletivo com o objetivo de reverter a sentenca proferida
pela 351 zona eleitoral, em Ibirité. Nesse sentido, foi designado o Relator Juiz
Marcelo Salgado, que proferiu o voto pela improcedéncia do recurso, ou seja,
entendeu o julgador que a sentenga prolatada pela Juiza da 351 zona eleitoral

deveria ser mantida.

Noutro giro, o segundo magistrado, Guilherme Doehler, solicitou vista aos
autos e, em audiéncia posterior, divergiu do relator, consequentemente, se tornou

relator designado, devido a divergéncia da compreenséo do Juiz Marcelo Salgado.

Na sessdo de 10 de maio de 2022, o magistrado Guilherme Doehler avaliou
ponto a ponto do recurso perpetrado pelo Partido Progressistas de Ibirite: abertura e
asfaltamento de vias irregulares; desvirtuamento de programa de distribuicdo de
cestas basicas; - Remessa a Camara de Vereadores de projeto de lei para o
pagamento de abono salarial aos profissionais da Secretaria Municipal de Saude e
posterior retirada apos o pleito; Implantagdo do Programa Patrulha Agricola

Mecanizada e Implantagdo do Programa Habitar (ID. 70616876 - Pag. 29).

Assevera Guilherme Doehler no bojo do recurso (70616876 - Pag. 45 )

Consta nos autos que, em 27/10/2020, o recorrido William Parreira Duarte,
na condicdo de Chefe do Executivo, encaminhou a Camara Municipal o
Projeto de Lei Complementar n® 007/2020 (ID. 63284395) dispondo sobre a
“criacdo de abono temporario para os servidores da secretaria municipal de
saude, que atuem nas agdes para o enfrentamento ao COVID-19 e da
outras providéncias” De acordo com o referido projeto de lei, “aos
servidores efetivos, comissionados e contratados temporariamente da
Secretaria Municipal de Saude de Ibirité que estiverem atuando nas
campanhas de conscientizacao, fiscalizagdo, compras e contratacbes para
o enfrentamento da grave crise de saude publica decorrente da pandemia
do COVID-19, enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica”, assim
como “aos servidores de outras secretarias e municipio que estejam
disponibilizados a Secretaria Municipal de Saude”, havera o pagamento de
abono temporario, no valor de R$ 150,00, a cada oito horas de trabalho,
pelo periodo de 05 meses, a partir do més de julho de 2020. Ocorre que,
conforme consta da ata da reunido ordinaria da Camara Municipal, ocorrida
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em 23/11/2020 (ID. 63284645), “o projeto de Lei Complementar n® 007/2020
foi retirado de pauta a pedido do Executivo”

Nesse sentido, o julgador compreendeu a conduta adotada por William
Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva grave ao ponto de configurar abuso.
Asseverou que o envio do Projeto de Lei Complementar a Camara Municipal de
Ibirité, em 27.10.2020, e a sua retirada de pauta pelo Poder Executivo, em
23/11/2020, causou estranheza, muito embora néo resultou efetivo desembolso de

recursos publicos.

Lado outro, o envio de um projeto de aumento a servidores a em véspera
de eleicbes cria expectativa em todos os servidores abrangendo pela melhoria,
especialmente, pela promessa de retroativo ao més de julho de 2020, na ordem
de R$ 150,00 (cento e cinquenta) a cada 08 horas trabalhadas, ao curso do estado

de calamidade publica decorrente da epidemia do coronavirus.

Constata-se que na compreensao do julgador, no bojo dos autos, que néao
cabe a Especializada analisar questionamentos que podem desaguar em
improbidade administrativa, o que seria discutido na Justica Comum. Todavia,
analisou que o programa social habitar e concordou com o0s argumentos

apresentados, em via de recurso, do partido progressistas

Discorre Guilherme Doehler (ID 70616876 - Pag. 54)

De acordo com a peticdo inicial, através de convénio firmado em
21/07/2020 com o CDL de Ibirit¢/MG, o recorrido William Parreira Duarte,
na condicdo de Prefeito, teria implantado o cartdo de auxilio construgao, no
ambito do Programa Habitar — Recuperagéo de Moradias para Volta ao Lar,
com previsédo de 1.700 familias a serem beneficiadas. Para a execugéo do
programa, estariam previstas, como condigdo para o recebimento do
beneficio, as etapas de cadastro, avaliagdo e emissao de laudo. Partindo
do pressuposto de que “se trata de pratica ilicita realizada sem previsao
legal e sem execucéo orgamentaria”, o recorrente sustenta que a conduta,
além de violar o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, caracteriza-se, também,
como abuso de poder, tendo em vista a “macica distribuicdo de materiais de
construgdo”. Além disso, frisa que o beneficio foi amplamente utilizado
pelos recorrentes em sua campanha eleitoral.
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Nessa logica, ponderou o julgador Guilherme Doehler que o programa
social, em periodo de campanha configura pratica abusiva, com gravidade
consideravel para tumultuar a normalidade do pleito, ressaltou que a Especializada
nao compete analisar alegacdes que desaguem em improbidade administrativa,
falta de transparéncia, parametros e fiscalizagado na implementagédo do programa em
questdo, ndo deve ser objeto da agdo. O cerne é a configuragdo de pratica de
abuso de poder econdmico conectado ao abuso de poder politico, corrupgao ou

fraude.

O Juiz Federal, ap6s, o pedido de vista dos autos, em 10.05.2022, o
julgador divergiu parcialmente do voto do eminente relator Marcelo Salgado, pelo
provimento parcial do recurso perpetrado pelo Partido Progressistas de lbirité pela
reforma da sentenca “aquo” consequentemente, cassacdo dos mandatos de
William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva, mantendo a improcedéncia de
Evaldo Antonio de Assis Vulgo “VAVA DE ASSIS’, eleito vereador - suplente, em

Ibirité, pelo partido Republicanos, com 63 votos (0,07% dos validos).

Nesse ponto de vista, o desembargador Mauricio Soares pontuou a
complexidade dos autos, acompanhou a divergéncia ao relator Marcelo Salgado,
pela cassacao de William Parreira e Paulo Telles (1x2). O Juiz Vaz Bueno, formulou
o pedido de vista, consequentemente, a Juiza Patricia Henriques acompanhou o
voto do relator, explicou a complexidade do caso e adotou entendimento em outras

demandas analogas, empatando, portanto, a votagao (2x2).

Em 12.07.2022, apds, retornar os autos de vista, o Juiz Vaz Bueno,
acompanhou o voto do relator, sob apontamento que o voto do relator foi bem

fundamentado, arguindo auséncia de atos ilicitos (3X2).

Noutro giro, o Juiz Luiz Carlos Rezende e Santos, divergiu parcialmente do
relator, no tocante a configuracédo do abuso de poder econdmico, em relagdo aos
fatos mencionados no recurso como: remessa a Camara de Vereadores e

implantagao do cartdo de auxilio construgao.
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Discursa Santos (ID. 70616876 - Pag. 73)

Mesmo que ndo tenha sido efetivamente realizado qualquer gasto de
dinheiro publico, houve promessa de beneficio (financeiro) futuro, em pleno
periodo eleitoral, configurando ilicito grave o suficiente para gerar o
desequilibrio na disputa nas eleigdes em curso naquele momento, em clara
configuragdo de abuso de poder politico e econdmico. Alias, o fato de o
recorrido ter retirado de tramitagao o projeto de lei antes de sua aprovagao,
apresenta-se como mais um elemento configurador e agravador do ilicito
praticado pelo mandatario, comprovando que a promessa de concesséao de
vantagem aos servidores serviu apenas para assegurar a vitéria dos
candidatos nas urnas. A busca por uma eleigdo sem corrupgado, com
paridade de armas numa disputa livre das velhas praticas eleitoreiras deve
ser o norte de todos os candidatos e esta Justiga Especializada tem por
missdo zelar pela regularidade de todo esse processo eleitoral.

Noutro giro, o Juiz Luiz Carlos Rezende e Santos, divergiu do relator
Marcelo Salgado, acompanhou o Juiz relator designado Guilherme,

consequentemente empatando o julgamento (3x3).

Diante do empate, em obediéncia ao Regimento do Tribunal Regional
Eleitoral, em situagcdes de empate, cabe ao presidente desempatar o resultado.
Assim sendo, o desembargador presidente Octavio Augusto de Nigris Boccalini
posicionou; disse no bojo dos autos que o feito se perdurou a varias sessoes,
ressaltou o acolhimento da preliminar de litispendéncia parcial, visto que outras
demandas foram manejadas em desfavor de William Parreira e Paulo Telles, em

casos similares, motivo pelo qual foram acolhidas.

Em seu posicionamento, pontuou o raciocinio de Guilherme Doehler em que
reconheceu 0 abuso de poder econdmico entrelacado com o abuso de poder
econdmico, concordou o presidente com o voto da divergéncia, isto é, com os

argumentos do relator designado Guilherme Doehler

Argumenta Octavio Augusto de Nigris Boccalini (ID. 70616876 - Pag. 79 )

No caso, como muito bem pontuado pelo Juiz Guilherme Doehler, “E certo
que dessa conduta nao resultou efetivo desembolso de recursos publicos,
ja que foi retirado assim que ocorrido o sufragio de 2020. Todavia, nédo se
pode negar que o envio de um projeto de aumento a servidores em véspera
de eleicbes configura fato de grande alcance social , ante a expectativa
favoravel que gera nos servidores abrangidos pela melhoria, especialmente



65

quando, como no caso, o beneficio é prometido com carater retroativo ao
més de julho/2020, na ordem de R$ 150,00 a cada 08 horas trabalhadas,
enquanto perdurasse o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19.” Nao parece razoavel que o citado projeto, apesar
da declaracdo de calamidade em razdo da pandemia da Covid-19 ter
ocorrido no més de abril de 2020, somente tivesse sido enviado a Camara
Municipal no més de outubro de 2020, as vésperas das elei¢gdes de 15 de
novembro, tendo sido retirado, a pedido do Prefeito, em 23/11/2020, logo
apos o pleito. Assim, entendo que a gravidade da conduta é patente, nos
termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, revelando manobra eleitoral praticada
pelo entdo Chefe do Executivo Municipal, com o intuito de angariar votos,
beneficiando sua prépria candidatura, havendo violagao aos bens juridicos
tutelados pelo ordenamento, quais sejam, a paridade de armas, a liberdade
do voto e a higidez do pleito.

Nesse mesmo sentido, continuou o presidente

Com essas consideracgbes, pedindo vénia ao eminente Relator e aos que o
acompanharam, dou provimento parcial ao recurso, reconhecendo a
ocorréncia de abuso de poder politico atrelado ao abuso de poder
econdmico, com fulcro no § 10, do art. 14, da CRFB/1988, determinando a
cassacgao dos mandatos de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva,
respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Ibirité/MG,
mantendo-se a improcedéncia do pedido em relagdo a Evaldo Antbnio de
Assis. E como voto.

Com o voto de desempate do presidente, o julgamento foi concluido em 12
de julho de 2022, formando maioria, pela cassagdo de William Parreira e Paulo

Telles, mantendo improcedente o mencionado Vava de Assis.

9. REPERCUSSAO NA IMPRENSA

TRE rejeita embargos de declaragéo e confirma cassagao do prefeito de Ibirité

(...) O Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG) rejeitou, por cinco votos a um,
os embargos de declaragao (pedidos de esclarecimento) apresentados pela
defesa do prefeito de Ibirité Willian Parreira (Avante) e manteve a cassagao
do politico, conforme julgamento do més de julho. O chefe do executivo
deve ser afastado e assumira o posto o presidente da Camara Municipal, o
vereador Daniel Belmiro, também do Avante. A Justica Eleitoral j& havia
determinado a cassagdo, em primeira instancia, em julho, mas Parreira
recorreu da decisdo. Ele foi acusado de abuso de poder politico e
econdbmico durante as eleicbes de 2020, quando foi reeleito, sob a
argumentacg&o de uso eleitoreiro de um jornal.(RADIO ITATIAIA - publicado
em 20/09/2022)
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O processo de cassacao de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva,
foi bastante intenso. Em noticia divulgada na Radio Itatiaia, no més de
setembro/2023, o Regional rejeitou os Embargos de Declaragao por cinco votos a
um. Nesse sentido, constatou-se que William Parreira foi, momentaneamente,

afastado da Prefeitura Municipal de Ibirité/MG.

Justica Eleitoral cassa prefeito de Ibirité por irregularidades na campanha

(...) O prefeito de Ibirit¢, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), William Parreira (Avante), foi cassado pela Justica Eleitoral. A
decisao da juiza Daniela Cunha Pereira da 3512 Zona Eleitoral teve como
base agbes de Parreira que ocorreram em periodo eleitoral de 2020. O
prefeito, porém, permanecera no cargo exercendo suas fungdes
normalmente até que o processo seja julgado em segunda instancia. Em
nota, Parreira informou que respeita a decisdo da 3512 Zona Eleitoral de
Ibirité, porém ira recorrer ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG). A
sentenga deve ser publicada nos proximos dias no Diario da Justica
Eletrénico (DJE) e a partir da publicacao, a defesa tera trés dias para
apresentar recurso, que sera encaminhado ao TRE-MG. Durante esse
prazo, o Poder Judiciario indica um relator. (ESTADO DE MINAS -
publicado em 17/07/2022

Noutro giro, a decisdo da Magistrada Dra. juiza Daniela Cunha Pereira da
3512 Zona Eleitoral, foi em primeira instancia, ou seja, ndo se confunde com os
autos anteriores, onde estava sendo analisado os Embargos Declaratorios pelo
Regional. No item acima, a sentenga foi prolatada “aquo”, em primeira instancia na

Justica Especializada.

Presidente da Camara Municipal de Ibirité assume a prefeitura

(...) A Prefeitura Municipal de Ibirité informa que, em cumprimento a
determinagdo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG),
nos autos do processo n° 0600001-46.2021.6.13.0351, o Presidente da
Camara Municipal de Ibirit¢, Sr. Daniel Belmiro de Almeida (Avante),
assumiu, nesta terga-feira (27/09), as atribuicbes de Prefeito até a
realizagdo de novas eleigbes no Municipio de Ibirité. A determinagéo do
afastamento do Sr. William Parreira Duarte e do Sr. Paulo Telles da Silva,
Prefeito e Vice-Prefeito municipais respectivamente, ocorreu em razao da
cassagcao de seus mandatos eletivos, nos termos contidos no Acérdao.
(Municipio de Ibirité/MG - publicado em 10/10/2022)
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A a decisao “adquem” que afastou William Parreira, foi apdés o julgamento
dos Embargos Declatatorios, momento do afastamento e da convocagao do Chefe

do Poder Legislativo Municipal.

Presidente da Camara assume interinamente cargo de Prefeito de Ibirité

(...) O Presidente da Céamara Municipal de Ibirité, Daniel Belmiro de
Almeida, assumiu interinamente o cargo de Prefeito da Cidade. Em
cumprimento a determinagcdo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE-MG), nos autos do processo n° 0600001-46.2021.6.13.0351, o
ex-prefeito, William Parreira Duarte e o vice foram cassados. Daniel tomou
posse na ultima terga-feira (27/09) em Sessao Solene realizada no plenario
da Casa. O vereador Dimas Ramos de Miranda, primeiro vice-presidente no
biénio 2021/2022, assumiu exercicio da presidéncia e conduzira os
trabalhos do Legislativo. Para compor a Mesa Diretora, Dimas tera ao seu
lado o vereador, Gleison Eloi Lopes (Vavd) e a Vereadora Marclene
Rodrigues dos Santos.(Camara Municipal de Ibirité. Publicado em
28/09/2022)

O Chefe do Poder Legislativo Municipal, Daniel Belmiro de Almeida,
tornou-se prefeito em um lapso temporal de aproximadamente trinta dias,
consequentemente, o Vice-Presidente Dimas Ramos de Miranda, tornou-se Chefe
do Legislativo e o Vereador Suplente do Presidente Daniel Belmiro, Wemberson

Marcelino de Andrade, foi vereador por aproximadamente trinta dias.

TRE-MG rejeita recurso e mantém cassacgao do prefeito de Ibirité

(...) O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) manteve nesta
terca-feira (20) a cassagéo do prefeito de Ibirité, William Parreira (Avante).
O tribunal rejeitou os embargos de declaracdo apresentados pela defesa
dele por 5 votos a 1. Parreira declarou que vai recorrer da decisao ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O TRE-MG informou que assim que o
acérdao da decisdo for publicado, sera expedida a ordem para que o juiz
local intime o prefeito a deixar o cargo e o presidente da Camara Municipal,
o vereador Daniel Belmiro (Avante), a assumir o posto. Em julho de 2021, a
12 instancia da Justiga Eleitoral cassou o mandato de William Parreira e do
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vice-prefeito, Paulo Telles (PV), por abuso de poder politico e econémico na
eleicdo de 2020. A decisao foi confirmada na 22 instancia pelo TRE-MG em
julho deste ano e, agora, mantida novamente pelo tribunal. Na decisao de
12 instancia, a juiza concluiu que a chapa encabecgada por Parreira cometeu
sete irregularidades na campanha de 2020: uso eleitoreiro de um jornal
local com 20 mil exemplares; propaganda institucional em periodo vedado
por meio de midias digitais, busdoors, outdoors, uso de uniformes com a
logomarca da gestdo, bem como logomarca da gestdo divulgada quando do
acesso a rede gratuita de wi-fi da prefeitura distribuida em locais publicos;
criagdo de linha de énibus, com numero 7070; e adiantamento injustificado
do calendario de distribuicdo de cestas basicas para que a agéo fosse
concluida antes do pleito.

Como explicado anteriormente, a decisdo da manutencdo do julgamento

“adquem” foi posterior ao julgamento dos Embargos de Declaragao.

TSE reverte cassagao e mantém nos cargos prefeito e vice de Ibirité (MG)

(...) Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na sessao plenaria
desta tergca-feira (7), decidiram, por unanimidade, manter nos cargos
William Parreira e Paulo Telles, prefeito e vice-prefeito eleitos em 2020 para
assumir a gestdo do municipio de Ibirit¢ (MG). O Plenario da Corte deu
provimento a recursos dos politicos, julgando improcedente ac&o de
impugnacao e revertendo a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral mineiro
(TRE-MG) que cassou os mandatos de ambos por abuso de poder politico
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e econdmico, em razdo de eventuais irregularidades durante a campanha
eleitoral de 2020, quando concorreram a reeleigao. Segundo o relator dos
recursos, ministro Sérgio Banhos, as ag¢des dos gestores municipais
relacionadas a liberagcdo de abono temporario para servidores da saude
que atuaram no combate a covid-19 e a distribuicdo, no ambito de
programa habitacional, de beneficio social na forma de repasse de recursos
financeiros a cerca de 640 pessoas — em razao da situagdo emergencial
declarada pelo estado de Minas Gerais a época — ndo sao suficientes para
cassar o0s mandatos eletivos. Para Banhos, diferentemente do
entendimento do Regional, ndo se pode presumir que O programa
assistencial habitacional estaria atrelado a campanha eleitoral de 2020.
Além disso, ndo podem ser avaliadas como circunstancias decisivas para a
caracterizagdo da infragdo a inexisténcia de autorizagdo legal especifica
para a distribuicdo dos recursos € a nao comprovagdo da calamidade
publica. “E incontroverso que as agdes do programa de habitagéo
decorreram do estado de emergéncia declarado pelo governo Minas
Gerais. A agado assistencial ndo teve necessariamente como desiderato
influir no pleito de 2020”, ressaltou. O ministro ainda destacou que a
jurisprudéncia do TSE é iterativa no sentido de que, com base na reserva
legal proporcional, “nem toda conduta e nem todo abuso de poder politico
acarreta automatica cassacgao de registro de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e
a sancao a ser imposta”.Requisitos Acompanhando o voto do relator, a
ministra Carmen Lucia e o ministro Alexandre de Moraes, presidente do
TSE, fizeram uma observacao para contribuir com a decisao do plenario.
Segundo eles, a hipotese de incidéncia de eventual irregularidade pode
existir em abstrato, mas, em concreto, ha a necessidade de que sejam
preenchidos requisitos para uma sang¢ao tdo grave como a perda do
mandato obtido nas urnas. “Salientando o préprio parecer do Ministério
Pdblico Eleitoral, que ressaltou a falta de elementos concretos de
exploragéo eleitoreira na distribuigdo dos eventuais beneficios, a
jurisprudéncia do TSE determina que haja prova inequivoca de fatos
concretos que tenham a dimensdo que trate de forma desigual a disputa
eleitoral”, destacou Moraes. TP/LC, DM Processos relacionados: AREspe
0600001-46.2021.6.13.0351, TutCautAnt 0601336-15.2022.6.00.0000

Nessa linha de raciocinio, apds serem afastados William Parreiras Duarte e
Paulo Telles da Silva, os agentes publicos perpetraram recurso em instancia

superior com o proposito de retornar as respectivas cadeiras.

TSE reverte cassacdo de mandatos e mantém nos cargos prefeito e vice de Ibirité

(...) Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na sessdo plenaria de
terca-feira (7), decidiram, por unanimidade, manter nos cargos William
Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva, prefeito e vice-prefeito eleitos em
2020 para assumir a gestdo do municipio de Ibirité. O Plenario da Corte deu
provimento a recursos dos politicos, julgando improcedente agédo de
impugnacao e revertendo a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE-MG) que cassou os mandatos de ambos por abuso de poder
politico e econdbmico, em razdo de eventuais irregularidades durante a
campanha eleitoral de 2020, quando concorreram a reeleigao. O TRE havia
cassado os mandatos de William e Paulo em julho de 2022, por abuso de
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poder politico atrelado a abuso do poder econdmico durante a campanha
para as Ultimas eleicdes municipais. Na época, os integrantes da Corte
Eleitoral mineira avaliaram que dois fatos causaram desequilibrio na
disputa: remessa a Camara Municipal de projeto de lei para o pagamento
de abono salarial e retirada do projeto logo apds o pleito; implantagéo do
Programa Habitar, com distribuicdo de recursos financeiros para reforma de
casas. Os dois chegaram a ser afastados dos cargos, mas uma medida
cautelar concedida em outubro pela Corte superior determinou o retorno
deles a Prefeitura até que o mérito do caso fosse julgado. Segundo o relator
dos recursos, ministro Sérgio Banhos, as agbes dos gestores municipais
relacionadas a liberacdo de abono temporario para servidores da saude
que atuaram no combate a covid-19 e a distribuicdo, no ambito de
programa habitacional, de beneficio social na forma de repasse de recursos
financeiros a cerca de 640 pessoas — em razao da situagdo emergencial
declarada pelo estado de Minas Gerais a época — ndo sao suficientes para
cassar os mandatos eletivos. Para Banhos, diferentemente do
entendimento do Regional, ndo se pode presumir que o programa
assistencial habitacional estaria atrelado a campanha eleitoral de 2020.
Além disso, ndo podem ser avaliadas como circunstancias decisivas para a
caracterizagdo da infragdo a inexisténcia de autorizagdo legal especifica
para a distribuicdo dos recursos e a ndo comprovagdo da calamidade
publica. “E incontroverso que as agdes do programa de habitagéo
decorreram do estado de emergéncia declarado pelo governo Minas
Gerais. A acao assistencial ndo teve necessariamente como desiderato
influir no pleito de 20207, ressaltou. O ministro ainda destacou que a
jurisprudéncia do TSE é iterativa no sentido de que, com base na reserva
legal proporcional, “nem toda conduta e nem todo abuso de poder politico
acarreta automatica cassagao de registro de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e
a sangao a ser imposta”. Requisitos Acompanhando o voto do relator, a
ministra Carmen Lucia e o ministro Alexandre de Moraes, presidente do
TSE, fizeram uma observacao para contribuir com a decisao do plenario.
Segundo eles, a hipétese de incidéncia de eventual irregularidade pode
existir em abstrato, mas, em concreto, hd a necessidade de que sejam
preenchidos requisitos para uma sang¢do tdo grave como a perda do
mandato obtido nas urnas. “Salientando o préprio parecer do Ministério
Pdblico Eleitoral, que ressaltou a falta de elementos concretos de
exploragdo eleitoreira na distribuicdo dos eventuais beneficios, a
jurisprudéncia do TSE determina que haja prova inequivoca de fatos
concretos que tenham a dimensao que trate de forma desigual a disputa
eleitoral’, destacou Moraes. Processos relacionados: AREspe
0600001-46.2021.6.13.0351, TutCautAnt 0601336-15.2022.6.00.0000.

Atenta-se que William Parreira e Paulo Telles, lograram éxito em instancia
Superior. Os ministros entenderam que os elementos apontados nos autos nao

eram suficientes para cassar os agentes publicos.

Plenario mantém nos cargos prefeito e vice de lbirité (MG)

A coligacao adversaria € encabegada pelo Partido progressistas “PP”,
Confianga no Desenvolvimento. A manutengdo da decis&o, em carater liminar, foi no

sentido em confirmar a Tutela Cautelar Antecedente. Por unanimidade, o Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE) negou recursos da coligagdo adversaria que acusava 0s

politicos de irregularidades em obras publicas.

(...) Na sessédo desta quinta-feira (11), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
por unanimidade, manteve nos cargos o prefeito e o vice-prefeito de Ibirité
(MG), William Parreira Duarte (Avante) e Paulo Telles da Silva (Partido
Verde). A decisdo seguiu o voto do relator, ministro Sérgio Banhos. A
acusacao se referia a dois processos a que os politicos respondiam por
supostas irregularidades durante a campanha de 2020. Nos recursos, a
coligacao adversaria contestava a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais (TRE-MG) que negou a condenagdo. Nos processos, 0s
candidatos e o entdo secretario de Obras e Urbanismo de Ibirité, André
Lima Belico, foram acusados de pratica de abuso de poder politico e
econbmico. Segundo a coligagdo adversaria, foram divulgadas obras
publicas — que estariam concentradas no periodo eleitoral — para alavancar
a campanha dos candidatos. Na sessédo de hoje, os ministros negaram o
recurso da coligagdo, mantendo a decisao do Regional.

Vale dizer que os processos relacionada a cassacao de William parreira,
foram dois, em instancias distintas. A demanda apreciada pelo .Tribunal Superior

Eleitoral, foi apds o julgamento do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

Ensina Moreira e outros (2020, p. 37)

Com efeito, liberdade pressupde sempre responsabilidade. Ser artifice do
préprio destino e senhor de sua vida implica igualmente racionalidade e
responsabilidade isso  sobretudo nas complexas  sociedades
contemporaneas. A responsabilidade deve se manifestar assim no plano
individual como no coletivo, pois €& absolutamente inviavel qualquer
esquema juridico-social de controle baseado na irresponsabilidade, em que
a ruptura dos padrbes e principios basilares do sistema seja sempre
desculpada e justificada.

A literatura direciona a responsabilidade na libertada, pois tal raciocinio se
aplica na seara do Direito Eleitoral. O ser humano vive, desenvolve-se e percebe em
sua humanidade na outridade de ser social. O direito € processo social de
adaptagao social. Corrobora Adriano Soares da Costa (2002, p.05) as normas

juridicas ingressam no sistema juridico por meio de fontes do direito.
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O conceito de ilicito entende-se como agdo humana caracterizada por ndo
se harmonizar com o Direito, ferindo-o (MOREIRA, LIMA, TEIXEIRA E VELOSO,
2020). Discorre Adriano Soares da Costa (2002, p.21) o realismo normativo

restringe o fenébmeno juridico ao ato de autoridade.

A repercussado da cassacado de William Parreira e Paulo Telles, causou
impacto no servigo publico municipal, de modo a provocar incerteza e inseguranga
aos municipes e servidores publicos. O lapso temporal do afastamento dos agentes
publicos cassados e o seu retorno, teve alteragbes entre nomeagao, exoneragao e
readmissdo de servidores publicos. Aponta Costa (2002, p.27) a tese das
inelegibilidades em que é nuclear ao estudo do Direito Eleitoral, gravitando em torno

dela os institutos do ramo da ciéncia juridica.

Pela cassacao de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva

Processo referéncia: 0600001-46.2021.6.13.0351
Abuso de Poder Politico/Autoridade, A¢ao de Impugnacgao de Mandato Eletivo
Julgamento em 12/07/2022 no TRE/MG

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

01 | Marcelo Paulo Salgado (Relator) 27/04/2022 NAO
02 [ Guilherme Mendonga Doehler 10/05/2022 | SIM
(Relator Designado)
03 | Mauricio Torres Soares 07/06/2022 SIM
04 | Patricia Henrique 07/06/2022 NAO
05 | Marcelo Vaz Bueno 12/07/2022 NAO
06 | Luiz Carlos Resende Santos 12/07/2022 | SIM
07 | Octavio Augusto De Nigris Boccalini 12/07/2022 SIM

Antes do julgamento dos Embargos Declaratérios - Art. 1022 do CPC/2015
Fonte: Tribunal Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) - 17/12/2023
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Cassacao do Mandato do Prefeito e Vice-Prefeito de lbirité Gera Controvérsia

(...) O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais cassou o mandato do
Prefeito e Vice-Prefeito de Ibirité em julho de 2022. O Prefeito afirmou que
continuaria no cargo, alegando vontade divina, mas legalmente sua
declaracédo nao tem respaldo. Em 12 de julho de 2022, o Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) emitiu um veredito que gerou grande
controvérsia na cidade de Ibirité. Por maioria de votos, o tribunal decidiu
pela cassagdo do mandato do Prefeito e do Vice-Prefeito do municipio,
levando a um pronunciamento inusitado do entdo Prefeito William Parreira
Duarte. Em seu pronunciamento, William Parreira Duarte afirmou que
continuaria no cargo de prefeito, justificando sua permanéncia como uma
vontade divina e um clamor popular. Esta declaragdo surpreendeu muitos,
uma vez que, em julho de 2021, ap6s a primeira instancia proferir a decisao
de cassacgdo, o entdo prefeito expressou publicamente sua confianga de
que a decisdo seria revertida em segunda instancia. No entanto, do ponto
de vista juridico, a declaragdo de William Parreira Duarte é considerada
irrelevante. A vontade individual de um agente politico ndo se sobrepde as
leis e as decisbes judiciais. A cassagcdo de um mandato politico € um
processo legal que segue procedimentos e critérios estabelecidos na
legislagdo eleitoral e é decidido pelo poder judiciario. A litispendéncia,
alegada como motivo para o recurso, refere-se a pendéncia de uma agao
judicial, que em nada altera o resultado da cassacéo se os critérios legais
forem cumpridos. Nesse caso, o TRE-MG julgou a cassagao com base nos
fundamentos legais e processuais aplicaveis ao caso. A deciséo do tribunal
eleitoral reflete o cumprimento da legislacdo eleitoral e dos principios
democraticos, buscando garantir a legitimidade das eleigbes e a correta
aplicagdo das leis eleitorais. Portanto, a continuagdo de William Parreira
Duarte no cargo como prefeito com base em sua vontade pessoal ndo tem
respaldo legal e pode acarretar em consequéncias legais. Esta situagao
levanta questdes importantes sobre o respeito as instituigbes democraticas
e ao Estado de Direito, destacando a importancia de que todas as partes
envolvidas respeitem as decisbes judiciais e atuem de acordo com a lei
para preservar a integridade do processo democratico. R2 NEWS -
publicado em 17/12/2023)
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SAO DOIS PROCESSOS DIFERENTES

JUSTICA ESPECIALIZADA

Pje n° 0600002-31.2021.6.13.0351
Data:16/07/2021
Juizo “aquo” (Monocratica - Ibirité/MG)

Pje n° 0600001-46.2021.6.13.0351
Data: 12/07/2022
Juizo "ad quem (Tribunal TRE/MG)

Polo Ativo: PP Ibirité, Coligacao
Confianga no Desenvolvimento, Antonio
Pinheiro Junior e Alan Fernandes Rocha
Polo Passivo: William Parreira Duarte e
Paulo Telles da Silva

Polo Ativo: PP lbirité,

Polo Passivo: William Parreira Duarte
Paulo Telles da Silva e Evaldo Antbénio
de Assis

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE
a presente acao para para os fins de
IMPUGNAR o0s mandatos eletivos de William
Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva,
respectivamente como Prefeito e
Ibirité/MG nas Eleicbes
Municipais de 2020, por abuso de poder
politico e econdmico e fraude nos termos do
art.14, §10 da CR/88, tornando-os inelegiveis
pelo prazo de 08 (oito) anos. Determino, por
novas
eleicbes no municipio de Ibirité/MG, nos
termos do art. 224, §3° do Cddigo Eleitoral
Brasileiro. 150. Comunique-se o Presidente
da Camara de Vereadores para que assuma,
interinamente, a Prefeitura Municipal, bem
como oficie-se o Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais para que designe a
data da nova Eleicdo. 151. Considerando o
julgamento da presente AIME, determino o
levantamento do sigilo dos destes autos, nos
do art.17 da Resolugdgo TSE

eleitos
Vice-Prefeito de

consequéncia, a realizacdo de

termos
n°23.326/2010. Ibirité, 16 de julho de 2021.

PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO,
com a consequente cassagao dos
mandatos de William Parreira Duarte e
Paulo Telles da Silva, respectivamente,
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Ibirité/MG, mantendo-se, todavia, a
improcedéncia do pedido em relagéo a
Evaldo Anténio de Assis. Determinacgao,
por fim, de convocagao de novas eleicbes
majoritarias, nos termos do art. 224, do
Codigo Eleitoral, apés a publicagdo do
resultado do julgamento — caso prevaleca
o entendimento deste vogal — e de
eventuais embargos de declaracdo que
porventura vierem a ser opostos, se
desprovidos. Vistos, relatados e
discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais em, por maioria, dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do
voto do Juiz Guilherme Doehler, com voto
de desempate do Presidente, Des.
Octavio Boccalini. Belo Horizonte, 12 de
julho de 2022.

Diferenciacao dos processos / William Parreira Duarte
Elaboracdo: Paulo César de Souza - 17.12.2023
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A complexidade do processo foi reconhecida pelo desembargador Mauricio
Soares na sessado de 07.06.2022, onde divergiu do relator, magistrado Marcelo
Salgado e acompanhou na integra o voto do Juiz Guilherme Doelher. Foi
reconhecida no bojo dos autos a litispendéncia parcial com o processo Pje n°
0600984-79.2020.6.13.0351 Acéo de Investigacédo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada
em 14/11/2020, pela Coligagdo Confianga do Desenvolvimento e Antonio Pinheiro
Junior em face de William Parreira Duarte, Paulo Telles da Silva, Elias Silva e Ana

Paula Lemos de Souza.

Comunicado importante do prefeito de Ibirité, William Parreira, sobre o
processo de cassagao

bt Prefeitura Muni...
.5"_!.,: !

L\ Inscrito ~ e 10 GO 4~ Compartilhar

1,2 mil inscritos

https://www.youtube.com/watch?v=mzQDnHtK1xc&t=44s

A distribuicdo de cestas basicas, apontada nos autos como abuso de poder
politico e econdmico, foi reconhecida como identidade na relagdo juridica. E licito as
partes, juntar no processo documentos novos, quando destinados a fazer prova de
fatos depois dos articulados ou para contrapb-los aos que foram coletados nos

autos.
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Os direitos politicos sado direitos fundamentais consagrados na Constituigao
da Republica de 1988, na qual todo o cidad&o possui o direito de votar e ser votado.
Nesse sentido, o constituinte elencou como fundamento da Constituicdo Federal a
cidadania e o pluralismo politico, PAULO CESAR DE SOUZA, 2022, P. 279.

Conforme Ricardo Cunha Chimenti (2019, p. 20), o sufragio é considerado
universal quando se outorga o direito de votar a grande maioria daqueles que detém
a capacidade civil e preenchem os requisitos basicos previstos na Constituicao, sem
limitacbes decorrentes do grau de instrugdo, do poder econbémico, do sexo ou da
convicgdo religiosa. O sufragio universal € aquele que ndo impde requisitos

discriminatorios para que alguém possa exercer o seu direito de participagao.

Atesta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ARE 1414039/SP

(...) EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. TESE 835.
INTERPOSICAO DE AGRAVO DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO QUE APLICA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
NAO CABIMENTO. CASSACAO DE PREFEITO. REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. SUMULA N° 279/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Pacifica a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que incabivel
agravo para o Supremo Tribunal Federal contra a aplicagdo da sistematica
da repercusséao geral (arts. 1.036 a 1.040 do CPC) pelo Tribunal de origem.
2. A controvérsia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, nao
alcanca estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensdo diversa
demandaria o revolvimento do quadro fatico delineado, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a
exigéncia do art. 102, lll, “a@”, da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia
desta Suprema Corte. 3. As razdes do agravo interno ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 4. A
teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os
honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos
§§ 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no cdmputo geral da fixagdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos
limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento”. 5.
Agravo interno conhecido e ndo provido. (ARE 1414039 AgR, Relator(a):
ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 19-06-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC
28-06-2023)
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De acordo com a jurisprudéncia do agravo ao recurso extraordinario com
agravo 1.414.039/SP, sob relatoria da Ministra Rosa Weber para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessario reexaminar os fatos e as
provas dos autos, o que ndo € cabivel em sede de recurso extraordinario. Incidéncia
da Sumula 279 do STF.

Aduz acordao da cassacgao de prefeito municipal de Tupa/SP

(..) ‘APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
CASSACAO DE PREFEITO MUNICIPAL. Agao ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Tupé visando anular o Decreto Legislativo n° 01/2019 da
Camara Municipal de Tupa, de cassagdo de seu mandato. Preliminar.
Auséncia de presuncdo de veracidade dos fatos por falta de impugnagéo
especifica. Inocorréncia de cerceamento de defesa. Documentos anexados
a inicial e demais pecgas processuais suficientes ao julgamento do feito.
Desnecessidade de producdo de outras provas. Preliminares rejeitadas.
Mérito. Denuncia feita por cidaddo para a Camara de Vereadores,
fundamentada em fatos que configuram omiss&o ou negligéncia na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio, e se inserem na
infracdo politico-administrativa prevista no art. 4°, inc. VIlI, do Decreto-Lei n°
201/1967, passivel de cassacdo de mandato. Decisdo de cassacgao
amparada na conclusdo de que o Prefeito violou o principio da eficiéncia
administrativa. Inocorréncia de ofensa ao principio da tipicidade.
Competéncia da Camara dos Vereadores para julgar o processo
administrativo, nos termos do art. 4°, “caput”’, do Decreto-Lei n°® 201/1967.
Procedimento que observou todas as diretrizes legais e os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Inocorréncia de
arbitrariedade e parcialidade da Comissao Processante. Impossibilidade do
Poder Judiciario pronunciar-se sobre o mérito administrativo, cabendo-lhe
apenas examinar a sua regularidade formal. Discricionariedade da
Administracdo Publica para, com base em critérios de oportunidade e
conveniéncia, desempenhar suas fungdes tipicas. Impossibilidade de
redugdo dos honorarios advocaticios, arbitrados em valor suficiente para
remunerar condignamente o profissional que atuou no processo. Majoragéo
da verba honoraria, nos termos do art. 85, § 11, do CPC. Sentenga mantida.
Recurso nao provido’. Opostos os embargos de declaragdo, foram
rejeitados. No recurso extraordinario sustenta-se violagdo do(s) art.(s) 5°,
XXXV, LIV e LV, da Constituigdo Federal. Decido. Analisados os autos, no
que tange a alegagdo de violagdo do(s) art(s). 5°, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo, verifica-se que a decisdo de inadmissdo do recurso
extraordinario estd amparada em aplicagao de precedente firmado com
base na sistematica da repercussao geral. Todavia, o art. 1.042 do Cadigo
de Processo Civil & expresso sobre o ndo cabimento de agravo dirigido ao
STF nas hipéteses em que a negativa de seguimento do recurso
extraordinario tiver-se dado exclusivamente com base na sistematica da
repercussao geral, sendo essa decisdo passivel de impugnagdo somente
por agravo interno (art. 1.030, § 2°, do CPC/2015). Sobre o tema,
destaque-se: Além disso, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento
do Tribunal de origem, seria necessario reexaminar os fatos e as provas
dos autos, o que nado é cabivel em sede de recurso extraordinario.
Incidéncia da Sumula 279 do STF.
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Fisga-se na Decisdo de cassagdo amparada na conclusdo de que o
Prefeito violou o principio da eficiéncia administrativa. Inocorréncia de ofensa ao
principio da tipicidade. Competéncia da Camara dos Vereadores para julgar o
processo administrativo, nos termos do art. 4°, “caput”, do Decreto-Lei n°® 201/1967.
Procedimento que observou todas as diretrizes legais e os principios constitucionais

do contraditério e da ampla defesa.
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Surto de dengue motiva cassacdo de mandato de prefeito em Tupa. O
pedido de destituicdo do gestor partiu dos vereadores do municipio, que
mencionaram omissao na luta contra a doengca. Raymundo disse que pretende

recorrer a Justigca para retornar

(...) Um prefeito do interior de Sao Paulo teve seu mandato cassado porque
nao estaria combatendo um forte surto de dengue na cidade. O caso
aconteceu em Tupa, onde José Ricardo Raymundo (PV) perdeu o cargo
nessa quarta-feira, 29 de maio. O pedido de destituicdo do gestor partiu dos
vereadores do municipio, que mencionaram omissao na luta contra a
doenca. Raymundo disse que pretende recorrer a Justica para retornar ao
cargo. Dentre os 15 parlamentares, apenas quatro votaram pela
manutengdo do prefeito no cargo, sendo os demais favoraveis a perda da
fungao dele no Executivo. A cassacgao por este motivo € inédita no estado
de S&o Paulo. Quem assumiu no lugar dele foi o vice Caio Aoqui (PSD),
que ja foi empossado. Ele informou que agdes serdo intensificadas para
combater o Aedes Aegypt. O processo de cassagao foi motivado pela
denuncia de um tupanense em margo na Camara, mencionando que a
cidade vivia a maior epidemia da doencga, além de que Tupa estaria cheia
de problemas estruturais que o prefeito ndo estaria solucionando. Somente
este ano de 2019, a cidade teve registrados 4.118 casos confirmados, com
seis mortes. Raymundo justificou que 60 agentes de combate a dengue
estdo fazendo inumeras visitas aos moradores desde 2018, orientando
sobre a possibilidade de um surto, além de realizar campanha, que
segundo ele, “a populagao, infelizmente, ndo respondeu como deveria”. O
politico alegou ainda que 400 testes para diagnosticar a doenga ja foram
realizados pelo municipio.

Na jurisprudéncia em estudo, se diferencia a forma da cassacéo, visto que
no caso de William Parreira, foi a Especializada. Lado outro, na jurisprudéncia, foi a
Camara Municipal, pois o pedido de destituicdo do gestor partiu dos vereadores do

municipio, que mencionaram omissao na luta contra a doenga.

Radio Metropole FM 107.3 - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

indefere liminar e mantém cassagao de Ricardo Raymundo

(...) O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou improcedente
pedido de liminar impetrado pelo prefeito cassado José Ricardo Raymundo,
com objetivo de cancelar sessdo extraordinaria realizada pela Cémara
Municipal no ultimo dia 28 de maio, que resultou na cassagao de seu
mandato como prefeito. Esta foi a segunda derrota de Ricardo Raymundo
na Justica para tentar se manter no cargo. Ele ja havia tentado impedir a
realizagdo da sessdo que culminou no seu afastamento a frente do
Executivo tupdense. A defesa de Ricardo Raymundo ingressou com
mandado de seguranga requerendo que a Justica local concedesse medida
liminar que determinasse a suspensdao da tramitacdo dos trabalhos
instaurados pela Comissdo Processante. A acdo foi julgada pelo juiz
Guilherme Facchini Bocchi Azevedo, titular da 12 Vara da Comarca de
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Tupa, que ndo aceitou as alegagdes apresentadas pelo entéo prefeito, que
apontou cerceamento de defesa, além de ilegalidades no procedimento
adotado pela Comissdo Processante, formada pelos vereadores Amauri
Mortagua (presidente), Charles dos Passos (relator) e Capitdo Neves
(membro). Em sua decisdo o magistrado ndo acatou as justificativas
apresentadas pelos advogados de Ricardo Raymundo para a concesséo da
liminar. "...No caso telado, ndo se vislumbra a presenga dos requisitos
autorizadores da concessado da liminar pleiteada. Vé-se que durante a
tramitacdo do procedimento instaurado com vistas a se perquirir sobre
eventual cassagdo do impetrante, transparece, nesta sede de cognigéo,
que ndo houve macula ao seu sagrado direito de defesa...". O prefeito
cassado ingressou com um agravo de instrumento junto ao Tribunal de
Justica pedindo efeito suspensivo contra a decisdo da Camara Municipal,
novamente alegando suposta irregularidade ou ilegalidade no procedimento
da Comissdo Processante. O pedido do prefeito cassado foi julgado na
tarde desta quinta-feira pelo desembargador Ricardo Anafe, da 132 Camara
de Direito Publico, que também negou concessao de liminar, ratificando a
decisdo da Justica tupdense. O prefeito cassado podera recorrer da
decisdo do Tribunal de Justi¢ca ou entrar com nova agao na Justi¢ca de Tupa
questionando o mérito, ou seja, sobre o julgamento e a cassacao pela
Camara Municipal.

Leciona Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2021, p. 19)

(...) Registre-se que a Lei 13.989, de 15 de abril de 2020, com entrada em
vigor na data de sua publicagdo, ocorrida no Diario Oficial da Unido de
16.04.2020, autoriza o uso da telemedicina enquanto durar a crise
ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2). Durante a crise ocasionada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2), fica autorizado, em carater emergencial, o
uso da telemedicina (art. 2° da Lei 13.989/2020). Entende-se por
telemedicina, entre outros, o exercicio da medicina mediado por tecnologias
para fins de assisténcia, pesquisa, prevencido de doencas e lesdes e
promocéao de saude (art. 3° da Lei 13.989/2020). Durante o periodo da crise
ocasionada pelo coronavirus, serdo validas as receitas médicas
apresentadas em suporte digital, desde que possuam assinatura eletrénica
ou digitalizada do profissional que realizou a prescricdo, sendo dispensada
sua apresentagdo em meio fisico (art. 2° paragrafo uUnico, da Lei
13.989/2020). O médico deve informar ao paciente todas as limitagbes
inerentes ao uso da telemedicina, tendo em vista a impossibilidade de
realizacao de exame fisico durante a consulta (art. 4° da Lei 13.989/2020).
A prestacéo de servico de telemedicina deve seguir os padrées normativos
e éticos usuais do atendimento presencial, inclusive em relacdo a
contraprestagdo financeira pelo servigo prestado, ndo cabendo ao poder
publico custear ou pagar por tais atividades quando néo for exclusivamente
servico prestado ao Sistema Unico de Salde (SUS) (art. 5° da Lei
13.989/2020). Competira ao Conselho Federal de Medicina a
regulamentagédo da telemedicina apés o periodo consignado no art. 2° da
Lei 13.989/2020, ou seja, depois do periodo da crise ocasionada pelo
coronavirus (art. 6°). Frise-se ainda que, nos termos do art. 1° da Lei
13.993/2020, fica proibida a exportacdo de produtos médicos, hospitalares
e de higiene essenciais ao combate a epidemia de coronavirus no Brasil,
enquanto perdurar a emergéncia em saude publica de importancia nacional
em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).
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A Lei 14.021, de 7 de julho de 2020, com entrada em vigor na data de sua
publicagcdo, ocorrida no Diario Oficial da Unido de 08.07.2020, institui
medidas de vigilAncia sanitaria e epidemiolégica para prevengdo do
contagio e da disseminacdo da covid-19 nos territérios indigenas, cria o
Plano Emergencial para Enfrentamento a covid-19 nos territérios indigenas,
prevé acdes de garantia de seguranca alimentar, dispée sobre acdes
relativas a povos indigenas isolados e de recente contato no periodo de
calamidade publica em razao da covid-19, estipula medidas de apoio as
comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos demais povos
e comunidades tradicionais para o enfrentamento a covid-19. Os povos
indigenas, as comunidades quilombolas, os pescadores artesanais e o0s
demais povos e comunidades tradicionais devem ser considerados como
grupos em situagédo de extrema vulnerabilidade e, portanto, de alto risco e
destinatarios de agbes relacionadas ao enfrentamento de emergéncias
epidémicas e pandémicas (art. 2° da Lei 14.021/2020)

Nos esclarecimentos de Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2021, p. 19), o
Estado adotou as medidas para enfrentamento a Pandemia, por meio da Lei
14.021/2020, publicada no D.O.U em julho/2020.

Por este angulo, o prefeito José Ricardo Raymundo, foi cassado pela
Camara Municipal de Tupa/SP, tentou reverter a cassagao na Justica, porém nao
logrou éxito. No caso do prefeito William Parreira Duarte, do Municipio de Ibirité/MG,

como comentado anteriormente, foi na Justica Especializada.

Assim, o Chefe do Poder Executivo cassado ingressou com um agravo de
instrumento junto ao Tribunal de Justica requerendo efeito suspensivo contra a
decisao proferida na Camara Municipal, novamente aduzindo suposta

irregularidade ou ilegalidade no procedimento da Comisséo Processante.

A divergéncia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, nao alcanga
estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais
apontados nas razdes recursais. Compreensao diversa demandaria o revolvimento
do quadro fatico delineado, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do

recurso extraordinario.

Admite-se também a juntada posterior de provas formados apds a pega
inicial, bem como dos que se tornaram conhecidos, ou disponiveis apds esses atos,
cabendo a parte que os produzir apontar o motivo que a impediu de junta-los

anteriormente e incumbindo ao magistrado apreciar a conduta da parte.
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Nessa diregao discursa Guilherme Doehler DJE do TRE/MG (2022, n°131)

3.1 REMESSA A CAMARA MUNICIPAL de projeto de lei para o pagamento
de abono salarial e posterior retirada apés o pleito. Consta dos autos que,
em 27/10/2020, o recorrido William Parreira Duarte, na condi¢cdo de Chefe
do Executivo, encaminhou a Céamara Municipal o Projeto de Lei
Complementar n° 007/2020 (Id. 63284395) dispondo sobre a “criagdo de
abono temporario para os servidores da secretaria municipal de saude, que
atuem nas agbes para o enfrentamento ao COVID-19 e dé& outras
providéncias”. Num. 70616876 - Pag. 3 Quanto ao ponto, que a conduta
adotada pelo entdo gestor municipal e candidato a reeleigcdo foi grave e
configuradora de abuso. Destaque-se, de inicio, que esta plenamente
demonstrado nos autos o envio do Projeto de Lei Complementar & Camara
de Vereadores, em 27/10/2020, e a sua retirada de pauta, pelo Executivo,
em 23/11/2020, ou seja, logo apés o pleito. E certo que dessa conduta ndo
resultou efetivo desembolso de recursos publicos, ja que foi retirado assim
que ocorrido o sufragio de 2020. Todavia, ndo se pode negar que o envio
de um projeto de aumento a servidores em véspera de eleigbes configura
fato de grande alcance social, ante a expectativa favoravel que gera nos
servidores abrangidos pela melhoria, especialmente quando, como no caso,
0 beneficio é prometido com caréter retroativo ao més de julho/2020, na
ordem de R$ 150,00 a cada 08 horas trabalhadas, enquanto perdurasse o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Considero que o fato imputado é grave, suficiente a gerar desequilibrio no
pleito e configura abuso de poder politico entrelacado a abuso de poder
econémico. 3.2 ABERTURA E ASFALTAMENTO DE VIAS IRREGULARES.
De acordo com a peticdo inicial, o recorrido William Parreira Duarte, na
condi¢do de Prefeito, passou a determinar, a partir de agosto/2020, “(...) a
realizagdo de obras de urbanizagdo em terrenos particulares, com,
inclusive, a abertura de ruas em iméveis indivisos, em beneficio de grupos
determinados de eleitores integrantes dos mesmos grupos familiares”.
Partindo dessa premissa, tem razdo o Juizo a quo , quando afirma que a
legalidade das obras realizadas pela municipalidade ndo é matéria a ser
analisada em sede da presente AIME, ja que Num. 70616876 - Pag. 4 a
andlise do fato pela Ootica da improbidade administrativa foge da
competéncia da Justica Eleitoral. Assim, pouco importa, para fins de
apuragdo de abuso de poder na seara eleitoral, que, in casu, as obras de
abertura de vias e pavimentagao tenham sido realizadas em terreno urbano
que, por decisédo judicial ja transitada em julgado, ndo era passivel de
urbanizagao. Faz-se mister, independente de as obras se caracterizarem ou
né&o como ato de improbidade administrativa, que esteja comprovado nos
autos o viés eleitoreiro das medidas adotadas pela Administragdo. Ao
recorrente caberia, portanto, o 6nus processual de comprovar nédo a
ilegalidade das obras, mas, sim, que a maquina publica foi movimentada
pelos recorridos com desvio de finalidade, objetivando favorecer a
campanha dos recorridos, em detrimento da normalidade, da legitimidade e
da igualdade do pleito, a partir da utilizagdo de recursos publicos para
beneficiar determinada parcela do eleitorado. A analise desse conjunto
probatério induz a conclusao de que o ilicito eleitoral nao esta devidamente
comprovado nos autos. Os documentos extraidos do registro de imoéveis
nada dizem acerca da pratica abusiva, ao passo que as fotografias das vias
publicas ndo atestam, de modo definitivo, a realizagcdo das obras no periodo
eleitoral, nem quem foram os beneficiarios e qual a quantidade de recursos
publicos destinados a sua execugdo. Lado outro, as postagens nas redes
sociais, por si s6, ndo sdo suficientes para demonstrar que as obras tenham
ocorrido no ambito do abuso de poder econbmico entrelagado ao politico,
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com a finalidade de beneficiar determinada candidatura. A mingua,
portanto, de elementos probatoérios conclusivos quanto ao abuso de poder,
seja pelo aspecto quantitativo, seja pelo qualitativo, tem-se que ndo ha
prova suficiente nos autos para justificar a cassagdo do mandato eletivo dos
recorridos, no que se refere a abertura e pavimentagcao de vias publicas.
Num. 70616876 - Pag. 5. 3.3 IMPLANTACAO DO PROGRAMA
PATRULHA AGRICOLA MECANIZADA. De acordo com o recurso, 0s
recorridos também teriam praticado abuso de poder com contetdo
econbmico, no que se refere a implantagdo do Programa Patrulha Agricola
Mecanizada. Referido programa teria sido implantado no ano eleitoral de
2020, sem previsdo legal e sem execugdo orgamentaria no ano anterior.
Além disso, o fato teria sido utilizado na propaganda eleitoral dos
recorridos. De fato, da analise do acervo probatério, ndo se verifica, além
do documento de Id. 63283995, extraido da propaganda eleitoral dos
recorridos, outros que demonstrem a pratica do abuso de poder. Evidente,
portanto, a absoluta falta de prova do fato alegado. Desse modo, o abuso
de poder politico entrelagado ao abuso de poder econémico decorrente da
implantagdo do Programa Patrulha Agricola Mecanizada nao restou
comprovado nos autos. 3.4 IMPLANTACAO DO PROGRAMA HABITAR. De
acordo com a peticdo inicial, através de convénio firmado em 21/07/2020
com o CDL de Ibirité/MG, o recorrido William Parreira Duarte, na condigdo
de Prefeito, teria implantado o cartao de auxilio construgao, no ambito do
Programa Habitar — Recuperagdo de Moradias para Volta ao Lar, com
previséo de 1.700 familias a serem beneficiadas. Para a execug¢do do
programa, estariam previstas, como condicdo para o recebimento do
beneficio, as etapas de cadastro, avaliagdo e emissdo de laudo. O que
interessa, tendo em vista que, da procedéncia do pedido, decorre a
cassagao do mandato eletivo, é perquirir, se, nos termos do § 10, do art. 14,
CRFB/1998, ha a prova de fatos que caracterizem a pratica de abuso de
poder econdémico, inclusive atrelado ao abuso de poder politico, corrupgado
ou fraude. Ndo ha duvida de que, conforme consta da listagem de Id.
63286395 — paginas 05/13, entre Num. 70616876 - Pag. 6 os meses de
julho a dezembro do ano eleitoral de 2020, a Prefeitura de Ibirité, a partir de
convénio firmado com o CDL, distribuiu, no dmbito do Programa Habitar,
beneficio social em forma de repasse de recursos financeiros a, pelo
menos, 641 pessoas, excluindo-se os beneficios que foram repassados em
Janeiro de 2021. Esse programa social, implantado em razdo das chuvas
que afetaram o Municipio de Ibirite/MG em dezembro/2019 e janeiro/2020,
objetivava propiciar, nos termos do Oficio n°® 181/2021 — PROGER (ld.
63286395 — pagina 02), que os moradores cujas residéncias néo tiveram
sua estrutura comprometida pudessem realizar reformas pontuais nos
iméveis. O programa néo estava, quando da sua execug¢ao, acobertado por
qualquer das excegbes legais, uma vez que, ao tempo do inicio da
distribuicdo dos recursos financeiros (21/07/2020), ndo mais vigia no
Municipio o estado de calamidade publica, ja que o Decreto n° 6.346, de 28
de fevereiro de 2020, revogou, expressamente, o Decreto n° 6.292, de 24
de janeiro de 2020 (Id. 63287095). Outrossim, relativamente a situagdo de
emergéncia declarada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, por meio
do Decreto n° 33, de 25 de janeiro de 2020 (63286895), cuja abrangéncia
alcangou o Municipio de Ibirité, em razdo do Decreto n° 35, de 26 de janeiro
de 2020 (id. 63286945), também nao se pode afirmar que a distribuicdo dos
valores ao longo do segundo semestre do ano eleitoral estava por ele
albergada, uma vez que a sua vigéncia se deu pelo prazo de 180 dias, a
contar da publicagédo (art. 4°), o que ocorreu em 26/01/2020. Inequivoco,
portanto, que a distribuicdo de recursos financeiros realizada na seara do
Programa Habitar, no Municipio de Ibirité/MG, ao longo do ano eleito de
2020, violou o quanto disposto no § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997.
Entretanto, em se tratando de AIME, cuja via ndo autoriza a imposigao de
multa e da sangédo de inelegibilidade, mas, apenas, a cassagdo do mandato
eletivo, ndo basta que se verifique a Num. 70616876 - Pag. 7 violagdo a
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referida norma, cujo carater €& objetivo. Exige-se, para fins de
reconhecimento do abuso de poder politico entrelagado ao abuso de poder
econbmico, que as circunstancias que caracterizam o fato sejam graves,
conforme determinado pelo inciso XVI, do art. 22, da LC n° 64/90. Ainda na
seara da interpretagcdo do referido inciso XVI, do art. 22, da LC n°® 64/90,
tem-se que, a partir da vigéncia da LC n° 135/2010, a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo deixou, expressamente, de ser requisito
para o0 reconhecimento do abuso de poder. No caso dos autos,
considerando esse pardmetro de analise do fato imposto pela LC n° 64/90,
pelo que a diferenga no resultado na votagdo ndo deve ser pardmetro para
a verificagdo da ilicitude da conduta, emerge, de modo inequivoco, a
gravidade das circunstancias do fato, tendo em vista que, além de néo
possuir cobertura legal, na execugédo do programa, cujo montante vertido foi
de R$ 585.284,40, houve a concentracdo da destinagdo dos recursos nos
meses anteriores a data do pleito — mais de 90% dos recursos -, conforme
se infere da listagem de Id. 63286395. Observe-se que, se por um lado, ndo
se justificou nos autos a demora no efetivo socorro as familias
necessitadas, tendo em vista que as chuvas ocorrerem em dezembro/2019
e janeiro/2020, tendo os decretos sido editados nesse ultimo més, por outro
é injustificavel, sob o ponto de vista da legitimidade e da higidez do pleito,
que a maquina administrativa seja movimentada, inclusive com apoio de
entidade privada, para que, no segundo semestre do ano eleitoral, o agente
publico, na condigdo de Prefeito Municipal, execute agdo que representou o
recebimento direto de dinheiro por, comprovadamente, 641 familias.
Inequivoco, portanto, o beneficio eleitoral aferido pelo recorrido, entao
Prefeito, decorrente do desvio de finalidade na execu¢do do programa
associado com forte viés econdémico, levando-se em conta, ainda, a
precariedade em que parte da populagdo foi colocada em razdo das
chuvas, Num. 70616876 - Pag. 8 bem como o fato de o programa ter sido
utilizado em publicidade institucional veiculada em site oficial da prefeitura,
em 23/07/2020 (id. 63284095). Em caso como o dos autos, para efeito de
ponderagdo acerca da gravidade, ndo se pode olvidar do efeito
multiplicador do beneficio econbmico auferido pela populagdo. Com efeito,
quando se fala em 641 beneficiarios, ha que se considerar que se trata de
nucleos familiares, todos em estado de vulnerabilidade social externado
pela deterioracdo dos iméveis em que habitam, o que, sob o ponto de vista
eleitoral, tem enorme alcance nédo sé entre os diretamente beneficiados,
mas, também, entre aqueles que vivem em seu entorno. A repercussao
eleitoral do programa, assim como o beneficio que os recorridos dela
obtiveram, séo, data vénia dos que pensam ao contrario, evidentes, em
violagdo a legitimidade e a normalidade, impondo-se, consequentemente, a
cassacdo do mandato eletivo dos recorridos William Parreira Duarte e
Paulo Telles da Silva, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Ibirité/MG, em razao da pratica de abuso de poder econémico
entrelagado ao abuso de poder politico, com fulcro no § 10, do art. 14, da
CRFB/1988.

O voto do juiz federal Guilherme Doehler foi divergente ao do Juiz relator
Marcelo Salgado, motivo pelo qual tornou-se relator designado. O julgamento pela

cassacgao “adquem” se deu no desempate do presidente em julho de 2022.
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10.CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi mostrar a discusséo juridica no processo eleitoral
no Municipio de Ibirité sob duas odticas, sendo uma a seara do Direito Administrativo
e a outra no Direito Eleitoral. As dificuldades constatadas no periodo eleitoral e a
falta de compreensdo e didlogo entre os grupos politicos do municipio,
considerando que as disputas politicas, devem se ater apenas ao campo das

regras.

Presencia-se que a democracia representativa se compreende por
representar o ato de um individuo ser eleito, por votacdo, com o propdsito em
representar um agrupamento, isto €, uma populagdo, comunidade. Sendo assim, o

sujeito eleito pelo voto popular representa um grupo.

Assim, o regime da democracia representativa € um comando onde se
objetiva efetivos meios de controle da sociedade civil sob a administragdo publica,
nao restringindo a sua importancia no ato demcoratico apenas na escolha por meio
do sufragio. A democracia indireta, formato de governo pelo qual o povo escolhe
seus representantes, no ambito do municipio sao: vereadores, prefeito e
vice-prefeito precisam ser aperfeicoados pelo Poder Publico dos diferentes entes

da Republica, e ndo apenas em periodo eleitoral.

Ademais, os direitos fundamentais expde o Estado Demcoratico como
limitador do poder da maioria em um sistema demcocratico. Nessa dire¢ao, o direito
politico de participagdo dos individuos nas discussbes governamentais, pilar da
democracia, € um direito encartado na Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988).

Entende-se que a democracia tem caracteristicas proprias, visto que a
coloca em vantagem como forma de governo e se comparada a autocracia, onde o
governo € representado por um individuo de valor absoluto e superior aos demais,
isto €, os governados, opbe completamente a possibilidade em questionar,

respeitando ao devido processo legal, contraditério e a ampla defesa.
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Em 2020 foi confirmado pelas autoridades sanitarias a identificacdo de um
novo coronavirus, que se espalhou por todas as partes do mundo,
consequentemente modificou todo o cronograma eleitoral das eleigdes municipais

inclusive no municipio de Ibirité, alterando a data de votagao.

Conforme dados da Organizacdo Pan-Americana da saude (OPAS), em
31.12.2019, a Organizagdo Municipal da Saude (OMS) foi alertada dos casos de
pneumonia no municipio de Wuhan, provincia de Hubei, na China. Ressalta a
organizacao se tratar de uma nova cepa de Coronavirus que nao tinha sido
constatada em seres humanos (PAULO CESAR DE SOUZA, Estudos avangados
em Direito Publico e Direito Privado, 2022 pagina. 6).

Constatou-se que o curso do ano de 2020, no periodo eleitoral no municipio
de Ibirité foi bastante extremamente dificil devido ao surto epidemiolégico do
coronavirus da COVID-19. Para Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2021, p. 16) a
denominagéo especifica do virus é o coronavirus da sindrome respiratéria aguda.
As consequéncias do surto epidemiologico, em 2020, provocou medidas drasticas,
consequentemente, no rol dos direitos fundamentais, o direito a vida, encontra-se
em destaque, em conformidade com a redagdo do artigo quinto da Carta Magna

constitucional e de seus incisos (BRASIL, 1988).

Conforme Gaspar (2021, p.16) a saude é um direito assegurado na
Constituicdo da Republica, inclusive integra o sistema de seguridade social, sendo
portanto, direito de todos e dever do Estado, apontado no artigo 193 da Constituigdo
Federal /88, o qual & garantido por meio de politicas publicas. Nessa esteira,
discursa Paulo César de Souza (2022, p. 9) a Constituicdo da Republica estabelece
os principios norteadores da ordem econbdmica e financeira e no art. 170, VIII
estabelece a busca do pleno emprego. Assim, a criacdo de postos de trabalhos

deve ser realizada de maneira concisa, coesa e clara, sem embaragos.

Em conclusao, o processo de cassagao do Prefeito e Vice-Prefeito de Ibirité,
em segunda instancia, por meio do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

(TRE/MG), causou inumeros transtornos na Administragdo Publica MUnicipal, visto
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que, apods, a publicacdo do acérdio, consequentemente, o Presidente da Camara

de Vereadores Daniel Belmiro de Almeida foi comunicado a assumir a prefeitura.

Constata-se que apés, Daniel Belmiro ter sido empossado a Prefeito,
inumeras mudangas aconteceram na Administracdo, exoneragdes de servidores, e
divergéncia com agentes publicos respingaram no funcionamento da maquina
municipal. O lapso temporal entre o afastamento de William Parreira e o seu retorno,
apos, ter logrado éxito, via recurso no Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Tutela

Cautelar e Especial, foi de aproximadamente um més.

Por fim, nesta dissertacdo, embora tenha feito ao éxito em que William
Parreira e Paulo Telles tenha revertido a cassagédo, por meio dos instrumentos
recursais, o cerne € apontar o impacto da cassacgao e o seu lapso temporal, periodo
em que o vereador Daniel Belmiro de Almeida, chefe do Poder Legislativo (Biénio

2021/2022) foi empossado, provisoriamente, como prefeito municipal de lbirité.
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ELEICOES 2020 EM IBIRITE/MG: cassacao de
William Parreira e Paulo Telles em primeira e
segunda instancia e o impacto na administracao
municipal

A presente pesquisa consiste em discorrer sobre o processo de cassacdo de
William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva. Em 12 de Julho de 2022, o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais julgou o recurso (litispendéncia)
e, por maioria, cassou o mandato do Prefeito e Vice-Prefeito de Ibirité. Entre-
tanto, os agentes publicos, ambos, lograram éxito em instancia superior. Os
ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na sessao plenaria decidiram,
por unanimidade, manter nos cargos os eleitos, prefeito e vice-prefeito, eleitos
em 2020.

Paulo César de Souza

Home Editora

CNPJ: 39.242.488/0002-80
www.homeeditora.com
contato@homeeditora.com

Ofgo
91984735110

Belém-PA - ’ 7865851712972 EEE

R. Joao de Deus, 63, 66075000




