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Capitulo 1: SERVICO VOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E
NOVE DIAS EM IBIRITE
DOI: 10.46898 /home.5d754ffa-f8df-4f88-9ca0-2432f134ad9of

SERVICO VOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS EM
IBIRITE: arcabougo juridico-normativo no Poder Legislativo Municipal

VOLUNTARY SERVICE IN A PARLIAMENTARY TERM OF TWENTY-NINE DAYS IN
IBIRITE: legal-normative framework in the Municipal Legislative Power

Paulo César de Souza'
Wemberson Marcelino de Andrade.?

RESUMO

Trata-se de um trabalho académico intitulado: “SERVICO VOLUNTARIO EM MANDATO
PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS EM IBIRITE: arcabougo juridico-normativo no Poder
Legislativo Municipal. A presente dissertacdo, em co-autoria com ex vereador Wemberson Marcelino
de Andrade, legislatura 2013/2016 e 2021/2024 - periodo 03/10/2022 a 01/11/2022 (29 DIAS),
consiste em aperfeicoar os conhecimentos adquiridos no Curso de Graduagdo em Direito (PUC
Minas) e Ciéncias do Estado (UFMG), Utilizou-se referéncia bibliografica: Paulo César de Souza
(2023), Manual do vereador - Senado Federal (2005), Constituicdo Federal (1988), Constituicdo do
Estado de Minas Gerais (1989); Lei Orgéanica de Ibirité - L.O.1 (1990); Regimento Interno da Camara
de Vereadores de Ibirité - Resolugdo n° 013, de 1996; Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
Recurso Eleitoral n° 0600001-46.2021.6.13.0351; informagdes do Tribunal Superior Eleitoral e
Julgado RE n° 1.110.910/MS do Supremo Tribunal Federal.

Palavras Chaves: Académico. Ibirité. Legislativo. Servico Voluntario. Vereador.

ABSTRACT

This is an academic work entitled: “VOLUNTARY SERVICE IN A PARLIAMENTARY TERM OF
TWENTY-NINE DAYS IN IBIRITE: legal-normative framework in the Municipal Legislative Power. This
dissertation, co-authored with former Wemberson councilor Marcelino de Andrade, 2013/2016 and
2021/2024 legislature - period 10/03/2022 to 11/01/2022 (29 DAYS), consists of improving the
knowledge acquired in the Course of Graduation in Law (PUC Minas) and State Sciences (UFMG),
Bibliographic reference was used: Paulo César de Souza (2023), Alderman's Manual - Federal
Senate (2005), Federal Constitution (1988), Constitution of the State of Minas Gerais (1989); Organic
Law of Ibirit¢ - L.O.I (1990); Internal Rules of the Ibirité City Council - Resolution No. 013, 1996;
Regional Electoral Court of Minas Gerais. Electoral Appeal No. 0600001-46.2021.6.13.0351;
information from the Superior Electoral Court and Judgment RE No. 1.110.910/MS of the Federal
Supreme Court.

Keywords: Academic. Ibirite. Legislative. Voluntary service. City councilor.

" Graduando em Ciéncias do Estado (Percurso Democracia e Governanga Social - 122 Turma de CE),
Matricula 2020430791, da Faculdade de Direito da UFMG. E graduado em Direito pela Faculdade
Mineira de Direito da PUC Minas (2018), Vice-Presidente do Diretério Académico Francisco José
Lins do Régo Santos (DAFL), gestdo Integragdo (2013/2014). Especialista em Direito Eleitoral na
Faculdade Unica de Ipatinga (2022). Pela mesma instituico cursa especializagdo em Direito
Constitucional Aplicado e Direito Processual Civil. Foi Secretario do Centro Académico de Ciéncias
do Estado (CACE), gestdo MATIZ (2020/2021), foi Membro-Suplente do Colegiado de Graduacéo em
Ciéncias do Estado - UFMG indicado pelo CACE. Aprovado na disciplina “Temas de Teoria da
Constituicdo” (2021/2), Atividades de Formacgéo Livre, PPGD da UFMG (Stricto Sensu) conceito
CAPES 7. E estagiario de Pés-graduagado em Direito DPMG. Assessor parlamentar voluntario do
Vereador Wemberson Marcelino de Andrade de 03/10/2022 a 01/11/2022. E Membro titular da
Comisséo dos Desabrigados da Vila Ideal em Ibirité/MG.

2Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Contagem (FDCON). Foi vereador nas

legislaturas: 2013/2016, eleito com 1.280 votos (PV) e 2020/2024 no lapso temporal de 29 dias
03/10/2022 a 01/11/2022, suplente com 766 votos (AVANTE).
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1. INTRODUCAO

No segundo semestre de 2022, o chefe do Poder Executivo municipal de
Ibirité, William Parreira Duarte (AVANTE), foi cassado em segunda instancia pela
Justica Eleitoral por abuso de poder politico atrelado ao abuso de poder econémico,
com fulcro no § 10, do art. 14, da CRFB/1988.

Com essas consideragdes, pedindo vénia ao eminente Relator e aos que o
acompanharam, dou provimento parcial ao recurso, reconhecendo a
ocorréncia de abuso de poder politico atrelado ao abuso de poder
econdmico, com fulcro no § 10, do art. 14, da CRFB/1988, determinando a
cassagao dos mandatos de William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva,
respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Ibirité/MG,
mantendo-se a improcedéncia do pedido em relagdo a Evaldo Anténio de
Assis. DECISAO: O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Guilherme Doehler, com voto de
desempate do Presidente, Des. Octavio Boccalini. Presidéncia do Exmo. Sr.
Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Rezende e Santos, Marcelo Salgado,
Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional Eleitoral.
RECURSO ELEITORAL N° 0600001-46.2021.6.13.0351 — IBIRITE
Relator: Juiz Marcelo Salgado. Relator Designado JUIZ GUILHERME
DOEHLER. Sessédo de 12/07/2022, decisao exarada no id. Num. 70616876
- Pag. 80 (grifo nosso).

Foi empossado o Chefe do Poder Legislativo municipal vereador Daniel
Belmiro de Almeida (AVANTE), consequentemente, em seu lugar tomou posse o
vereador Wemberson Marcelino de Andrade (AVANTE).

Durante o periodo em que Daniel Belmiro foi prefeito, devido a cassagao de
William Parreira Duarte em segunda instancia na Especializada, Wemberson de
Andrade exerceu a vereanca por vinte e nove dias, do periodo 03/10/2022 a
01/11/2022.

Nesse periodo Paulo César de Souza prestou servigo voluntario na

assessoria parlamentar e auxiliou o Vereador Wemberson na elaboragao de duas
indicagbes voltadas para a regido do MORADA DA SERRA, sendo uma no bairro

Morada da Serra a indicagdo do Centro Educacional infantil (093/2022) e a inclus&o
de pista de Cooper no Campo do bairro Aguia Dourada e uma Academia ao Ar livre
(094/2022).

SERVICO YOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS
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As indicagbes apresentadas na Casa Legislativa Municipal pelo vereador
Wemberson de Andrade (AVANTE), teve o objetivo em atender os moradores
residentes dos bairros MORADA DA SERRA e AGUIA DOURADA. Nessa diregdo,

a colaboragdo voluntaria de Paulo César de Souza no assessoramento, sem

nenhum custo ao erario publico, foi relevante, visto que o parlamentar, no lapso
temporal de vinte e nove dias, no ano de 2022, impulsionou a casa legislativa, do

ingresso na secretaria legislativa ao encaminhamento final ao Poder Executivo.

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE IBIRITE

C/E\MARA Camara Municipal de |birité

MUNICIPAL DE IBIRITE

INDICACAO N° 093/2022
Implantar o Centro Educacional Infantil no Bairro Morada da Serra.
ibirite- ad.si com indeferida IND-0932022.pdf

JUSTIFICATIVA DA INDICACAQO (...) Sendo importante, a conclusdo da reforma e a
implantagdo de uma CEIl Morada da Serra com a maxima urgéncia. Pois existem
varias criangas de 03 a 06 anos na regido. Onde pais trabalham e estdo deixando
seus filhos com parentes e muitas vezes pagam vizinhos para cuidar de seus filhos.

(grifo nosso).

INDICAGAO N° 094/2022

IncIU|r no Camp_o Agwa Dourada Pista de Cooper e uma Academia ao Ar Livre.

com, indeferida__IND-0942022 pdf

JUSTIFICATIVA DA INDICAGAO (..) Os moradores do Aguia Dourada sempre
ficaram prejudicados pelo Poder Publico em relacdo ao Lazer, Esporte e Cultura, pois
o bairro ndo existe um espago digno de lazer para as familias que moram no local.
Sabendo que, ja existe o local para atender a comunidade e o que falta e iniciativa do

poder publico. (grifo nosso).
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2. O PODER LEGISLATIVO DE IBIRITE

Independente do lapso temporal do exercicio do mandato parlamentar, o
papel do vereador na Casa Legislativa municipal é relevante. Nessa senda, o Poder
Legislativo municipal atua no exercicio da soberania, podendo alterar, revogar, criar
ou extinguir situagdes, sem qualquer limitagdo que ndo decorre da propria Carta

Magna.

Discursa Paulo César de Souza (2022, p. 369)

O Poder Legislativo de Ibirité é representado pela Camara Municipal
composta por quinze membros, escolhidos pelos eleitores, devidamente
regularizados, perante a Justica Eleitoral, por meio de duas zonas, 288 e
351, bem como, as segbes eleitorais de Ibirité. Conforme artigo 18 da
Constituicdo da Republica de 1988, o Municipio possui plena autonomia
politico administrativa, bem como, a independéncia e a harmonia dos
poderes entre Legislativo e Executivo na esfera municipal. Nesse sentido,
ensina Bernardo Gongalves Fernandes (2021, p. 1341) no caso do Poder
Legislativo, séo tipicas a fungéo de legislar As redagées dos artigos 59 a 69
da CR/88, descreve a fungao legislativa e suas variadas possibilidades. A
Cémara Municipal de Ibirité possui um papel fundamental na fiscalizagao e
acompanhamento da implementacdo de politicas publicas pelo Poder
Executivo. A doutrina majoritaria compreende que a confusdo na atuagdo
de agentes publicos em diferentes poderes causa embarago na populagéo,
ou seja, ndo cabe ao membro do legislativo realizar o papel do gestor
publico, sendo que o legislador estabeleceu os limites de suas
competéncias. Para Maria Sylvia Zanella di Prieto (2020, p. 1512) o Poder
Legislativo atua no exercicio da soberania, podendo alterar, revogar, criar
ou extinguir situagbes, sem qualquer limitagdo que ndo decorre da propria
Carta Magna. Percebe-se o papel importante do legislativo por ser um
poder auténomo, capaz de contribuir na implementagdo de politicas
publicas, ndo apenas aprovando leis de interesse coletivo mas, fiscalizando
a atuagdo do Poder Executivo Municipal. Conforme Gilmar Mendes (2020,
p. 1248) o poder regulamentar ndo deriva de delegagdo legislativa, sendo
assim, ndo é o Poder Legislativo que da instrugbes normativas ao Poder
Executivo. Assim, legislar e regulamentar leis sdo fungbes que o
constituinte p6s em normas e competéncias de um e outro poder. Nessa
senda, o Poder Legislativo ndo se resume apenas em fiscalizar o Poder
Executivo local, além de suas fungdes tipicas, segundo Bernardo
Gongalves Fernandes (2021, p. 1342) o Poder Legislativo também exerce
fungbes atipicas, nao tradicionais e que néo seria de sua algada mas, sim
da competéncia dos outros poderes, as fungbes administrativas. Uma das
principais maneiras do Legislativo local contribuir na implementacdo de
politicas publicas passa pela presidéncia em possibilitar juntamente com os
representantes das respectivas comissbes convidar especialistas
relacionados aos projetos de leis submetidos.

SERVICO YOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS
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Em andlise a Constituicdo Federal de 1988, percebemos a relevancia do
vereador na Camara Municipal, em especial aos membros da casa legislativa que
fiscalizam com dedicacdo e comprometimento o Poder Executivo (prefeito e

secretarios) com transparéncia.

Atesta a redacgéao 29, VIl da Constituicdo Federal de 1988

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros
da Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e
os seguintes preceitos: VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinibes, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
Municipio;

Aponta a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989

Art. 175 — O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal, que se
compde de Vereadores. § 1° — O numero de Vereadores é proporcional a
populagdo do Municipio, observados os limites estabelecidos na
Constituigdo da Republica. § 2° — No inicio e no término de cada mandato,
o Vereador apresentara, a Camara Municipal, declaragdo de seus bens. §

— O Vereador se sujeita, no que couber, as proibigbes, incompatibilidades
e perda de mandato aplicaveis ao Deputado Estadual. § 4° — Ao Vereador
serd assegurada ampla defesa em processo no qual seja acusado,
observados, entre outros requisitos de validade, o contraditério, a
publicidade e o despacho ou decisdo motivados.

Na mesma direcéo, a Lei Orgéanica de Ibirité de 1990 (L.O.l), art.13

Art. 13. O Governo municipal é exercido pelo Poder Executivo, por meio do
Prefeito, e pelo Poder Legislativo, por meio da Cémara de Vereadores.
(Caput com redagdo dada pela Emenda n° 14, de 8 de fevereiro de 2010).

3. ARCABOUCO JURIDICO-NORMATIVO NO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL

O Regimento Interno é, sem duvida, a mola mestra organizacional da
Camara. E o instrumento delineador das atribuicdes dos érgdos do Poder

Legislativo. Nele estdo contempladas as fungbes legislativas, fiscalizadoras e

SERVICO YOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS
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administrativas da Camara Municipal. O Regimento Interno deve ser editado
mediante resolugdo, conforme dispuser a Lei Organica, e dependera sempre de
deliberagdo. Conforme Manual do Vereador (2005, p.29) é de competéncia da
Camara Municipal fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo Prefeito e
Secretarios Municipais incluidos os atos da administragéo indireta.

As proposigdes tramitam consoante rito tragcado pelo processo legislativo. O
processo legislativo estabelece normas de elaboracdo das proposigbes, como
iniciativa, apresentagdo, emenda, publicagdo, parecer, discussao, votagao, sangéo,
promulgacgao e veto. (SENADO, 2005).

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE,
RESOLUCAO N° 013, DE 1996, Artigo 100.

Art. 100. S&o direitos do Vereador: I. tomar parte em reuniées da Camara;
Il. apresentar proposigoes, discuti-las e vota-las; 25 Ill. votar e ser votado;
V. solicitar, por intermédio da Mesa, informagdo ao Prefeito sobre fato
relacionado com matéria legislativa em tramite ou sujeita a fiscalizacdo da
Cémara; V. fazer parte das Comissées da Céamara, na forma deste
Regimento; VI. falar, quando julgar preciso, solicitando previamente a
palavra, segundo as normas regimentais; VII. examinar ou requisitar, a todo
tempo, qualquer documento da Municipalidade, podendo dele solicitar cpia
para exame mais detalhado fora da reparticdo publica; VIII. utilizar.se dos
diversos servigos da Municipalidade, desde que para fins relacionados com
o exercicio do mandato; IX. solicitar a autoridade competente, diretamente
ou por intermédio da Mesa, as providéncias necessarias a garantia de seu
mandato; X. receber, mensalmente, a remuneragdo pelo exercicio do
mandato nos termos da Lei Federal, XI. solicitar licenca, por tempo
determinado, nos casos autorizados em Lei; Xll. solicitar a Mesa
informagbes sobre matéria de seu interesse no Processo Legislativo.

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE1110910

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. DANOS MORAIS.
OFENSA IRROGADA DURANTE SESSAO DA CAMARA MUNICIPAL.
IMUNIDADE PARLAMENTAR. CARATER RELATIVO. OPINIAO SEM
PERTINENCIA COM A FUNCAO LEGISLATIVA. INTENCAO DE ATAQUE
PESSOAL E A HONRA. DANO MORAL CONFIGURADO. VALOR DA
INDENIZACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 29, VIil, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo agravada ndo diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensao
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diversa demandaria a reelaboragdo da moldura fatica delineada no acérdédo
de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituigdo,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se
refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 3.
Majoragdo em 10% (dez por cento) dos honorarios anteriormente fixados,
obedecidos os limites previstos no artigo 85, §§ 2° 3° e 11, do CPC/2015,
ressalvada eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justica. 4.
Agravo interno conhecido e n&o provido, com aplicacdo da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razéo de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa, sendo unénime a votagdo. (RE
1110910 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
31/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 14-09-2018
PUBLIC 17-09-2018).

Conforme redagéo do artigo 100 do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Ibirité, o vereador possui direitos a tomar parte em reunides da
Camara; apresentar proposigdes, discuti-las e vota-las; votar e ser votado; solicitar,
por intermédio da Mesa, informagéo ao Prefeito sobre fato relacionado com matéria
legislativa em trémite ou sujeita a fiscalizagdo da Camara.

Todos os direitos elencados no Regimento Interno da Casa Legislativa
Municipal estdo calcados no artigo 29, VIIl, da Constituigdo Federal de 1988, bem
como, no artigo 175 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Noutro giro, os
poderes conferidos aos vereadores ndo sao absolutos. Conforme julgado do agravo
regimental no Recurso Extraordinario n° 1.110.910, Mato Grosso do Sul, ocorrido
em 31 de agosto de 2018, na primeira turma da Suprema Corte, sob relatoria da
Ministra Rosa Weber, o agravante nao logrou éxito no intento recursal ao arguir a
redacao do artigo 29, VIIl da CF/88.

No estudo de caso pesquisado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em 2018, Paulo Henrique Cangado Soares (PDT), vereador da cidade de
Paranaiba/MS, filho de ex governador do Estado de Mato Grosso do Sul, foi
condenado em segunda instancia a pagar indenizagdo de R$ 55.000,00 (cinquenta
e cinco mil reais), por dizer em discurso proferido na casa legislativa de
Paranaiba/MS, que o ex secretario municipal de Governo, senhor Andrew Robalinho
da Silva Filho, comprou com dinheiro ilicito uma casa no valor de R$ 2 milhdes sem

apresentar nenhuma prova. Mera alegagéao, palavra ao vento.
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A origem da demanda surgiu a partir de um discurso do entédo vereador, em
dezembro de 2014, durante sessdo plenaria da Céamara Municipal de
Paranaiba/MS. Os apontamentos foram em direcdo ao Prefeito Diogo Tita (PPS), e,
consequentemente, ao secretario de governo da época Andrew Robalinho,
defensor publico que inclusive exerceu mandato de vereador na cidade.

Nesse contexto, o agravante perdeu a demanda processual em primeira
instancia e foi sentenciado a indenizar o ex vereador e defensor publico a R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Inconformado, a parte vencedora Andrew
Robalinho da Silva Filho manejou recurso em instancia superior e o valor
indenizatério foi majorado para R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

“APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS —
OFENSA IRROGADA DURANTE SESSAO DA CAMARA MUNICIPAL —
IMUNIDADE PARLAMENTAR — CARATER RELATIVO — OPINIAO SEM
PERTINENCIA COM A FUNGCAO LEGISLATIVA — INTENCAO DE ATAQUE
PESSOAL E A HONRA — DANO MORAL CONFIGURADO — VALOR DA
INDENIZAGAO — PECULIARIDADES DO CASO — OFENSA A HONRA
PERANTE TODA A MUNICIPALIDADE — MAJORACAO DA IMPORTANCIA
— RECURSO DO REU CONHECIDO E DESPROVIDO — RECURSO DO
AUTOR CONHECIDO E PROVIDO. A imunidade parlamentar do edil,
prevista no inc.VIll, art. 29 da Constituigdo Federal, ndo é absoluta,
devendo ser responsabilizado pelos prejuizos de ordem moral decorrentes
da ofensa irrogada durante sessdo da Cémara Municipal por configurar
opinido sem qualquer relagdo de pertinéncia com a atividade legislativa,
extrapolando os limites da manifestacdo razoavel e com nitido propésito de
atingir a honra do ofendido. O montante indenizatério deve ser arbitrado em
R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) a fim de manter correspondéncia
entre a extensdo do dano moral e a punigdo da conduta ilicita do agente,
restando preservada a finalidade repressiva e desestimulante de novas
atitudes incompativeis com o labor legislativo do agente.”

O entendimento principal é a desconexdo do artigo 29, VIII, da Constituigao
Federal de 1988, com o cargo eletivo, ou seja, os apontamentos, acusacgbes do
vereador devem possuir estreita ligagdo com as atividades do mandato
parlamentar, sendo vedado a vida particular e pessoal do individuo. Além disso, o

Onus da prova cabe a quem alega. O simples fato do sujeito exercer um mandato

parlamentar, ndo possibilita acusar alguém sem provas.
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4. NCLUSA!

Conclui-se que o servigo voluntario em mandato parlamentar, de curta

duracdo, sem nenhum Onus ao erario publico é benéfico a populagdo. A
colaboragdo no servigo publico se da em duas modalidades: a remunerada,
contrato formal com o Poder Legislativo Municipal, onde o nome do funcionario
aparece no portal da transparéncia da Camara de Vereadores, com o numero de
matricula e salario e a espontanea, onde o individuo presta servigo voluntario
diretamente ao vereador, regulamentado por contrato de prestagdo de servigco
voluntario entre as partes, contendo lapso temporal, carga horaria e atividades
desempenhadas sem nenhum recebimento de valor monetario.

Obviamente que os colaboradores que prestam servigo voluntario € movido
por algum interesse. No presente caso, no periodo 03/10/2022 - 01/11/2022 (29
dias) e na campanha para vereador, ano de 2020, no municipio de Ibirité, o objetivo
principal de Paulo César de Souza (em 2020 e 2022) foi pesquisa académica.

A modalidade de prestagdo de servigo voluntario deve ser incentivada por
outros agentes publicos justamente para desestimular os pagamentos de elevados
valores a alguns assessores que nao prestam servigco compativel com salario.

O equilibrio entre o cargo e saldrio deve ser levado em consideragéo a
complexidade das atividades desempenhadas. A maior parte dos vereadores em
Ibirité, legislatura 2021/2024 sao empresarios. Alguns dos assessores desses
agentes publicos eletivos recebem elevados salarios e ndo produzem a altura da
remuneracao.

Por outro lado, em seus respectivos estabelecimentos aplicam as regras
ao rigor da lei. Se o funcionario chegar atrasado ou se ausentar do servico, tem o
dia descontado, fracionado proporcionalmente ao atraso, correndo o risco de ser
advertido ou até demitido. Nas empresas dos agentes publicos trabalham muito e
recebem pouco. Ja os assessores desses agentes publicos trabalham pouco e
recebem muito.
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ANEXO | - SERVICO VOLUNTARI

PODER LEGISLATIVO 00 MUNICIPIO DE IBIRITE

CAMARA Camara Municipal de Ibirité

WEMBERSON MARCELINO DE ANDRADE
VEREADOR - PERIODO 03/10/2022 - 01/11/2022 (29 DIAS)

Vinculo formal com o Poder Legislativo SIM - (AVANTE - 766 VOTOS)

Matricula: 1383

vinculo formal:

Agente politico

Departamento

Corpo Legislativo

Cargo

Vereador

Referéncia - custo bruto

Outubro/2022 - R$ 8.221,85

Outros

R$ 1.940,09

Liquido

R$ 6.281,76

PODER LEGISLATIVO D0 MUNICIPIO DE IBIRITE

CAMARA Camara Municipal de Ibirité

PAULO CESAR DE SOUZA
ASSESSOR VOLUNTARIO - PERIODO 03/10/2022 - 01/11/2022 (29 DIAS)

Vinculo formal com o Poder Legislativo

NAO

Matricula:

NAO SE APLICA

vinculo formal:

NAO SE APLICA

Departamento

NAO SE APLICA

Cargo

NAO SE APLICA

Referéncia - custo bruto

Outubro/2022 - R$ 0.000,00

Outros

R$ 0.000,00

Liquido

R$ 0.000,00
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ANEXO Il - INDICACAO N° 093/2022

CAMARA

MUNICIPAL DE IBIRITE

INDICACAO N® 093/2022

Senhor Presidents,
Senhores Vereadores,

O Vereador que abaixo subscreve, ouvido o Plenario na forma
regimental, vemn indicar ao Executivo Municipal a necessidade de:

- Realizar a conclusao da Reforma da Escola Munwcipal do Maorada
da Serra (antiga moradinha) & implantar o Centro Educacional Infantil no Bairro
Morada da Serra

JUSTIFICATIVA

Sendo importante, a conclusao da reforma e a implantagao de uma CEIl
Morada da Serra com a maxima urgéncia. Pois existem varias criangas de 03 a
06 anos na regido. Onde pais trabalham e estio deixando sesus filhos com
parantes e muitas vezes pagam vizinhos para cudar de seus filhos.

Ibirité, 20 de outubro de 2022

VEREADOR

Av. S80 Paulo, 695 - Vila Nova Esperanga - 4® Segdo - Ibirité/MG - CEP: 32400409
Telefone: (31) 3521-7900 - www.camaraibirite.mg.gov.br
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE

MUMICIPAL DE BHITE
RELATORIO DE VOTAGAD
18% Sessac Ordindrla - 2° Sessdo Legislativa 15° Data Volagdo: 07/11/2022
Legislatura
INDICAGAQ 09312022
Farlamentar Partido: Volo: Drata/Hora:
ALEXANDRE BRAGA SOARES REPUBLICANDS Favordvel
ALEXANDRE JOSE FERREIRA DOS SANTOS FP Favordvel
ARTUR ORLANDO DA SILVA DEM Favordvel
CARLOS HENRIQUE VARELA PASCOAL FODE Favordvel
DANIEL BELMIRD DE ALMEIDA AVANTE Nao votou
DIMAS RAMOS DE MIRANDA REPUBLICANCS Favoravel
FABID BATISTA DE ARALLIO PR Favordvel
FRANCISCO SOARES DE AQUIND NETO PV Favordvel
GLEISON ELOI LOPES PTC Favordvel
MARCLENE RODRIGUES DOS SANTOS AVANTE Favordvel
MAXIMILIANO PARREIRA DA SILVA FSD Favordvel
MICHEL STWART MUNIZ FROS Favordvel
RIVALDO FEREIRA DE SOUZA FRTB Favordvel
WALLACE JUNIO RIBEIRC ANDRADE PSC Favordvel
WANDERLEI MARTINS DE PAULA PTC Favordvel
Favoravel: 14 Contrario: 0 Impedida: 0 Abstido: 0 Ausente: 0
APROVADO

Condigio da Votagao:
Modahdade de deliberagao. Nominal
Total de Presentes: 18

ALEXANDRE BRAGA SOARES - -
REPUBLICANOS 1% Secretario

Presidente
Escameie o cadige solada com Avenida Sho Paulo, n® 695, Vila Hova Esperanga
o beitar O Code = acesse 8 versio digital 4% BegE0 -CEP 32400409, [hirité /MG
deste decumento anlice Tel: {31) 3621,7900

*E comum constar que o presidents ndo volou, pois o presdents 6 vols caso sef necessiin desempatar a wlacio

https://www.camaraibirite.mg.gov.br/sessoes/relatorioVotacao/170/true/1564/0/S
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Indicacia 093,/2022

Dados do Decumento

Movimentagoes

==
Of Mov 2033 e cigda Gruannaca au E v
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et
cAMARA

https://www.camaraibirite.mg.gov.br/documento/indicacao-093-2022-1564
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INDICAGAO N° 094/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O Vereador que abaixo subscreve, ouvido o Plenaro na forma
regimental, vem indicar ao Executivo Municipal a necessidade de

. Concluir @ ConstrugBic do Campo do Aguia Dourada com
Alambrado, Pista de Cooper e uma Academia ao Ar Livre

JUSTIFICATIVA

Oz moradores do Aguia Dourada sempre ficaram prejudicados pelo Podar
Piblico em relagio ao Lazer, Esporte @ Cultura, pols o bairo nao existe um
espaco digno de lazer para as familias que moram no local

Sabendo que, ja existe o local para atender a comunidade e o que falta e
iniciativa de poder pliblica

Ibirité, 20 de outubro de 2022

Wembersah'de Andrade
VEREADOR

Av. S8o Paulo, 695 - Vila Nova Esperanga - 4* Sego - [birlté/MG - CEP: 32400-409
Telefone: (31) 3521-7900 - www.camaralbirite mg.gov.br

https://mg-ibirite-camara.ad.sistemalegislativo.com.br//upload/importados/docs/proposicoes/indicacao_indeferida __IND-0942022.pdf
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= . PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAM CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE
AMARA
MUNICPAL DE (BIFTE
RELATORIO DE VOTAGAO
187 Sessao Ordindria - 2° Seasdo Legisk 15* Data Volagae: 07/11/2022
Legislatura
INDICAGAD 094/2022
Parlamentar: Partido: Volo: Cata/Hora:
ALEXANDRE BRAGA SOARES REPUBLICANCS Favoravel
ALEXANDRE JOSE FERREIRA DOS SANTOS PP Favardvel
ARTUR ORLANDO DA SILVA DEM Favorével
CARLDS HENRIGUE VARELA PASCOAL PODE Favardvel
DANIEL BELMIRD DE ALMEIDA AVANTE Nao volou
DIMAS RAMOS DE MIRANDA REPUBLICANGS Favordvel
FABID BATISTA DE ARAUIO e Favoravel
FRANCISCO SOARES DE AQUING NETO PV Favordvel
GLEISON ELDI LOPES =] 3 Favorével
MARCLENE RODRIGUES DOS SANTOS AVANTE Favordvel
MAXIMILIANO PARREIRA DA SILVA PSD Favordvel
MICHEL STWART MUNIZ FROS Favoravel
RIVALDO FEREIRA DE SDUZA FRTE Favordvel
WALLACE JUNIO RIBEIRD ANDRADE PSG Favordvel
WANDERLEI MARTINS DE PAULA PTC Favordvel
Favoraval: 14 Contrario: 0 Impadido: 0 Abstido: 0 Ausante: 0
APROVADO
Condigio da Vaotagao:
Modalidade de deliberagao: Mominal
Total de Presentes: 18
ALEXANDRE BERAGA SOARES - -
REPUBLICANOS 1% Secretério
Preszidenta
Escaneie o codige ao lada com Mvenida Sao Paulo, n® 595. Vila Nova Esperanga
i Iwitor G Coce & acesse o versio digital 4% Bagao -CEP 32400-409 [binte/MG
desia dovumieno anling. Tel. (31} 3521 7900
E comum constar gue o presidente ndo volou, pois o presdente so wola caso Sefa necessano desempatar 8 volagio
https://www.camaraibirite.mg.gov.br/sessoes/relatorioVotacao/170/true/1565/0/S
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Movimentagdes
08 Nov 2022 INdiCagin snamnnans ao Exautin
Q
OF Nov 2022 Fropesiie Sprovada contorms detbersgan oo Flendris dursnta 3 187 Sussan Dramdng da 2° Sessan Legiskative 02 15
the04 -] Legislatura
04 Hov 2022 Propecigio incluca na Orderm do s
Q
250ut 2022 ry Despache do Presidéngia indeferinga na Indicagde parcialmente.
2a0ut 2022 i " 8o e Plendrio
@
200Ut 2023 Eritrata oo INdkagda na secretins Lagissstive
@

®. @ O”’“““‘“ .' AMPMG [ or, ATIMG @iz

IBIrEESME - E3400-209

,C.‘i.‘ﬁg?}‘% JF:-':»'-:F{;;] !521-700;']. ¢

https://www.camaraibirite.mg.gov.br/documento/indicacao-094-2022-1565
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ANEXO IV - TERMO DE CESSAO DE PRESTACAO DE SERVICO - ELEICAO 2020
SERVICO VOLUNTARIO - SEM REMUNERAGCAO

30/ 112020 Email - jennifer paula — Outlook.

ERVICO- ELEICAO 2020
. VEREADOR (A) nas eleigoes de 15 de
| sob © n°: 19.221.327/0001-29, com

E Paulo Cesar de Souvza,
= ¥ Ihirité/MCe

live. A0k ADAwATYOMDABLWE 10DONY ThidyOwh AMD AKABRA, Yl O Ofigneal A2
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ANEXO V - ESTATISTICAS E INFORMAGOES - PARTE |

PASTOR WEMBERSON
Vereador - IBIRITE/MG

AVANTE - AVANTE

CHNPJ - 39.221.327/0001-29

S | @ B &

RESULTADOS E ESTATISTICAS

ELEICOES 2020
Nome Completo Wemberson Marcelino de Andrade
Nome e nimero de Urna Pastor Wemberson - 70.369
Cargo Vereador
Municipio e Estado Ibirité -MG
Eleitorado Apurado 121.310 Eleitores
Comparecimento 97.221 (80,14 %)
Partido politico Avante - CNPJ - 39.221.327/0001-29
Numero de Votos 766 Votos - Suplente
Numeros de candidatos 406 Candidatos
Ordem de votacao 25 de 406
REGISTRO DE CANDIDATURA Pje/n° 0600490-20.2020.6.13.0351
PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS Pje/n° 0600698-04.2020.6.13.0351

REGISTRO DE CANDIDATURA - Pje/n° 0600490-20.2020.6.13.0351
PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS - Pje/n° 0600698-04.2020.6.13.0351

SERVIGCO YOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS
EM IBIRITE: arcabougo juridico-normativo no Poder Legislativo Municipal

29




Anais/Vol 2

UF?i/lG ]8(

U VERSIDADE FEDTRAL
DE MKAS GERAIS UFMG

ANEXO V - ESTATISTICAS E INFORMAGCOES - PARTE Il

RECORTE DE VOTAGAO DE WEMBERSON MARCELINO DE ANDRADE - UM
DOS CANDIDATOS COM CAPILARIDADE SUPERIOR A 450 VOTOS NA
REGIAO DO MORADA DA SERRA EM 2020 - CINCO LOCAIS DE VOTAGAO

COMPLEX0O BAIRRO MORADA DA SERRA

01 |E.E. Cora Coralina 5373 235
02 | E.MMorada (Antiga) 1.110 -
03 | E.M Morada (Nova/Primavera) 103
: 1649 -B |
04 | EM. Aguia Dourada 1.504 70
05 | EM, Barreirinho/ Vista Alegre 2111 (g_g)
11.837 | 466

Referéncia.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleiggo Municipal em Ibinteé/MG. Disponivel em <
hittps dresultados tse jus. br/oficial/#/eleican. e—ed 28, ui=mg. mu=45350resuliados =

Acesse em 21/02/2021, &s 14:10 Horas

VOTAGCOES DE WEMBERSON EM 2012 - 2016 E 2020

/ Yo i
- T \ .gﬁ;
i 1

(7w {7 2012-2016 - 2020
;;_:_'3511 /7 /801 -826 551
L - 7ﬁ+79 -206 5qc
v Ly 1032

e \\ 288 5'/

,1 280 766
05/04/2023

SERVICO YOLUNTARIO EM MANDATO PARLAMENTAR DE VINTE E NOVE DIAS
EM IBIRITE: arcabougo juridico-normativo no Poder Legislativo Municipal

30




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

UN VERSIDADE FELLRAL
B MIKAS GLRAIS T S

UFMmMG ]8(

ANEXO V - ESTATISTICAS E INFORMAGOES - PARTE il

A JUSTIGA ELEITORAL INFORMA ONDE VOCE VAI VOTAR

U P MUNICIPIO: IBIRITE'MG. ZONAS ELEITORAIS 268/351
G » hilps.//www.lse.jus br/eleitor/litulo-e-local-de-votacac/consulla
ELECSs : por-nome

Local/Endereco (informacao atualizada em 05 de Novembro de 2020)
21 LOCAIS DE VOTACAD; 146 SECOES ELEITORAIS, TOTAL 52.106 ELEITORES NA ZONA 288

E.M. DD AGUIA DOURADA: 375,391, 411. 415 e 419
Estrada do Bameirinho, 95. Bairro Aguia Dourada

E.M. BARREIRINHO/ VISTA ALEGRE: 04, 05, 186, 278. 300, 352 ¢ 388
Rua M, n*132, Bairre Vista Alegre

E.M. DO BAIRRO MORADA DA SERRA (NOVA|: 318, 359, 363, 400 e 418
Rua Maria MNatividade, n® 19, Bairro Primavera

E.M. DD BAIRRO MORADA DA SERRA (ANTIGA): (SUSPENSO) 125 148, 181 e 194
Avenida Minas Gerais, n” 549, Banro Morada da Sera

[8 (O DO BAIRRO MORADA DA SERRA - (LEITORES APTOS FARA VOTAR
E.E. PEDRO EVANGELISTA DINIZ:
Rua oo Rosério, n* 15, Centro 62, 63, 64, 65, €6, 111, 112, 113, 114, 115, 145,

168,189 e 355 (14)
E.E. PROFESSORA YOLANDA MARTINS:
Rua Tabajara, n* 800, Bairm Lage Azul 76, 77,78, 79, 80, 81, B2, 143, 157, 176, 292,

323, 350, 366 389 (15)

ESCOLA INFANTIL GIRAFINHA FELIZ: (CENTRAL PARK)

Rua Manoel Femeira Dniz, n” 85, Balmo Central Park 830230 (0'2]

FUNDACAO HELENA ANTIPOFF- (VILA ROSARIO)

Mvenida S&o Paule, SIN, Bairro Vila do Roséaro 84, 85 e 86 (03)

ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDO:

Avenida San Paula, N° 3006, Baire Vila do Resérin 110, 170, 258, 340 e 401 (05)

SEDE SOCIAL: (CENTRAL PARK]

Central Parque. Bairto Central Park ' 120 e 121 (02)

E.E. GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO: (ESTRELA DO

SuL) ¢ 117, 118, 119, 128, 152, 183 e 263 (07)

Rua Alan Kardec. n® 1030, Bairo Parqus Estrela do Sul

EM. DO ROLA MOGA:

Rua Juscelina Narciso Campos, N” 1750, Bairro Bosgue 142, 207, 302 e 385 {04)

CAIC: (NOVO HORIZONTE)

Rua o Ouro, n™ 1203, Bairo Novo Horizonte 95, 96, 97, 132, 149, ‘lSD, 173, 205, 245, 264,
290, 308, 327, 356, 396, 377, 397 [17)

E.E. ANTONIO MARINO CAMPOS: (MONSENHOR HORTA

Rua Um, n® 220, Baire Mc b Hlna . 164, 210, 245, 286, 310, 367 (06)

E.E. D CANAA:

Rua José dos Reis. n° 58, Bairro Canaa 165, 193, 215, 229, 247, 273, 322, 363, 386 (09)

E.E. CORA CORALINA: (N.S DE LOURDES)
Rua Sao José, N™ 120, B;I[!U Mossa Senhora de Lources 197, zos] 21 1‘ 217. 226. 238. 252| 2?71 239, 30?!

324, 335, 358, 370 (14)

E.M. MARIA JOSE DE AGUIAR: (CENTRO DE IBIRITEMG)

Rua Arthur Campos, N° 849, Bairro Centro 03, 116, 198, 222, 241 e 399 (06)
R o ol e meAAm] 234, 288, 334, 372, 396, 417 (06)
ﬁ: Sﬁaifsg;;ﬁ’fgfﬂ.‘na N" 155, Bairro_Alvcrada 01, 02, 122, 123, 124, 271 (06)
s A et b 270,333, 348, 373 0 394 (05)
oy E’i’.ﬁﬂé‘”&:ﬁi ookl 342, 268, 390 e 410 (04)
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A JUSTIGA ELEITORAL INFORMA ONDE VOCE VAl VOTAR
MUNICIPIO: IBIRITE/MG. ZONAS ELEITORAIS 200/351
hitps./fwww.tse.jus br/eleitor/titulo-e-local-de-votacac/consulla-
por-neme

LocalfEndereco (informac3o atualizada em 05 de Novembro de 2020)

27 LOCAIS DE VOTACAO; 199 SECOES ELEITORAIS; TOTAL 59.204 ELETTORES NA ZONA 351

PRIMEIRA PARTE — LOCAIS DE VOTACAQ - ZONA 351

E.M. MARIA DAS MERCES AGUIAR (BELA VISTA)
Ay Marechal Hermes, n® 70

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,13, 14,
15 (15)

ESCOLA DO MONTREAL (MONTREAL)
Rua Maio Grosso n” 270

16, 17, 18, 170, 180, 195 (06)

E.E. DOS PALMARES (PALMARES)
Rua Acarai, Beco Vicente Paula Dias, n® 320

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 168, 194 (10)

E.E. ELZA CARDOSO RANGEL (MARILNDIA)
Avenida Ibirite, n* 92

27,28, 29, 30, 31, 32 (06)

E.E. IMPERATRIZ PIMENTA [PIRATIRINGA)
Avenida N ding de Lima, n® 237

33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 (12)

E.E.. JOAO ANTONIO SIQUEIRA (WASHIGTON PIRES)
Praga Apalo, n” 99

45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 63, 54, 55 (11)

E.E. JOAO FERREIRA DE FREITAS - NEEC (PALMARES)
Rua Bela Petuschy, n® 641

56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 167, 172, 178, 164,
190, 199 (14)

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL B. J. DAS ROSAS

Rua Coelha Teikeira, n® 37

64, 65, 66, 181, 185, 187 (06)

E.E. JUSCELINO K. DE OLIVEIRA {DURVAL DE BARROS|
Rua Marechal Hermes. nn® 530

67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 183 (16)

E.E.NO PAROUE ELIZABETH (PARQUE ELIZABETH)
Rua Petronio Portala, sin

82, B3, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 177 (09)

E.M. BONEQUINHO DOCE (DURVAL DE EARROE)
Praga Zulmera Campos. n° 678

90, 91, 92, 93, 94, 95, 169 (07)

E.M. CORONEL DURVAL DE BARROS
Rua Ruth Vasoncelos n® 44

96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107 (12)

E.M. CRISTIANO PACIFICO FERREIRA (P. ELIZABETH)
Rua Delfin Moreira, n” 121

108, 109, 110, 196 (04)

E.M. DO BAIRRD SERRA DOURADA
Rua Vinhatico, n® 104

111, 175, 193 (03)

E.M. JOAQ FERREIRA LEMOS FILHO (JARDIM MONTREAL)
Avenida das Omuidess, Antiga Rua A, SN

112, 113, 114, 115 (04)

E.M. MARIA MARTINS MORAIS | CASCATA)
Rua Padre Eustaquio, n® 880

116, 117, 118, 119 (04)

E.M. MARINETE DAMASCENO PINHEIRO
Avenida Doutor Paulo Souza de Lims, n® 1150

120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
171,189 (11)
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A JUSTIGA ELEITORAL INFORMA ONDE VOCE VAI VOTAR
MUNICIPIO: IBIRITE/IMG. ZONAS ELEITORAIS 268/351

https://www.ise.jus.br/eleitor/titulo-e-local-de-votacao/consulta-

Local/Endereco (informacdo atualizada em 05 de Novembro de 2020)
27 LOCAIS DE VOTACAO; 199 SECOES ELEITORAIS, TOTAL 69.204 ELEITORES NA ZONA 351

SEGUNDA PARTE — LOCAIS DE VOTACAO — ZONA 351

E.M. PETROVALE (PETROVALE)
Rua Bolivia, n" 35

129 ¢ 182 (02)

E.M. PREFEITO JOSE WANDERLEY (JARDIM DAS ROSAS)
Rua Mantiquera, n® 152

130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 e
140 (11)

E.M. SOL NASCENTE (SOL NASCENTE)
Avenida Doutor Paulo Souza de Lima, n® 621

141, 142, 143, 144, 145 e 191 (06)

E.M. DO JARDIM DAS ROSAS (JARDIM DAS ROSAS)
Rua Bugarim, n" 380

148, 174 e 186 (03)

POSTO DE SAUDE DO BELA VISTA (BELA VISTA)
Avenida Marechal Hermes, n® 70

147,148 0 149 (03)

ESCOLA DA VILA IDEAL (VILA IDEAL)
Avenida Pau Brasil, n® 07

150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 166,
173,179 e 188 (13)

SESEC ANTIGA SUB PREFEITURA (DURVAL DE BARROS)
Rua Botafogo, n* 12

159 e 160 (02)

CENTRO DE SAUDE PROF LUCAS (SOL NASCENTE])
Rua Rui Barbosa, n° 71

161 e 162 (02)

E.E. JOSE RODRGUES BETIM (CASCATA)
Rua Padre Eustaguio, n® 881

163, 164, 165, 176 e 197 (05)

E.M. DO BAIRRO PALMEIRAS (PALMEIRAS)
Avenida Baragu (Antiga AV Hum) n® 721

192 e 198 (02)
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ANEXO VI - VOTACAO DE WEMBERSON - ZONA 288

Candidato: Avante — 70360 — WEMBERSON MARCELINO DE ANDRADE
Referencia: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Eleicdo Ordndra Muniopal 2020. Disponivel em
hittos: [/ ree jus.brfele isticas/estatistic is > Acesso em 20 Fev 2021
551 Votos em 90 secdes eleitorais da zona 288

01 [ ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL BARREIRINHO [ VISTA ALEGRE e
BAIRRO VISTA ALEGRE
02 | ESCOLA ESCOLA PEDRO EVANGELISTA DINIZ 08
BAIRRO CENTRO
02 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA YOLANDA MARTINS 13
BAIRRO LAGO AZUL
04 | ESCOLA ESCOLA INFANTIL GIRAFINHA FELIZ o
BAIRRO CENTRAL PARK
05 | ESCOLA FUNDACAD HELENA ANTIPOFF o
'BAIRRO VILA DO ROSARIO
06 | ESCOLA ESCOLA SANDOVAL SOARES DE AZEVEDQ 12
BAIRRO VILA ROSARIO
07 [ ESCOLA SEDE o1
BAIRRO CENTRAL PARK
08 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL MORADA DA SERRA (ANTIGA) a3
BAIRRO MORADA DA SERRA
09 [ ESCOLA ESCOLA ESTADUAL GYSLAINE DE FREITAS ARAUJO ot
BAIRRO PARQUE ESTRELA DO SUL
10 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL DO ROLA MOCA o1
___[BAIRRO BOSQUE DE IBIRITE
11 | ESCOLA CENTRO DE APOIO NTEGRADO A CRIANCA (CAIC] =
BAIRRO NOVO HORIZONTE
12 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL ANTONIO MARINHO CAMPOS o4
BAIRRO MONSENHOR HORTA
13 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL DO CANAA 14
BAIRRO CANAA
14 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL CORA CORALINA e
BAIRRO NOSSA SENHORA DE LOURDES
15 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DE AGUIAR o1
BAIRRO CENTRO
16 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL MARIA HELENA DE AGUILAR o1
BAIRRO DEA MARLY
17 | ESCOLA ESCOLA DO ALVORADA. 06
BAIRRO ALVORADA
18 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO PINHEIRQ DINIZ 05
BAIRRO CANAL
19 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO MORADA DA SERRA (NOVA) 64
BAIRRO PRIMAVERA
20 [ ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM MONTANHEZ a3
BAIRRO JARDIM_MONTANHEZ
21 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL DO AGUIA DOURADA 70
BAIRRO AGUIA DOURADA

ZONA 288 — 551 VOTOS

766 VOTOS EM 193 SECOES ELEITORAIS DE IBIRITE/MG
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ANEXO VIl - VOTACAO DE WEMBERSON - ZONA 351

Candidato: Avante — 70369 — WEMBERSON MARCELINO DE ANDRADE
Referencia: TRIBUNAL SUPERIOR ELETTORAL. FEleicge Ordindria Municipal 2020. Disponivel em
<https:/fwww. tse.jus.brfeleicoes)| isticas/estatisticas-eleitorais > Acesso em 20 Fev 2021

215 Votos em 103 secdes eleitorais da zona 351

01 | ESCOLA | E.M. MARIA DAS MERCES AGUIAR (BELA VISTA) 0 5
BAIRRO | BELA VISTA

02 | ESCOLA | ESCOLA DO MONTREAL 00
BAIRRO | MONTREAL

03 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL DOS PALMARES 06
BAIRRO PALMARES

04 | ESCOLA | ESCOLA ESTADUAL ELZA CARDOSO RANGEL 14
BAIRRO | MARILANDIA

05 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL IMPERATRIZ PIMENTA 2 5
BAIRRO PIRATIRINGA

06 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL JOAD ANTONIO SIQUEIRA 0 5
BAIRRO WHASHIGTON PIRES

07 | ESCOLA | ESCOLA ESTADUAL JOAO FERREIRA DE FEITAS - NEEC 04
BAIRRO | PALMARES 2° SECAO

08 | ESCOLA | CENTRO DE EDUCAQ,EO INFANTIL BAIRRO JARDIM DAS 1 4
BAIRRO JARDIM DAS ROSAS - 2% SECAO

09 | ESCOLA ESCOLA ESTADUAL JUSCELINO K DE OLIVEIRA 1 4
BAIRRO DURVAL DE BARROS

10 | ESCOLA | ESCOLA ESTADUAL NO PARQUE ELIZABETH 04
BAIRRO PARQUE ELIZABETH

11 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL BONEQUIINHO DOCE 05
BAIRRO | DURVAL DE BARROS

12 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL CORONEL DURVAL DE BARROS O 3
BAIRRO DURVAL DE BARROS

13 |ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL CRISTIANO PACIFICO FERREIRA 04
BAIRRO PARQUE ELIZABETH

14 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO SERRA DOURADA 09
BAIRRO | SERRA DOURADA

15 | ESCOLA ESCOLA MUNICIPAL JOAQ PEREIRA LEMOS FILHO 01
BAIRRO | JARDIM MONTREAL
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Candidato: Avante - 70369 — WEMBERSON MARCELINO DE ANDRADE
Referencia: TRIBUNAL SUPERIOR ELETTORAL. Eleicdo Ordingria Municipal 2020. Disponivel em
<hiips:/fwww.tse.jus.br/eleicoes/ estatisticas estatisticas-eleitorais > Acesso em 20 Fev 2021

215 Votos em 103 segbes eleitorais da zona 351

16 [ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL MARIA MARTINS MORAIS 00
BAIRRO | CASCATA

17 [ ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL MARINETE DAMASCENO PINHEIRO 21
BAIRRO | SOL NASCENTE

18 | ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL PETROVALE 07
BAIRRO | PETROVALE

19 [ ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO JOSE WANDERLEY 31
BAIRRO | JARDIM DAS ROSAS

20 | ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL SOL NASCENTE 10
BAIRRO | SOL NASCENTE

21 | ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL DO JARDIM DAS ROSAS 12
BAIRRO | JARDIM DAS ROSAS

22 |ESCOLA | POSTO DE SAUDE BELA VISTA 05
BAIRRO | BELA VISTA

23 | ESCOLA | ESCOLA DA VILA IDEAL 13
BAIRRO | VILA IDEAL

24 |ESCOLA | CESEC — ANTIGA SUB-PREFEITURA 00
BAIRRO | DUVAL DE BARROS

25 | ESCOLA | CENTRO DE SAUDE M PROFESSOR LUCAS MACHADO 00
BAIRRO | SOL NASCENTE

26 | ESCOLA | ESCOLA ESTADUAL JOSE RODRIGUES BETIM 01
BAIRRO | CASCATA

27 | ESCOLA | ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO PALMEIRAS 02
BAIRRO | pALMEIRAS

766 VOTOS EM 193 SECOES ELEITORAIS - IBIRITE/MG
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Consta da urma Deferido Deterida
Prsirpertulil * iR » I nisa SR . 2

TRES MEIA NOVE: Discussio politica sob a perspectiva da PEC 18/2020
———"

no Brasil
Paulo César de Souza'™
Antes da aprovacio da PEC 18/2020 na Repiblica Federativa do Brasi, as eleicoes municipais de
2020 esevam sob risco em todas as cidades brasileira por conta de cronograma eleiroral. Nos
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ARTIGO QUARTO DA LEI ORGANICA DE IBIRITE E A INEFICIENCIA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL: breves apontamentos

ARTICLE FOUR OF THE ORGANIC LAW OF IBIRITE AND THE INEFFECTIVENESS OF
THE MUNICIPAL LEGISLATIVE POWER: brief notes

Paulo César de Souza'

RESUMO

Trata-se de um trabalho académico intitulado: “ARTIGO QUARTO DA LEI
ORGANICA DE IBIRITE E A INEFICIENCIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL: breves apontamentos”. O presente trabalho consiste em aperfeigoar
os conhecimentos adquiridos no Curso de Graduagédo em Direito (PUC Minas) e
Ciéncias do Estado (UFMG). Utilizou-se referéncia bibliografica: Paulo César de
Souza (2023), Manual do vereador - Senado Federal (2005), Constituicdo Federal
(1988), Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989); Lei Organica de Ibirité -
L.O.1 (1990); Regimento Interno da Camara de Vereadores de Ibirité - Resolugédo n°
013, de 1996; programa podcast, live quarentena e julgado do Supremo Tribunal
Federal.

Palavras Chaves: Ibirité. Lei Organica. Regimento Interno. Vereador.
ABSTRACT

This is an academic work entitled: “ARTICLE FOUR OF THE ORGANIC LAW OF
IBIRITE AND THE INEFFECTIVENESS OF THE MUNICIPAL LEGISLATIVE
POWER: brief notes”. The present work consists of improving the knowledge
acquired in the Graduate Course in Law (PUC Minas) and State Sciences (UFMG).
Bibliographic references were used: Paulo César de Souza (2023), Alderman's
Handbook - Federal Senate (2005), Federal Constitution (1988), Constitution of the
State of Minas Gerais (1989); Organic Law of Ibirité - L.O.1 (1990); Internal Rules of
the Ibirité City Council - Resolution No. 013, 1996; podcast program, live quarantine
and judgment of the Federal Supreme Court.

Keywords: Ibirite. Organic Law. Bylaws. city councilor.
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1. _INTRODUCAO

haes

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, estabelece na redagao
do artigo 166, alguns itens classificados como prioritarios. O Municipio tem os
seguintes objetivos prioritarios: | — gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade; Il — cooperar com a Unido e o Estado e
associar-se a outros Municipios, na realizagdo de interesses comuns; Il — promover,
de forma integrada, o desenvolvimento social e econémico da populagdo de sua
sede e dos Distritos; IV — promover plano, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade; V — estimular e difundir o ensino e a
cultura, proteger o patriménio cultural e histérico e o meio ambiente e combater a
polui¢ado; VI — preservar a moralidade administrativa.

A Lei Organica do municipio possui sintonia com a Constituicdo da
Republica e Constituicdo do Estado. Em consulta a Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, constatamos julgado de 1955 onde aponta a relevancia do

arcabougo juridico normativo.

Representagcdo numero 2016 no Supremo Tribunal Federal (1955)

Representa-se sobre a criagdo de municipio desmembrado de outro em
que ndo se deu prévia audiéncia de sua cdmara legislativa; proceder
atentatério do lema da autonomia local, como assegurado na magna carta,
art. 28, ii, inclusive quanto a alteracdo de limites também levada a efeito em
idénticas condigbes; inconstitucionalidade decretada para fins de
intervengdo, tocante as leis do Estado da Bahia, sob NS 575 e 628,
respectivamente de 16 de setembro de 1953, e 30 de dezembro do mesmo
ano, com as quais ndo se atendeu ainda ao inscrito no préprio pacto
estadual (art. 94,i). (rp 216, Relator(a): Macedo Ludolf - convocado,
Tribunal Pleno, julgado em 10/01/1955, DJ 24-11-1955 pp-15137 ement
vol-00237-01 pp-00001)

Nessa diregao, verifica-se que nas respectivas constituicoes as prioridades
e devido as particularidades de cada municipio, cabe aos responsaveis ocupantes
de cargos publicos, seja por nomeagdo ou aqueles que foram eleitos |,
democraticamente, nas urnas.

O Municipio, na condigdo de pessoa juridica de Direito Publico de

capacidade politica, goza de prerrogativas analogas as das demais entidades
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federadas, tomando por base o comando do caput do art. 18 da Lei Maior, que lhe
assegura autonomia, nos termos da Constituicdo (RESENDE, 2008).

Essa autonomia municipal corresponde a um circulo de competéncias ou

esfera de atribuicdbes em que lhe é permitido atuar de maneira livre para melhor

atender as conveniéncias da comunidade local, observados os principios da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual (RESENDE, 2008).

Autonomia significa capacidade para editar normas juridicas, prerrogativa
para elaborar o seu proprio Direito, segundo as peculiaridades de cada ente. Nao se
deve confundir os conceitos de soberania e autonomia. Aquele é o poder supremo
do Estado, o poder dito incontrastavel na ordem interna e que nado tem paralelo
dentro do territério estatal (RESENDE, 2008).

As prioridades elencadas pelo Constituinte Mineiro ndo obsta do Poder
Publico observar outras prioridades. Nessa diregdo, aponta o artigo sexto da
Constituicdo da Republica de 1988, (...) sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
Constituicao do Estado de Minas Gerais (1989)

Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica
Federativa do Brasil. § 1° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e
demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituicdo. § 2° — Ao Municipio incumbe gerir
interesses da populagdo situada em area continua do territério do Estado,
de extens&o variavel, delimitada em lei. § 3° — O Municipio se sujeita as
vedagébes do art. 19 da Constituicdo da Republica. § 4° — Todo o poder do
Municipio emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos de sua Lei Orgénica e da Constituicdo da
Republica. § 5° — O Municipio pode subdividir-se em Distritos e, estes, em
Subdistritos. Art. 166 — O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios: |
— gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade; Il — cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros
Municipios, na realizacdo de interesses comuns; Ill — promover, de forma
integrada, o desenvolvimento social e econémico da populagdo de sua
sede e dos Distritos; IV — promover plano, programas e projetos de
interesse dos segmentos mais carentes da sociedade; V — estimular e
difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio cultural e histérico e o
meio ambiente e combater a poluigdo; VI — preservar a moralidade
administrativa.
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2. ARTI ARTO DA LEI ORGANICA DE IBIRITE

A redagéo do artigo quarto da Lei Organica de Ibirité (L.O.l), aponta: {(...)
Sé&o objetivos prioritarios do Municipio de Ibirité, além daqueles previstos no art.
166 da Constituicdo do Estado: I. garantir, no dmbito de sua competéncia, a
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana, administrando com a

transparéncia de seus atos e acdes, respaldados na moralidade publica; II.

assegurar a permanéncia da cidade enquanto espacgo viavel e de vocagéo historica,
que possibilite o efetivo exercicio da cidadania; Ill. colaborar com o Governo Federal
e o Estadual na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; V.
proporcionar aos seus habitantes condi¢gbes de vida compativeis com a dignidade
humana, a justica social, a liberdade de pensamento e o bem comum; V. priorizar o
atendimento das demandas sociais de educagdo, saude, transporte, moradia,
abastecimento, lazer e assisténcia social;, VI. preservar a sua identidade cultural e

artistica, registrando-a, divulgando-a e valorizando-a.

TRANSPARENCIA - EXECUTIVO EM IBIRITE TRANSPARENCIA - LEGISLATIVO EM IBIRITE
2021/2024 2021/2024
Possui Site? SIM Possui Site? SIM
h ://pmibirite.. iap.n https://www.camaraibirite.mg
b]: D!IIbEIE ﬂlﬂbﬁ'ﬁ Dgna 71 QQM h[ u[aﬁlagan_cnﬂias
ransparencia/financeiro/con
tas_publicas/index.php?con
Ita=_ /lei lai_rem
neracoes
Estatisticas de acesso NAO Estatisticas de NAO
acesso
Manual de Acesso? NAO Manual de NAO
Acesso?
Classificagao do autor Parcialmente Classificagao do Parcialmente BOM
BOM (Precisa autor (Precisa melhorar)
melhorar)

Elaboracéo: Paulo César de Souza - Académico em Ciéncias do Estado - UFMG

Verifica-se que a administragdo publica, conforme Lei Organica, garante

(deveria garantir) no ambito de sua competéncia a efetividade dos direitos e os atos
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com clareza. Ha controvérsias quanto ao regular cumprimento do dispositivo da Lei

Orgéanica no municipio.

3. INEFICIENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1. Acesso a Informacgao - breve panorama

Nos ultimos anos, inumeras pessoas tém questionado os agentes publicos a

falta de clareza e transparéncia na coisa publica. O que muitos desconhecem € a lei

de acesso a informagédo (LAl), que estabelece parametros relevantes para a

divulgagéo de informagdes aos interessados.

PLANILHA UNICA - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IBIRITE
Pedido sera formulado a Camara de Vereadores, visto que ndo consta no site
Elaboragao: Paulo César de Souza - Académico de Ciéncias do Estado - UFMG

01 VEREADOR NOME - MATRICULA E ASSESSORES Nome completo ,
A SALARIO Numero global matricula e salario
e custo por de cada assessor
vereador/Gabinete por vereador em
lista nominal
02 | VEREADOR NOME - MATRICULA E ASSESSORES Nome completo ,
B SALARIO Numero global matricula e salario
e custo por de cada assessor
vereador/Gabinete por vereador em
lista nominal
03 | VEREADOR NOME - MATRICULA E ASSESSORES Nome completo ,
c SALARIO Numero global matricula e salario
e custo por de cada assessor
vereador/Gabinete por vereador em
lista nominal
04 | VEREADOR NOME - MATRICULA E ASSESSORES Nome completo ,
D SALARIO Numero global matricula e salario
e custo por de cada assessor
vereador/Gabinete por vereador em
lista nominal
05 (...) () () ()
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O portal transparéncia da Camara Municipal de Ibirité ndo oferta nenhuma
planilha com os nomes dos vereadores atrelado aos assessores. N&o se tem
noticia dessa relagao, o que alimenta a suposta matricula de funcionario fantasma

O direito de acesso a informagédo € um direito humano fundamental e esta
vinculado a nogéo de democracia. Em um sentido amplo, o direito a informagéo esta
mais comumente associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber
informacdes que estdo sob a guarda de 6rgéos e entidades publicas. Dessa forma,
para que o livre fluxo de ideias e informagbes sejam garantidos, & extremamente
importante que os 6rgaos publicos facilitem aos cidaddos o acesso a informagdes
de interesse publico (CGU, 2013).

Assevera a redagdo do artigo primeiro da lei de acesso a informagéo [...]
Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 2011).

3.2. O exercicio da cidadania e a transparéncia dos agentes publicos

O exercicio da cidadania é importante e contribui consideravelmente no
pleno funcionamento das instituicbes. Ensina Ménica Fernandes Rodrigues Duhart
(2021) A cidadania é o exercicio dos direitos e deveres politicos, civis e sociais,
estabelecidos na Constituigdo Federal. E também o conjunto de direitos e deveres
do individuo que vive em uma sociedade.

A origem da palavra Cidadania vem do latim civitas, que quer dizer cidade.
Juridicamente, o cidadao é o individuo que possui direitos civis e politicos de um
Estado. Em um conceito mais amplo, Cidadania quer dizer a qualidade de ser
cidad&o, um sujeito de direitos e deveres. (DUHART, 2021)

Compreende-se que a figura do cidadado é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a educagédo e a salde, & igualdade perante a lei: ter direitos civis. E
também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos
(DUHART, 2021)
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3.3. Transparéncia e eficiéncia no Poder Legislativo Municipal

Em constante consulta ao site do Poder Legislativo de Ibirité, as

informacgdes estdo desencontradas. Além dos problemas operacionais, a ineficiéncia
da procuradoria na interpretagdo do artigo 249 da L.OIl (Lei Organica de Ibirité),
demanda em tramitagdo do Ministério Publico Estadual. Outra questdo é a ridicula
contratacdo de servigos de consultoria juridica.

Cémara Municipal de Ibirité: CNPJ 21.037.718/0001-22 - PA: 12/2023,
contrato n° 07/2023: Contratado: AUGUSTO PAULINO - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ: 04.688.063/0001-33. Objeto:
Contratagdo de escritorio de advocacia especializado para prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria especializada para prestagdo de
servicos de consultoria e demais 6rgdos da Camara Municipal de Ibirité,
vigéncia: 29/03/2023 & 29/03/2024. Valor Global de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) inexigibilidade de licitagdo

A democracia é o regime politico que privilegia a autorrealizagédo e a
autonomia das pessoas. Para isso € preciso tratar o cidaddo, usuario de servigos
publicos, como sujeito de direito, capaz de influenciar as decisbes do Estado. Em
geral, as pessoas reconhecem com facilidade a democracia representativa, em
razdo da qual sdo eleitos representantes para atuar em nome e no interesse do
povo (CGU, 2018).

Verifica-se no Poder Legislativo Municipal, a divergéncia entre a teoria e a
pratica. Visto que a contratagdo de um escritério de advocacia ao elevado valor
superior a R$ 100 MIL, causa perplexidade.

Houve concurso publico para a realizagdo de preenchimento de alguns
cargos. Entretanto, o recrutamento sem devido esclarecimento, causa estranheza.
N&o ha, nenhuma prova em que a contratagdo de escritério de advocacia para a
prestacdo de consultoria a presidéncia tenha ato ilicito. Todavia, € importante a

transparéncia e clareza nesses atos.
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Camara Municipal de Ibirité

[Eas=s . Eﬁ.m DE E&eﬁ

Cémara Municipal de Ibirite. CHPJ 27027 T180001-22 PA: 092023,
Contrate 06/2023 Contratado: RAMAIS COMERCIAL LTDA TP
Lti'NJ?tih f0001-63 Objetor ALA0 08 EmMpreca pars presiscac de
amtvicos de manutencds preventiva & cometiva, na cenlral elsfamca & demais
eqL upn mentos cue compdem a stual estiuturs de telefenis ds  CaAmara
Municipa de |brits. Vigénca, 04042022 4 04042024 Vaor Global RE
21.600,00. Dispansa de |ICI18¢80

Camara Municipal de Ibirite. CHFJ 21037 T180001.22 PA- 122023
Centrata  OFF2023 Contiatado:  AUSUSTO PAULING - SOCIECADE
INCIVIDUAL DE ADWVOCACIA 1 M HEE DB30001-33 .t byein: omr'mq‘
de escntone de advocacia eap ado

congUona @ assessona |undica @

Dirstora & deriais drgaos ca Camara Municps de bilte Vigéndia 280342073
& ZA0AI004 Valor Global RE 12000000 |nedighiiidad de ity sio

Em outra consulta, foi constatado um suposto advogado com salario
superior a R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais), valor completamente desproporcional
com a realidade do municipio, visto que os servigos prestados pela Procuradoria da
Céamara de Vereadores, biénio 2023/2024 nao tem sido satisfatério.

Nome: JULIO CESAR INACIO PIMENTA

Matricula: 999

Salario: R$ 30.932,17 (TRINTA MIL E NOVECENTOS E TRINTA E DOIS
REAIS E DEZESSETE CENTAVOS)

Setor: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE

Modalidade:CONTRATO ADMINISTRATIVO

Fonte: Portal Transparéncia da Camara de Vereadores de Ibirité
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JULIO CESAR INACIO PIMENTA - MATRICULA 999

MIL

FISCAL AQ" MINISTERIAL DE  SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IBIRITE - BIENIO 2023/2024
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Devida a irregularidade na realizagdo da composigdo
do CONSELHO DE GOVERNO - BIENIO 2023/2024, previsto
no artigo 249 da L.O.l (Lei Organica de Ibirité), vez que ndo
houve nenhuma ELEICAO, o que aconteceu foi a indicacao de
dois cidadaos (ilicita), o MANIEESTANTE. EM 29/03/2023,
CONSTATOU NO PORTAL TRANSPARENCIA, =
https://contasabertas.inf. br/entidade/cm-ibirite/servidores/folha-

de-pagamento/ > aparentemente, valores elevados.
Comenta-se entre moradores do municipio,
supostamente, que alguns assessores recebem valores
superiores a salario de vereadores. Em diligéncia realizada em
29/03/2023, lo} MANIFESTANTE, capturou no  portal
TRANSPARENCIA, salario de R$ 30.932.17 (TRINTA MIL E
NOVECENTOS E TRINTA E DOIS REAIS E DEZESSETE

CENTAVOS) do senhor JULIO CESAR INACIO PIMENTA.
matricula 999, vinculo CONTRATO ADMINISTRATIVO, da

secretaria-geral da Camara, assessoria juridica

FISCALIZACAO MINISTERIAL DE SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IBIRITE - BIENIO 2023/2024

https://mg-ibirite-camara.ad.sistemalegislativo.com.br//upload/2023/03/29/salarios-cmi-lo

i-249-29-03-2023-6423f45860834.pdf
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2. SERVIDORES PUBLICOS -VEREADORES, ASSESSORES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.1. SERVIDORES PUBLICOS ELETIVOS - VEREADORES

VEREADORES DE IBIRITE/MG
N° NUME VULGO MATRICULA SALARIO
01 | ALEXANDRE BRAGA SOARES ALEXANDRE 1136 R$ 8.809.12
BRAGA DO :
PLANETA PIZZA
02 | ALEXANDRE JOSE FERREIRA CHANDE 121 R$ 8.809,12
03 | ARTUR ORLANDO DA SILVA ARTURZINHO 113 R$ 8.809,12
04 CF.:E;I:-gELHFNRTQUE VARELA CARLOS DO BOTE 1120 R$ 8809‘ 12
05 | DANIEL BELMIRO DE ALMEIDA DANIEL BELMIRO 730 R$ 8.809,12
06 | FABID BATISTA DE ARALIO FABINHO ARAUIO 1137 R$ 8809 12
07 | RIVALDO PEREIRA DE SCOUZA RIVALDO SOUZA 112 R$ 8.809,12
08 | OSVALDO ALVES DA OSVALDO NAQ CONSTA NAO CONSTA
SLYA SORRISO
09 | WANDERLET MARTINS DE PALILA TILELEI 1119 R$ 8.809.12
10 | CLEISON ELOT LOPES VAVA 1118 R$ 8.809,‘12
" I;ﬁcLI"JIJAND PAREEIRA DA MAX 1114 R$ 8809‘ -1 2
12 | MARCLENE RODRIGUES DOS MARCLENE 894 R$ 8.809,12
SRNTS RODRIGUES '
WALLACE JUNIO RIBEIRO 1116
13 | ANDRADE PROFESSOR R$ 8.809,12
ANDRADE
14 | FRANCISCO SOARES DE A 115
LG e NETO DO SALAO R$ 3_809‘12
15 | DIMAS RAMOS DE MIRANDA DIMAS DO 896 R$ 8.809,12
SATELITE SOM

FISCALIZACAO MINISTERIAL DE SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IBIRITE - BIENIO 2023/2024
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2.2 SERVIDORES PUBLICOS - ASSESSORES E CONTRATO ADMINISTRATIVO

N* FUNCIONARIO MATRICULA CARGO SEGAO SALARIO
01 | ALEX GONGALVES COELHD 1402 ﬁgfﬁagmﬁ;ﬂ ASSESSORIACE | R$ 7.108,76
o2 IZASELA FERREIRA DE SOUZA 1 336 ;.ERE:;E::%‘\\L :’:i:ll_r?::.:fr-ll& DE R$ 9649 »74
03 | JULIO CESAR INACIO PIMENTA 999 ?Sglll—:j:‘?ggma j&glll—:jslgfma RS$ 30.932,17
04 LEAMDRO ALVES RODRIGUES 1341 ::EEEE'\SJ?E{ES\L g:i\»;IFS;%RIA DE R$ 901 4,1 2
a5 gggmuo FERRERA 1289 a&gmg:&)ﬁ gigfl-;"?zsylc_:l___rm DE R$ 7.585,10
06 REGINALDO JOSE DA SILVA 1 31 2 ;:3&232;:%?% abAﬁtl-r?;IULFﬂA DE R$ ?267 .54
oF | oo 1401 |semee, | aemases |we vaoave
0B | SILVID GERALDD VIGENTE 1306 ﬁﬁfﬁﬁgﬁm Gfsffgﬁm RS 7.585,10
00| (b sk soane 1278 [Meemone) (Astessew |RS9.172:90
el e
M| AU UE FERNANDES 1215 | ASSmamoy [ASSESSORI | RS 11.043,79
12 | WAGNER FERNANDES MIGUEL 1432 gFR:gilL_JRADOR Q%ﬁ%g%ﬁ' R$ 12.131,08

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que
devem servir de orientagdo para a correta interpretagdo e aplicagdo das
normas constitucionais e apreciagdo da subsungdo, ou ndo, da Lei
8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao
Predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitagdo dos valores
que dominam a obra constitucional de 1988 (...). Ndo apenas o Estado
haveréa de ser convocado para formular as politicas publicas que podem
conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se,
expressamente, ao Predmbulo da Constituigdo brasileira de 1988, escola
José Afonso da Silva que "O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem,
no contexto, fungdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de
garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’.
Este signo desempenha, ai, fungdo pragmaética, porque, com o objetivo de
‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agdao em
favor da efetiva realizagdo dos ditos valores em direcdo (fungéo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores contetudo
especifico” (...). Na esteira destes valores supremos explicitados no
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade. [ADI 2.649
voto da rel. min. Carmen Lducia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]
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3.4. Cobrangca ao Poder Publico nas redes sociais e a identificacdo de

administradores de paginas virtuais - vedacao constitucional de manifestacao
do pensamento

W Quarentena Live fez uma transmissdo ao vivo,
y 1ok @

MNOSSO CONVIDADD £ O LIDER COMUNITARIO E CRIADOR DE CDNTE-__-IDD DIGITAL TOMIS
SOUSA. PARTICIPE DD QUARENTEMA LIVE, ENVIE SUAS SUGESTOES, DUVIDAS E PERGUNTAS,
COMPARTILHE ESSA LIVE COM SEUS AMIGOS,

_ 13480 20390 —

https://www.facebook.com/Venades/videos/242468288248572

Durante a transmissdo da live quarentena, apresentada por Rodrigo
Venades, foi direcionada a pergunta ao convidado TONIS SOUSA sobre as

paginas virtuais anénimas. Aos doze minutos e um segundo, disse Tonis Sousa

(...) deveria ter um controle nas redes sociais, inclusive deveria
ter a identificagdo do administrador. Nés tivemos noticia de
uma servidora publica, que foi exposta a uma denuncia dessas

paginas anénimas e foi exonerada (grifo nosso)

(...) inclusive esses dias atras, Eu (Tonis Sousa) e Paulo César
reportamos sobre isso. Fomos criticados, fomos zoados,
falaram que estavam tentando proibir esse tipo de pagina nas

redes sociais (grifo nosso).
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3.5. A democracia participativa

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a criagdo de instituicdes de
democracia participativa através da representagdo da sociedade civil como parte do
aparelho do Estado. Os Conselhos de Setoriais de Politicas Sociais sédo fruto da
Legislagdo Especifica que regulamenta os artigos da Constituigdo sobre a
participagdo da sociedade no planejamento e execucdo de agbes de saude,
assisténcia social, previdéncia social, crianga, adolescente e familia, cultura,

politicas urbanas, dentre outras

> Pl ) 26111

Falow Pod Cast - Lucas Miranda Advogado

¥y  EalawPodoa. £\ inscrito - e 25 5P ~ Gompartilhar

Em fala capturada no link < https://www.youtube.com/watch?v=IBl_uHV8u-U
> do programa podcast “FALOW”, aos 30:00 (trinta minutos) apresentado por Alan
Fernandes (Alan da Musica), transmitido em 04/04/2023, explanou o advogado
Lucas Otavio Pinheiro de Miranda - OAB/MG 184.994

(...) Aos moradores, se organizem em torno de uma
associagéo, intensifiquem as cobrangas, porque é direito da
populag&o obter o registro.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

11l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei mediante: | — plebiscito; Il

— referendo; Il — iniciativa popular (...)

Nesse raciocinio, percebemos que ha outras formas de Estado podem ser
visualizadas ao longo do periodo de existéncia do Estado Constitucional, como
explana parte da doutrina:

a) Estado Liberal - também conhecido por Estado constitucional da
separagdo de Poderes, surgiu logo apoés a Revolugdo da Independéncia
Americana e a Revolugdo Francesa. Em poucas palavras, podemos resumir
que este modelo fundou o Estado de Direito, o qual visava assegurar os
direitos fundamentais , tendo como pilar o principio da liberdade, e que
elevou a separagdo de poderes, ao patamar de principio constitucional,
numa tentativa de manter no passado a existéncia de regimes de excegéao.

b) Estado Social — a grande aflicdo nesta segunda etapa do
constitucionalismo, deixa de ser a liberdade e passa a ser o anseio por
justiga, como valor social superior. As constituicbes liberais eram
individualistas e burguesas, em contraponto as constituigbes deste periodo
tentando soltar-se das amarras da legalidade, apresentavam caracteristicas
muito mais sociais, buscando a legitimidade pela consecug¢do dos direitos
fundamentais.

c) Estado Democrético-Participativo — é o que apresenta como direito
fundamental de quarta geragéo o direito @ Democracia. Hoje, os principios,
sendo da esséncia da constitucionalidade, ocupam o espago mais alto e
nobre na estatura dos ordenamentos juridicos. As regras se lhes sujeitam, e
o Direito vive, de dltimo, a grande idade do Constitucionalismo
principiolégico, como dantes ja vivera a era milenar do Jusprivatismo
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romanista democracia participativa tem como base o0s principios
constitucionais, os quais representam a vontade do povo. Assim, dentro do
ordenamento juridico os principios gozam da mais alta importancia, ficando
as normas relegadas a segundo plano, devendo sempre obedecer a
comandos superiores, que assim se classificam por exprimir a vontade dos
cidadgos.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que a sociedade contemporanea que se faz capaz de se
organizar e fazer o controle democratico, mesmo que de maneira reduzida, pode
prestigiar o bem comum acima das artimanhas do mercado e do Estado. O artigo
quarto da Lei Organica de Ibirité é conectado com o artigo 166 da Constituigdo do
Estado

(...) S&o objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles previstos no art.
166 da Constituicdo do Estado: I. garantir, no &mbito de sua competéncia, a
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana, administrando
com a transparéncia de seus atos e agébes, respaldados na moralidade
publica; Il. assegurar a permanéncia da cidade enquanto espaco viavel e de
vocagdo histérica, que possibilite o efetivo exercicio da cidadania; .
colaborar com o Governo Federal e o Estadual na construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; IV. proporcionar aos seus habitantes
condigcbes de vida compativeis com a dignidade humana, a justica social, a
liberdade de pensamento e o bem comum; V. priorizar o atendimento das
demandas sociais de educagdo, salude, transporte, moradia,
abastecimento, lazer e assisténcia social; VI. preservar a sua identidade
cultural e artistica, registrando-e, divulgando-a e valorizando-a.

Noutro giro, o Poder Legislativo Municipal é ineficiente. O portal de
transparéncia néo transmite todas as informagdes necessarias e nesse contexto,
demanda aos interessados esforgos e dedicagdo em formular perguntas e

requerimentos no intento em obter acesso aos dados e informagdes oficiais.
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REGISTRO DE PARTICIPAGAO DA COMISSAO DOS DESABRIGADOS
DA VILA IDEAL EM FRENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE

01 | DATA DA MANIFESTACAO ] 24/01/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE/MG

02 | NUMERO DE MANIFESTANTES MENOS DE 30

FUNDAMENTO JURIDICO

Artigo 4°, V da Lei Organica de lbirité (L.O.1/90)

03 | (--) Art. 4°. S&o objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles previstos no art.
166 da Constituicdo do Estado:

V. priorizar o atendimento das demandas sociais de educagéo, saude,
transporte, moradia, abastecimento, lazer e assisténcia social;
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DESCASO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
Com os desabrigados - Artigo 4°, V da Lei Organica de ibirité - L.O.1/90
Ineficiéncia do Poder Legislativo Municipal em Fiscalizar o Poder Executivo

Giro Por Ibirite
e 8ol ge 2022 @

UTILIDADE PUBLICA
OS5 DESABRIGADC
Hoje, dia 04704/
Vila ideal, com 3
Wer mals

ELAS CHUWVAS DE 2020 MA VILA IDEAL

onteceu a reuniao com representantes (comussao) dos desabngados da
=taria de Governo 5ra. Cleimara Suslem na Frefeitura Municpal de Ibinte...

»internet
2I"Entrovista com - a lider do Movimento dos desabrigados da Vila ldeal
om Janoire/2020,Giza Estor.

@ «::u._T por Ibirite [0l nsecrite ~ e 12 &n = Compartilhar

hitps://www.youtube.com/watch?v=c57E94vNKJs&i=726s
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23°Entrevista com - a lider do Movimento dos desabrigados da Vila Ideal
em Janeiro/2020,Giza Ester.

@ oot Qweo v &1z @ 2 comperiner

https://mww.youtube.com/watch7v=c57E94vNKJs&t=726s

: 1 18237 revista com a lider do Movimento dos
desabngados da ViLA IDEAL ern Janelrcn’ZDZO Giza Ester, mais precisamente aos
35:46 (trinta & cinco minutos e guarenta e seis segundos) bradou o senhor prefeito
William Parreira (...) Ibirité existem muitas areas de risco, Ibirité € um lugar
montanhosos, estdo aqul principalmente na regidc da VILA IDEAL e cutras
regides que as pessoas, as vezes fizeram a invasio, infelizmente, mesmo que
vocé tire, no caso de alagamento, elas foram tiradas em 2014, FIZEMOS TODAS
AS INDENIZAGOES, ai resumindo, e acaba voltando todo o mundo, pelo mesmo
ponto, ALFICA DIFICIL._DE FAZER ESSE TRABALHO é analisar com certeza com
mais eficaz (grifo nosso).

COMFILADO DE ATIVIDADE ACADEMICA ENTRE 2020/2023

| e ‘c’ﬁSPefmll
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Reunido Coletiva com os vereadores sobre as chuvas e os desabrigados de
2020 na VILA IDEAL -1° Parte

@ S Qe v k4 P companine

23°Entrevista com - a lider do Movimento dos desabrigados da Vila Ideal
em Janeiro/2020,Giza Ester.

@ F;..Ir.o por Ibisite L1 Inscrite ~- ok 12 5] 2> Compartilhar ~ ««»
LU3 INsCriios
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LAUDO

GEOLOGICO / GEOTECNICO

SOBRE QUESTOES DE SEGURANCA NA VILA
IDEAL NA ENCOSTA RUA AGUAS DE MINAS

AGOSTO /2020

Carlos von Sperling Gieseke
Gedlogo CREA: 19.577/D

Adualdo Rodrignes
Apoio Técnico
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® Ouumz regido adma deste local.

2. Para que haja um melhor conhecimento de problema e das solugdes cabe conhecer as razies de
desequilibric dessa encosta:

a) por mais triste, fatal cu lamentdvel gue possa ser, c acidents causado pelo deslizamento de
uma encosta deve ser considerado como um fator da Natureta comum de gualguer
encosta, independentemente se existe, ou n3o, uma populagio gue OCUPOU 8552 espago.
Entretanto, é certo gue na ocupagdo de espagos de riscos, as autoridades e politicas
pdblicas, tem pleno conhecimento das circunstancias e das solugbes possivels,

b

a construgdo de um dispositivo de contengio de encostz deve levar em consideracio a
interferéncia das populacbes no reeguilibric gue a prdpria natureza pretendia para aguela
encosta.

c) qualguer dispositive modifica a estabilidade da encosta trazendo, muitas vezes, sobrecarga
aencosta Portanto, a condicao de reequilibrio fica dependente do tipo da dispositivo.

d) devem ser sempre conhecidas as limitagbes de gualguer dispositivo. No caso de uma
solugio por gabidas, uma das limitagdes & aquela decorrente do peso do proprio dispasitivo,
lembrando-se que o material deslizado no acidente hoje ndo mais exerce carga no local,
mas, o gabido, e outra obra complementar, voltardo a sobrecarregar o macico.

Considerando gque o dispositive previsio seria am muro de gabide, cabe avalizmios melhor o gue ¢ wm gabido.
Gubido pode ser definide como wm conjunio de caixas de arame preenchidos por blocos amanho pedra de mdo,
onde pequenas pedras preencheriam essa cuxa formando wn mecico. Cada catxa € amarrada o outres caixas ©
sucessivamente obicm sc uma altura de moro,

Quantoe a aliura, deve ser conhecide sc € pretendide cstabelecer contengio das moradias que ostio acima desse
muro, Ou scja, cabe avaliar se a altura do gabiic atingira a base de do das outras @ dias que nie enam
sdo afetadas pelo acidente em janciry/2020. E que zinda ndo deslizaram, Caso contririo, estardames fazendo um
gabido no vazio. Para que nio haja esse vazio, deveria ser preenchida esta area situada entre o gabide © o macigo de

sustentacao das moradias acima. Pam que 1550 scja [eito, tadames um grmde volume de solo. Por outras palavmas;
além do peso do propro gabiie cstaramos aumentando a sobrecarge da encosta por csse alarramenio.

CONCLUSOES:

Deve-se ser rever, cuidadosamente e lecnicamente, o quadro regional e nio somente o local de
um acidente.

A solugio por um dispositivo que sobrecarregue ou raga novo peso a encosta deve ser
ngorosamente evitada.

19.177/D
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DESCASO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
SILENCIO DOS REPRESENTANTES PUBLICOS - ARTIGO 249 DA L.O.M.

CONSELHO DE GOVERNO DE IBIRITE

IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NOS ASSUNTOS DA CIDADE

B st CORTNAMIRDS ICOWDAN  Sibaimt Particion. Acw o o - |
E2IBGE ((# Pagina Inicial | (4 Aniversasios dos Municipios | | © qus Q
Codigo B4 Uentiken Anlversana
Murkima  |biritenense 1 de margo Populagio
3128808
refetio
WILLIAM PARREIRA DUARTE Populagdo no
utimo censo
o
@ roruLagio > 158.954
Comparando
 oulros

2e10| municipios
Donsidade Demogritcs Mo pais
i a0 il
1
& TRABALHO E RENDIMENTO >
[
Mo Estade i e — —
- COUCAQAD > (23 " stz ate ok ek,
N 4703 BO0E 17243 wwe
e . 72
o ECaNER 5 Pt et g 17 243
e regin
B watine - necardtica Drado inawistente parn nate

Fonte: hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ibirite/pancrama

https://www.homeeditora.com/_files/ugd/1044df_aaa12decb71049d1ba61cc604166fdfd.pdf
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Capitulo 3: DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A JUSTICA ESPECIALIZADA
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DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A JUSTICA ESPECIALIZADA: breves consideracdes
de trabalhadores, servidores publicos, pesquisadores e operadores do direito

DOCUMENTARY CARNE OSSO AND SPECIALIZED JUSTICE: brief considerations by
workers, public servants, researchers and legal operators

Paulo César de Souza'

RESUMO

Trata-se de um trabalho académico sob titulo “DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A
JUSTICA ESPECIALIZADA: breves consideragdes de trabalhadores, servidores publicos,
pesquisadores e operadores do direito”. Tarefa avaliativa da disciplina trabalho e
organizagdes sociais, periodo 2023/1°, atividade DIT 082, lecionada pela professora titular
do Departamento de Direito do Trabalho e Introdugéo ao Estudo do Direito (DIT), Faculdade
de Direito da UFMG, Dra. Sielen Barreto Caldas de Vilhena. Utilizou-se referéncia
bibliografica: ementa da disciplina trabalho e organizagbes sociais, curso de graduagédo em
Ciéncias do Estado FDCE-UFMG, documentario CARNE OSSO (2011); Reporter Brasil
(2011); Vitor Neira Miras (2021); Marcelo e José (2019); Agéncia Brasil (2023); Norma
Regulamentadora 36 e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Palavras Chaves: Ave. Fiscal. Frango. Frigorifico. Juiz. Trabalho.

ABSTRACT

This is an academic work entitted “DOCUMENTARY MEAT BONE AND SPECIALIZED
JUSTICE: brief considerations by workers, public servants, researchers and legal operators”.
Evaluative task of the discipline work and social organizations, period 2023/1°, activity DIT
082, taught by the professor of the Department of Labor Law and Introduction to the Study of
Law (DIT), Faculty of Law of UFMG, Dr. Sielen Barreto Caldas de Vilhena. A bibliographical
reference was used: syllabus of the discipline work and social organizations, graduation
course in State Sciences FDCE-UFMG, documentary CARNE OSSO (2011); Reporter Brazil
(2011); Vitor Neira Miras (2021); Marcelo and José (2019); Brazil Agency (2023); Regulatory
Standard 36 and Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.

Keywords: Ave. Supervisor. Chicken. Fridge. Judge. Work.
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1. A __DIGNIDADE DO TRABALHADOR POSITIVADO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 - BREVES CONSIDERACOES

Abordar a importancia do emprego na vida do cidadao trabalhador nédo é
facil. As consequéncias na assinatura do contrato de trabalho s&o diversas entre as
partes: do individuo que passa a ter uma renda; para empresa que possui a forgca
de trabalho e o Poder Publico com arrecadagéo de tributos.

A relagdo do individuo com a empresa, por meio de contrato de trabalho,
repercute na parte motivacional do individuo no custeio de despesas basicas,
possibilidade em conquistar patriménio entre outros. Todavia, em alguns casos, o
vinculo empregaticio possui elevada importancia, principalmente trabalhadores
assalariados, onde uma pessoa sustenta uma ou até duas familias, com um salario
minimo.

Em tese, o trabalho dignifica o homem por possibilitar condigdes de
sobrevivéncia em custear as despesas basicas, visto que a Constituicdo Federal
assevera com clareza os direitos como seguro desemprego, fundo de garantia,
salario minimo fixado em lei, piso salarial proporcional entre outros. A dignidade do
trabalhador ndo é um desejo discricionario do empregador, é obrigacdo pois esta
encartado na carta constitucional.

Entretanto, as empresas que descumprem as normas trabalhistas,
dependendo do caso concreto pode configurar dano ao trabalhador, situagdes
similares ao documentario CARNE OSSO, séo gravissimas. A instauracdo de um
frigorifico similar ao documentario em municipio pequeno, afastado dos grandes
centros urbanos, com ritmo acelerado de produgdo, com poucas empresas e
possibilidades de crescimento profissional pode danificar, ndo apenas um
trabalhador, mas, milhares de trabalhadores com problemas de saude.

O discurso que a empresa & positiva por gerar postos de trabalhos, deve
ser analisada de forma criteriosa. E verdade que uma empresa contribui para o
desenvolvimento de um municipio mas, as condi¢gdes de trabalho ndo podem ser

desprezadas. Outro ponto constatado no documentario CARNE E OSSO, foi a

DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A JUSTICA ESPECIALIZADA: breves
consideragdes de trabalhadores, servidores publicos, pesquisadores e
operadores do direito
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constatagdo das consequéncias negativas da empresa a uma gama de pessoas, e
essas diligéncias contribuem na discusséo na sociedade, sobretudo na académica,
Ministério Publico do Trabalho e Justiga do trabalho.

2. A IMPORTANCIA DO VINCULO EMPREGATICIO ENTRE
EMPREGADO E EMPREGADOR

O nome empregado para designar nossa matéria foi Legislacdo do
Trabalho. Dizia-se que havia muitas leis tratando do tema, mas nao existia um
sistema, uma autonomia da matéria em analise. O § | a do art. 121 da Constituicao
de 1934 usava a expresséo “Legislagdo do Trabalho”. (MARTINS, 2012).

Outro ponto relevante € a denominagao Direito Social origina-se da ideia da
propria questao social. O Direito € social em razdo da prevaléncia do interesse
coletivo sobre o individual, como apregoado na conhecida Revolugdo Francesa
(MARTINS, 2012). Os conceitos do Direito do Trabalho podem compreender os
seguintes aspectos: subjetivos, em que se verificam os tipos de trabalhadores.
Alguns autores entendem que seriam todos os trabalhadores e outros apenas os
trabalhadores subordinados; objetivos, em que sera considerada a matéria do
Direito do Trabalho e n&o os sujeitos envolvidos. Para alguns autores diria respeito a
todas as relagdes de trabalho, enquanto outros afirmam que compreenderia apenas
a relagao de trabalho subordinado; mistos, abrangendo pessoas e objetos.

Nessa diregdo, observamos que, segunda a literatura patria, o Direito do
Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicdes atinehtes a relagéo de
trabalho subordinado e situacdes analogas, visando assegurar melhores condi¢des
de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de proteg¢édo que lhe
sé@o destinadas. Assim, no Direito do Trabalho, ndo existem apenas conjuntos de
principios e regras, mas também de instituicdes, de entidades, que criam e aplicam
o referido ramo do Direito. O Estado é o maior criador de normas de Direito do
Trabalho. O Ministério do Trabalho organiza portarias, resolugdes, instrugdes
normativas entre outros. A Justica do Trabalho (Especializada) julga as demandas
trabalhistas.

DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A JUSTICA ESPECIALIZADA: breves
consideragbes de trabalhadores, servidores publicos, pesquisadores e
operadores do direito
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3. SINTESE DA NR 36

Em apertada sintese, o propodsito da norma é estabelecer os requisitos
minimos para a avaliagdo, controle e monitoramento dos riscos existentes nas
atividades desenvolvidas na industria de abate e processamento de carnes e
derivados destinados ao consumo humano, de forma a garantir permanentemente a
seguranga, a saude e a qualidade de vida no trabalho, sem prejuizo da observancia
do disposto nas demais Normas Regulamentadoras - NR do Ministério do Trabalho
e Emprego.

Outro ponto relevante da Norma é mencionar as dimensdes dos espagos de
trabalho que devem ser suficientes para que o trabalhador possa movimentar os
segmentos corporais livremente, de forma segura, de maneira a facilitar o trabalho,
reduzir o esforgo do trabalhador e ndo exigir a adogdo de posturas extremas ou

nocivas.

Redagéo dada pela Portaria MTE n.° 555, de 18/04/2013

Sumario 36.1 Objetivos 36.2 Mobiliario e postos de trabalho 36.3 Estrados,
passarelas e plataformas 36.4 Manuseio de produtos 36.5 Levantamento e
transporte de produtos e cargas 36.6 Recepcéo e descarga de animais 36.7
Maquinas 36.8 Equipamentos e ferramentas 36.9 Condigdes ambientais de
trabalho 36.10 Equipamentos de protegéo individual - EPI e Vestimentas de
Trabalho 36.11 Gerenciamento dos riscos 36.12 Programas de Prevengéo
dos Riscos Ambientais e de Controle Médico de Saude Ocupacional 36.13
Organizagado temporal do trabalho 36.14 Organizagdo das atividades 36.15
Andlise Ergonémica do Trabalho 36.16 Informagdes e Treinamentos em
Seguranga e Saude no Trabalho Anexo | - Glossario Anexo Il - Requisitos
de seguranca especificos para maquinas utilizadas nas industrias de abate
e processamento de carnes e derivados destinados ao consumo humano,
com a redagdo constante no Anexo desta Portaria. (Inserido pela Portaria
MTPS n.° 511, de 29 de abril de 2016)

Constata-se a clareza da NR 36 na descricdo das normas. Regras para as

atividades desempenhadas pelo trabalhador no setor de trabalho relacionado aos
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frigorificos. Um dos locais mencionados s&o as camaras frias, onde determina

inserir dispositivo para possibilitar a abertura das portas sem esforgo.

Recepcéo e descarga de animais 36.6.1 As atividades de descarga e
recepgdo de animais devem ser devidamente organizadas e planejadas,
devendo envolver, no minimo: a) procedimentos especificos e regras de
seguranga na recepgao e descarga de animais para os trabalhadores e
terceiros, incluindo os motoristas e ajudantes; b) sinalizacdo e/ou
separagdo das areas de passagem de veiculos, animais e pessoas; c)
plataformas de descarregamento de animais isoladas de outros setores ou
locais de trabalho; d) postos de trabalho, da recepcédo até o curral de
animais de grande porte, protegidos contra intempéries; e) medidas de
protegdo contra a movimentagdo intempestiva e perigosa dos animais de
grande porte que possam gerar risco aos trabalhadores; f) passarelas para
circulagdo dos trabalhadores ao lado ou acima da plataforma quando o
acesso aos animais assim o exigir; g) informagéo aos trabalhadores sobre
os riscos e as medidas de prevengdo no trabalho com animais vivos; h)
estabelecimento de procedimentos de orientacdo aos contratados e
terceiros acerca das disposigdes relativas aos riscos ocupacionais. 36.6.1.1
Para a atividade de descarga de animais de grande porte é proibido o
trabalho isolado.

A NR 36 aponta com detalhes as regras minimas, como por exemplo o
manuseio de produtos. Aponta a clausula 36.4.1 que o empregador deve adotar
meios técnicos e organizacionais para reduzir esforgos nas atividades de manuseios
de produtos

As maquinas e equipamentos utilizados nas empresas de abate e
processamento de carnes e derivados devem atender ao disposto na
NR-12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos). 36.7.2 O
efetivo de trabalhadores da manutengdo deve ser compativel com a
quantidade de maquinas e equipamentos existentes na empresa. 36.7.3 Os
sistemas de trilhagem aérea, esteiras transportadoras, roscas sem fim ou
nérias devem estar equipados com um ou mais dispositivos de parada de
emergéncia, que permitam a interrupcdo do seu funcionamento por
segmentos curtos, a partir de qualquer um dos operadores em seus postos
de trabalho. 36.7.4 Os elevadores, guindastes ou quaisquer outras
maquinas e equipamentos devem oferecer garantias de resisténcia,
seguranca e estabilidade. 36.7.5 As atividades de manutengéo e
higienizagdo de maquinas e equipamentos que possam ocasionar riscos de
acidentes devem ser realizadas por mais de um trabalhador, desde que a
andlise de risco da maquina ou equipamento assim o exigir. 36.7.6 As
instalagdes elétricas das maquinas e equipamentos devem ser projetadas e
mantidas de modo a prevenir, por meios seguros, os riscos de choque
elétrico e todos os outros tipos de acidentes, atendendo as disposigdes
contidas nas NR-12 (Seguranga no Este texto ndo substitui o publicado no
DOU Trabalho em Maquinas e Equipamentos) e NR-10 (Seguranca em
Instalagdes e Servigos em Eletricidade).
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4. CONCLUSAO

Conclui-se que a andlise do documentario carne osso foi relevante por
conhecer a realizada nas empresas de frigorificos e a NR 36 que regulamenta a
regras nos locais de trabalho. O estudo das fontes do Direito pode ter varias
acepgdes, como o de sua origem, o de fundamento de validade das normas
juridicas e da propria exteriorizagdo do Direito. Fontes formais sdo as formas de
exteriorizacdo do direito. Exemplos: leis, costumes etc. Fontes materiais s&o o
complexo de fatores que ocasionam o surgimento de normas, compreendendo fatos
e valores. Sdo analisados fatores sociais, psicolégicos, econémicos, historicos etc.,
ou seja, os fatores reais que irdo influenciar na criagdo da norma juridica, valores
que o Direito procura realizar (MARTINS, 2012).

Compreende a literatura patria que o objetivo do Direito do Trabalho é
possibilitar melhores condi¢des de trabalho, entretanto ndo s6 essas situagdes, mas
também condigbes sociais ao trabalhador. Aponta ainda que o Direito do Trabalho
tem por fundamento melhorar as condiges de trabalho dos obreiros e também suas
situagdes sociais, assegurando que o trabalhador possa prestar seus servicos num
ambiente salubre, podendo, por meio de seu salario, ter uma vida digna para que
possa desempenhar seu papel na sociedade.

A relagdo do Direito do Trabalho com o Direito Constitucional € muito
estreita, pois a Constituicido estabelece uma série de Direitos aos trabalhadores de
modo geral, principalmente nos arts. 7a a 11. Mais especificamente no art. 7a, a Lei
Maior garante direitos minimos aos trabalhadores urbanos e rurais, especificando-os
em 34 incisos. O empregado doméstico tem alguns direitos reconhecidos no
paragrafo unico do art. 7 (MARTINS, 2012).

Por fim, a relagdo entre empregador e empregado deve ser respeitosa
entre as partes. Cabe ao empregador viabilizar todas as condigdes para que o
empregado desempenhe o trabalho da melhor forma possivel. Nessa direcéo, o
empregado tem o dever em conhecer todas as regras contratuais, jornada de
trabalho, remuneragao antes de assinar do contrato.
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consideragdes de trabalhadores, servidores publicos, pesquisadores e
operadores do direito

5

74




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

UFmG 15(‘\;%

i’n 05 UF;;G

feyiiepoorhbigaane

REFERENCIAS

BRASIL Conshtwgao da Republlca Federatlva do Brasn de 1988. Disponivel em: <
Ito. .htm > Acesso em: 09

de Abrll de 2023.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho - NR 36 - Seguranga e Saude no Trabalho em
Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados. Disponivel em: <
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-soci

al/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-36.pdf
> Acesso em: 09 de Abril de 2023.

FERREIRA, Marcelo Dias Paes e FILHO, José Eustaquio Ribeiro Vieira. Insergdo no
Mercado Internacional e a Produgdo de Carnes no Brasil. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA 2019. Disponivel em: <

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9285/1/TD_2479.PDFE > Acesso em:
09 de Abril de 2023.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.

MIRAS, Vitor Beira. O comportamento da industria de frigorificos habilitados para
exportacdo de carne bovina in natura no periodo recente: uma aplicagdo do Modelo
Estrutura-Conduta-Desempenho. Monografia apresentada a Universidade Federal de
Uberlandia, como requisito parcial a obtengdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Econdémicas. Uberlandia, novembro de 2021. Disponivel em: <
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/3354 1/4/Comportamentolnd%C3%BAstr
iaFrigor%C3%ADficos.pdf > Acesso em: 09 de Abril de 2023.

STURZA, Janaina Machado e MARQUES, Aline Damian. A Importancia do Trabalho
para a Consolidagdo da Dignidade do Homem: Apontamentos sob a Perspectiva dos
Direitos Sociais. Direito, Estado e Souedade n.50 p. 109 a 125 jan/Jun 2017.
Disponivel em: < http: . .pdf >
Acesso em: 09 de Abril de 2023.

UFMG. Faculdade de Direito da UFMG. Curso de Graduacédo em Ciéncias do Estado.
Ementa da disciplina trabalho e organizagbes sociais. Disponivel em: <
https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/arquivos/ementas/governa
nca/7periodo/DIT082.pdf > Acesso em: 09 de Abril de 2023.

UFMG. Faculdade de Direito da UFMG. Curso de Graduagéo em Ciéncias do Estado.
Ementas das disciplinas do Curso de Graduagédo em Ciéncias do Estado. Disponivel
em: < https:/cienciasdoestado.direito.ufmg.br/?page_id=930 > Acesso em: 09 de
Abril de 2023.

UFMG. Faculdade de Direito da UFMG. Curso de Graduagéo em Ciéncias do Estado.
Corpo docente da Faculdade de Direito da UFMG. Disponivel em: <

https://www.direito.ufmg.br/?page_id=4051 > Acesso em: 09 de Abril de 2023.

DOCUMENTARIO CARNE OSSO E A JUSTICA ESPECIALIZADA: breves
consideragbes de trabalhadores, servidores publicos, pesquisadores e

operadores do direito
6

75




Anais/Vol 2

UF?’HG ]3(“%

st nsens h,'? et HOS g

ANEXO | - SINTESE_DOCUMENTARIO CARNE E 0SSO (2011

Carne e Osso Documentario Completo HD
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https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

TRABALHOS EM FRIGORIFICOS
SERVICO: desossar a carne do 0sso; cortar frango; tirar coxa, asa, peito, tirar a carcaga,
08 horas em uma mesa, fazendo o mesmo movimento

3.700 cortes por hora; média de 06 segundos para desossar uma pega
1.000 carcagas por dia;

Segundo depoimento (...) estimativa em abater 1.000 bois antes do horario de almogo. A
meta era abater ao dia 1.200 bois

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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AUTITOR FISCAL DO TRABALMO

Carne e Osso Documentario Completo HD

carolineSchramm
69 mil inscritos

https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

L\ inscrito ~

VISITA DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO
diligenciar a avaliagdo geral das condi¢des de trabalho no FRIGORIFICO
Avaliar a parte de LEGISLAGAO, principalmente a Jornada de Trabalho

Excesso da Jornada de trabalho

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023

Carne e O=s=so Documentario Completo HD

CarolineSchramm
@ -ooincE £ inscrite

18 movimentos em 15 segundo para desossar uma perna de frango no frigorifico
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Carne e Osso Documentario Completo HD

CarolineSchramm - z
1,69 mil inscritas LLiiinsontoise

https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

FALA CAPTURADA AOS 10:29 (..) A condigao
estrutural do prédio ndo € adequada para a produgao de
um FRIGORIFICO, mas, sim para um ABATEDOURO,
que abate 80, 60, 100 cabecas por dia. E eles abatem
400 cabegcas com essa estrutura precaria, de limitacao
fisica, verifica-se a sobrecarga de trabalho de alguns
trabalhadores. E um problema estrutural. Um problema
muito grave de trabalhador trabalhando com faca,
questao da prevencgao, o problema da coleta no piso com
sangue.
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Carne e Osso Documentario Completo HD

Schramm

eoritog

Caroli
1,69 mil

https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

[\ Inserito ~r

Falas captadas a partir dos 13 minutos do documentario. in verbis

FALA DE EX FUNCIONARIA DO FRIGORIFI (..) a gente comegou
desossando trés coxas e meia, depois quando sai de la, nesses 11 anos que
passou, quanto mais dava conta, mas queria produc¢do. Desossava 07 coxas por
minuto

FALA DO PROCURADOR DO TRABALHO (...) simplesmente a coanalise é o
seguinte: se vocé faz em 15 segundos essa tarefa, vocé faz 4 vezes em um
minuto

(...) uma desossa de frango tem 12 cortes, mais 06 movimentos, atira o osso, atira
a perna. Esses 12 cortes em 15 segundos, mais 06 outros movimentos. Séo 18
movimentos para desossar em 15 segundos, uma perna de frango.

FALA DO PROCURADOR DO TRABALHO (..) E extremamente comum
encontrarmos  trabalhadores do setor de frigorifico, exercendo de 80 a 120
movimentos em um minuto. Estudos médicos dédo conta que até 35 movimentos
por minuto esté dentro de um padrdo de seguranca para a saude do trabalhador.
Portanto, estamos falando de trés vezes de mais movimentos, em um unico
minuto do que esse limite considerado seguro.

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Carne e Osso Documentario Completo HD
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52 mil inscritos

https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

Fala de EX EMPREGADA captada aos 18:00 minutos (...) porque o
servico era muito pressionado. Uma caixa de coxa e sobrecoxa de 20
quilos em 06 minutos e meio. Era muita pressao. Nao tinha como olhar
para o lado, ir ao banheiro. Era 20 quilos em 06 minutos.

(...) eu tinha medo de ser mandada embora. Quando as pessoas se
afastaram por problemas de saude, principalmente quando era na
junta do brago ou coluna, a EMPRESA demite. Como eu disse,
estava sozinha, tinha que trabalhar para sustentar os filhos. Eu nao
queria ATESTADO MEDICO, muitas vezes eu falava ao MEDICO, que
0 objetivo da consulta ndo era pegar ATESTADO. Eu quero me tratar
para aliviar a dor. Nao adiantava afastar e continuar sentindo a dor.
No mesmo tempo em que sentia a dor, eu sabia que tinha que
trabalhar.

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

Fala capturada do desembargador aos 25 minutos (...) o
que podemos perceber no JUDICIARIO TRABALHISTA,
que o volume de transtornos mentais relacionado ao
trabalho, doengas neuroldgicas relacionada ao trabalho
tem aumentado especialmente por essa conduta febril, a
produtividade acelerada, essa competitividade intensa

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Carne e Osso Documentario Completo HD
e Qa_ro]lneSchramm £ inserito
.69 mil Inscritos

Fala Captada a partir dos 25 Minutos

FALA DE EX EMPREGADO

(...) tive problema de tendinite, problema muscular individual, trabalho repetitivo na prensa,
para vencer a VELOCIDADE da néria

OBSERVACAO: NORIA INDUSTRIAL TRANSPORTADORA (ou
noria frigorifico) € um equipamento industrial utilizado para a
elevacdo de carcacas de aves, bovinas e suinas, podendo ser
utilizada em subida e descida. Trata-se de um sistema de

transporte aéreo utilizado em industrias e em frigorificos.(INOX3,
2023)

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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https://www.youtube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s

Fala captada a partir dos 37 minutos

FALA DE PE ISADOR (...) Esse bairro, no Estado do Mato Grosso do Sul, no
Campo Grande, séo bairro que reside hoje, trabalhadores na industria frigorifica,
esse bairro nasce em 1970, hoje estamos a mais de 40 anos e os trabalhadores
residem aqui, no mesmo jeito, na mesma situacgao, trabalhador que comega como
auxiliar na industria virando desossador, a condicdo dele € a mesma, vocé esta
vendo aqui, ndo houve qualquer mudanga na condigdo social dele,_ SAQ
TRABALHADORES COM NIVEL DE ESCOLARIDADE MUITO BAIXA

FALA DE EX FUNCIONARIO (...) Salario muito baixo, todo mundo queria que
desse aumento, s6 queriam cobrar mas, aumento ndo queriam dar.

FALA DE EX FUNCIONARIA (...) Aumento na empresa, eu s tive um em quatro
anos. Saia 05 horas de casa, chegava as 16:40 da tarde, pra ganhar R$ 500,00
(quinhentos reais), por més

FALA DE EX FUNCIONARIO (...) trabalhei como operador 14 anos como
operador, ganhava R$ 970 reais

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Carne e Osso Documentario Completo HD

| carolineSchramm £\ i &
1,69 mil inscritos

Fala captada a partir dos 40 minutos

FALA DE PESQUISADOR (...) A grande realidade do nosso
pais, precisamos discutr o MODELO DE PRODUCAO, em
diminuir o numero de horas que esses trabalhadores séao
colocados na producgao. Nao tem outra situagcédo. Hoje uma planta
que deveria ter em torno de 2.000 trabalhadores para abater
1.000 cabecgas de gado, ela tem a propor¢cdo de UM POR UM,
na verdade, se coloca um homem para desossar um boi sozinho.
Ou muda o sistema de produgédo ou muda/reduz a carga horaria
exposta a essa situagcdo de risco, que os trabalhadores na
industria frigorifica, em qualquer lugar do pais é exposto hoje.
ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Carne e Osso Documentario Completo HD
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Fala captada a partir dos 41 minutos

FALA DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO

(...) na area de seguranca e saude, essas grandes empresas, o valor
maximo da multa R$ 6.000,00 (SEIS MIL REAIS), a nossa legislagdo
prevé que quem paga, paga com 50% (cinquenta por cento de desconto),
se lavrar 50 AUTOS DE INFRACAO, em uma grande unidade dessas, se o
empregador PAGAR todas as multas, dard& R$ 150.000.00 (cento e
cinquenta mil). Isso ndo faz nem cécegas na empresa para mudar o
processo produtivo. A estrutura da fiscalizagdo, poucos auditores, para
retornar ao mesmo local leva-se de um a trés anos. A mudanga do
processo produtivo custa muito mais do que R$ 150.000. Pagam as multas
e continuam o mesmo processo (grifo nosso).

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Fala captada a partir dos 43 minutos

FALA DO JUIZ DO TRABALHO

(...) o meio ambiente do trabalho no frigorifico € um meio
ambiente AGRESSIVO. Ai vocé diz: da para eliminar isso?
ndo da. E um ambiente complexo, porque lida com inimeras
pessoas com grau de compreensdo dos mais diversos, E
uma estrutura hierarquica complexa. Muita das vezes a
pretensdo hierarquica da empresa é boa mas, ela nao
consegue fazer aquela ideia da pretensdo do ambiente do
trabalho sadio ultrapassar as barreiras da estrutura.
ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Fala Captada a partir dos 45 Minutos

FALA DE EX EMPREGADO

(...) o dia do acidente eu lembro. 18/02/1997, por volta das 08:00
horas (oito horas), da manha. Eu n&o saia dentro de casa, ficava s6 no
barraquinho, ficava com vergonha, das pessoas me vé daquele jeito.
No comego, quando as pessoas iam me visitar, eu pedia para falar
que ndo estava. E um impacto muito grande. Aconteceu esse
acidente, eu tinha 26 anos, e toda vida fui acostumado a trabalhar na
roga, desenvolver as atividades com os dois bragos, ai foi que
dificultou muito mesmo. Até vocé esquecer tudo isso, aquilo que vocé
ja passou e aprender uma nova vida, € muito complicado
principalmente em uma situagao dessa. (...) do jeito que eu entrei na
camara fria, tinha muito gelo e o gelo entrou na bota, e quando eu fui
subir a escada, eu liguei a maquina, e subi a escada para operar a
maquina, guando cheguei no ultimo degrau, escorrequei e cai
dentro da maquina. Eu ia caindo com os dois bragos, ai tinha um
ferro de lado, ai consegui segurar com esse braco (esquerdo), ai eu
apoiei com esse, a maquina e pegou na rosca € me puxou pra dentro
da maquina (Relato sobre a amputagdo do brago direito do
trabalhador) (grifo nosso)

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Fala Captada a partir dos 47 Minutos

FALA DE EX EMPREGADO

(...) no tempo em que eu trabalhei |a, presenciei quatro
acidentes feios. Acidente do cara cortar o dedo na serra,
Acidente de cortar a perna do cara, a maquina cortou a perna
dele fora, o cara que perdeu o movimento do dedo no
correntdo do boi, e os demais foram acidentes pequenos,
como corte com movimento de facas, em torno de 10 a 15
pontos.

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Fala captada a partir dos 50 minutos

FALA DO MINISTRO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

(...) Este Tribunal Superior tem sido rigoroso no tratamento
dessas questées e a nossa esperanga, € de que essas
decisbes, sdo inumeras no ultimos anos, coibindo, ndo s6 o
desleixo para com a saude do trabalhador, a saude fisica,
emocional e mental do trabalhador, como também a atitudes de
humilhagao, de tratamento vexatério dos trabalhadores. O que
nds esperamos e que com essa posi¢ao firme que temos tomado
no combate a essas condutas, a sociedade perceba, que nédo de
admite mais, que trabalhador seja tratado como objeto
descartado

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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Fala captada a partir dos 55 minutos
FALA DE EX EMPREGADA (ajuizou agdo contra a empresa)

(...) No comegco é dificil pra todo mundo, todos os empregos séo dificeis, vocé
sente muita dor. Foi passando aos anos, quando completou um ano, ja ndo sentia
nada, depois dos cinco anos de empresa, comecei a sentir bastante mas,
precisava trabalhar, porque a gente morava em uma casinha muito ruinzinha, eu
com trés filhos que estavam estudando, eu precisava trabalhar. Eu tinha medo de
nao_conseguir outro emprego. Passaram muitas pessoas, uns ficavam seis
meses, um ano, ficavam doentes. Eles diziam que eram pessoas que ndo queriam
trabalhar. Percebi que eram pessoas que queriam trabalhar, tinham filhos mas,
ndo aguentavam trabalhar, era muita pauleira.

(...) eles queriam me colocar como auxiliar do chefe de producdo. Nao aceitei
porque ndo queriam passar por cima daquelas pessoas que estavam trabalhando
a 10 anos, ter que cobrar deles uma coisa que eles estavam fazendo o possivel, o
impossivel, (...) Trabalhava, trabalhava, vestia a camisa da empresa, o que eles
mandavam fazer eu fazia, eu era contra o sindicato, devido a rotina de servigo, a
minha mao ndo abria mais, fui adoecendo. Quando completei 11 anos na
empresa, nao aguentei mais. Trabalhei tanto tempo com dor que o nervo
comegou a repuxar. Eu ia gozar as férias, solicitei ao médico da empresa, pedi
para fazer um ultrassom. Fiz e elevei o resultado para o médico, quando ele
olhou, ficou espantado, ele olhou e falou que estava podre, teus nervos estao
tudo atrofiados. EU TRABALHEI 11 ANOS E NUNCA TIVE UM ATESTADO, para
levar um filho ao médico, eu sempre dava um jeito em ir de manha. Eles alegavam
que o meu problema (com as maos), era devido ao fato de ir de moto. (...) quando
dizia que tinha dor, eles n&o acreditavam. Eu ndo gosto de lembrar.

ELABORAGAO: Académico Paulo César de Souza - 09/04/2023
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ANEXO Il - DADOS ESTATISTICOS APOS, 2011

FRIGORIFICO - ABATE DE B’OVINOS - CNAE 1011-2/01 - PESQUISA
CARGOS E SALARIOS 2023 DO SEGMENTO
https://www.salario.com.br/empresas/frigorifico-abate-de-bovinos/

Dados salariais de Fevereiro de 2022 a Janeiro de 2023
IM segundo pesquisa do Salario.com.br junto ao Novo
01/2023 CAGED, eSocial e Empregador Web
atualizacao
) Salarios de 114.401 profissionais contratados com
S0% P

carteira assinada em regime CLT integral

114.401
colaboradores

Total de funcionarios admitidos pelas empresas
desse segmento nos ultimos meses.

60.438

admitidos
Total de funcionarios demitidos pelas empresas
desse setor nos ultimos meses.

53.963

desligados

Empresas do segmento de Frigorifico - Abate de Bovinos contrataram 60.438
profissionais com carteira assinada em regime CLT e demitiram 53.963 segundo
levantamento do Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial e
Empregador Web divulgados pela Secretaria da Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.Frigorifico - Abate de Bovinos € um setor que esta com
altissima demanda no que diz respeito a contratagbes formais com carteira
assinada nos ultimos meses. No comparativo entre os meses de Fevereiro de
2022 e Janeiro de 2023, tivemos um aumento de 14.2% nas contratagbes com
carteira assinada em regime integral de trabalho via CLT.

https://www.salario.com.br/empresas/frigorifico-abate-de-bovinos/
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CARNE E OSSO DOCUMENTARIO - 2011 | ESTATISTICA DA PRODUGCAO PECUARIA - 2023
https://www.voutube.com/watch?v=887vSql35i8&t=142s https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/abat
e-de-bovinos-no-brasil-volta-crescer-apos-dois-anos-de-queda

Abate de bovinos 2022

Mercado de trabalho - 750 mil 29,80 milhGes de cabegas
Abate de bois - 250 mil B .
Abate de Aves e suinos - 500 mil Produgéo de ovos de galinha 2022

4,06 bilhdes de duzias.

Suinos abatidas em 2022
56,15 milhdes cabecas

Leite captado em 2022
23,85 bilhdes de litros
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Grifico 1 - Producio de came bovina em milhdes de toneladas no territario brasileiro, 2000 a
2020,
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Fonte: claboracio ABIEC. Dades: Ministério da Agriculiura, Pecudria e Abastecimento,
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Grafico 2 - Area de pastagem em milhdes hectares e produtividade em @/ha/ano de 1990 a
2020.

Milhies do hectares

Fonte: relatorio ABIEC 202 1. Dados nagro. Conab. IBGE (PPM. PAM. Censo), INPE ( Terraclass,
Prodes), Lapig. Rally da Pecudrin, Embrapa.

https:/repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/33541/4/Comportamentolnd%C3%BAstriaFrigor%C3%ADficos.pdf
MONOGRAFIA de Vitor Neira Miras - [0 COMPORTAMENTO DA INDUSTRIA DE FRIGORIFICOS HABILITADOS

PARA EXPORTAGCAO DE CARNE BOVINA IN NATURA NO PERIODO RECENTE: uma aplicagdo do Modelo
Estrutura Conduta-Desempenho] Universidade Federal de Uberlandia - Instituto de Economia e Relagdes
Internacionais - 2021
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Ciriifico 3 - Exportacdes de came bovina brasileirn em 2020 por categorina.
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Fonte: relatdrio ARITEC. Dadost Ahenogro, Secec Ministério do Boonomia - retmdo relordrio ARIEC,

https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/33541/4/Comportamentolnd%C3%BAstriaFrigor%C3%ADficos.pdf
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Grifico 4 - Preco em mil USS por tonelada e quantidade em milhdes de toneladas de carme
bovina in natura destinadas s exportagdes brasileiras, 2000 a 2020
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Fonte: elaboragao ABIEC. Dades: Ministério da Agnicultura, Pecuana e Abastecimento.
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Grifico 5 - Composigio da demanda intema e externa de came bovina brasileira in natura,

2000 a 2020,
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Fonte: elaboragio ABIEC. Dados: Ministeno da Agncultura, Pecudria e Abastecimento.
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Instituto de Economia e Relagdes Internacionais - 2021

ELABORAGAO: Académico de Ciéncias do Estado- UFMG Paulo César de Souza - 09/04/2023

GRAFICO 4
Evolucao da produtividade da producao de carne suina: cabecas abatidas por

nimero de matrizes
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Tabela 3 - Producio nacional em guilogramas de carne bovina por estados da federagio. no
anc 2020.

Classificacao Estado Duilogramas carcaga Estado %
1 Mato Grosso 1.416.347 948 18.26%
2 Mato Grosso do Sul £84.289.177 11.40%
3 Sao Paulo £66.047.673 11.17%
4 Goids T50.068.085 9,67%
5 Minas Gerais 686.930.015 8.86%
6 Para 594.626.788 1.67%
7 Rondénia 561.983.929 7,25%
8 Rio Grande do Sul 425:233.973 5.48%
9 Parana 359.618.323 4,64%
10 Bahia 257.727.561 3,32%
11 Tocantins 250.001.007 3,22%
12 Maranhio 142.546.342 1.B4%
13 Santa Catarina 137.472.008 1,77%
14 Acte 90.711.359 1.17%
Total 7.423.613.188 95.72%

Fonte: claboragio propria. Dados: Pesquisa timestral do abate de animais - IBGE
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uma aplicagdo do Modelo Estrutura Conduta-Desempenho] Universidade Federal de Uberlandia -
Instituto de Economia e Relagdes Internacionais - 2021
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GRAFICO 1
Brasil: evolugao da producao de carnes bovina, suina e de frango (2009-2018)
{Em 1 mil toneladas)
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GRAFICO 2
Evolucao da produtividade da bovinocultura de corte: rendimento da carcaca em
guilograma por cabeca e do giro do rebanho em cabecas abatidas por total do rebanho
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GRAFICO 3
Evolucao da produtividade da producdo de carne suina: rendimento da carcaca em
qullograma por cabeca e do giro do rebanho em cabecas abatidas por total do rebanho
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GRAFICO 5

Evolucdo da produtividade da producdo de carne de frango: rendimento da carcaca em

quilograma por cabega e de cabegas abatidas por nimero de matrizes
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Brasil: nimero de frigorificos de bovines, suinos e aves
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‘O MUNICIPIO NAS INTERSECGOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Organica de Ibirité e a Constituicdo

THE MUNICIPALITY AT THE INTERSECTIONS BETWEEN THE FACTS AND THE LEGAL
FRAMEWORK: Brief notes between the Organic Law of Ibirité and the Constitution

Caio Kluivert Pereira Matos!
Paulo César de Souza*

RESUMO

Trata-se de um trabalho académico intitulado: “O MUNICIPIO NAS INTERSECGOES ENTRE O
FATICO E O ARCABOUGO JURIDICO: Breves Apontamentos entre a Lei Organica de Ibirité e a
Constituicdo. O presente trabalho académico foi escrito em coautoria com Caio Kluivert Pereira
Matos, consiste em discutir a politca no municipio de Ibirit¢, bem como, aperfeicoar os
conhecimentos adquiridos no Curso de Graduagdo em Direito (PUC Minas) e Ciéncias do Estado
(UFMG). Utilizou-se referéncia bibliografica: Jurgen Habermas (1929); Constituicdo Federal (1988);
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989); Lei Organica de Ibirité - L.O.1 (1990); Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Ibirit¢ (1996); Manual do vereador - Senado Federal (2005);
Alessandro Pinzani e Rainer Schimidt (2016); Maria Eduarda Miranda Costa (2021); Paulo César de
Souza (2023); Site da Camara Municipal de Ibirité (2023); Jornalista Reinaldo Rodrigues de Oliveira
(R2 NEWS); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE); Ministério da Saude e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Palavras Chaves: Administragdo Publica. Constituicdo Federal. Direitos Sociais. Educagéo. Ibirité.
Lei Organica. Moradia. Prefeito. Regimento Interno. Saude. Seguranca Publica. Vereador.

ABSTRACT

It is an academic work entitled: “THE MUNICIPALITY IN THE INTERSECTIONS BETWEEN THE
FACTS AND THE LEGAL FRAMEWORK: Brief Notes between the Organic Law of Ibirit¢ and the
Constitution. This academic work was written in co-authorship with Caio Kluivert Pereira Matos, it
consists of discussing politics in the municipality of Ibirit¢, as well as improving the knowledge
acquired in the Graduate Course in Law (PUC Minas) and State Sciences (UFMG). Bibliographic
references were used: Jurgen Habermas (1929); Federal Constitution (1988); Constitution of the
State of Minas Gerais (1989); Organic Law of Ibirité - L.O.l (1990); Internal Regulations of the Ibirité
City Council (1996); Alderman's Handbook - Federal Senate (2005); Alessandro Pinzani and Rainer
Schmidt (2016); Maria Eduarda Miranda Costa (2021); Paulo César de Souza (2023); Ibirit¢ City
Council website (2023); Journalist Reinaldo Rodrigues de Oliveira (R2 NEWS); Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE); Ministry of Health and jurisprudence of the Federal Supreme Court.
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1. INTRODUGAO

Analisar o funcionamento da maquina publica municipal em Ibirité, ndo é
uma tarefa facil, principalmente em um municipio dormitério inserido na regido
metropolitana de Belo Horizonte. A constituigdo da Republica foi promulgada em
1988, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais em 1989 e a Lei Organica de
Ibirité, isto &, a Lei Orgénica do Municipio, foi em 1990. a diferengca do lapso
temporal entre a Constituicdo Federal e a Lei Organica e de dois anos.

A mudanca pdés Constituicdo ndo pode servir de justificativa na aplicagéo da
norma. Tais determinagdes conceituais esclarecem a adequagéo do direito moderno
especialmente a integragdo social (HABERMAS, 1997, p. 114). O direito moderno
tira dos individuos o fardo das normas morais e as transfere para as leis que
garantem a compatibilidade das liberdades de agoes.

Nessa diregdo, a sua tendéncia implica em afirmar que eles tém como
destinatarios os individuos que sdo os possuidores de direito, que fardo a sua
fruicho de forma individual. Ao atentar somente para a diferenciagdo da
racionalidade instrumental e para sua institucionalizagdo em um sistema auténomo,
o diagnéstico da Dialética do Esclarecimento ndo da conta das transformacgdes
relevantes a modernizagao, nem compreende o potencial.

As mudangas no servigo publico municipal em Ibirité, ndo podem servir para
atender interesses especificos observando as normas juridicas positivadas,
principalmente, na lei Organica. As mudancgas na estrutura do servigo publico devem
ser pensadas em alinhar o dispositivo da norma conectado com a Constituicdo da
Republica, sobretudo os principios basilares da Administragcdo Publica, isto &, da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, mencionado na
Constituicdo Federal de 1988. Assevera Habermas (1997), sob as pressuposices
da agdo comunicativa norteada ao entendimento, pretensdes de validade néo
podem ser excluidas ou deferidas sem causa. Nessa conjectura, aquele que levanta

uma pretensao de validade precisa justifica-la frente a seus parceiros de interacéo.

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Orgdnica de lbirité e a Constituigdo
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2. PODER PUBLICO MUNICIPAL

A Céamara Municipal autorizou a Prefeitura a realizar um vultuoso
empréstimo, mesmo com um grande orgamento em maos, se mostrando que néo
sabe administrar os recursos da cidade. Fato esse que afeta negativamente o
progresso da populagdo, pois as ruas estdo esburacadas; as escolas do municipio
estdo com um enorme abandono, algumas com rachaduras, falta de reparo nos

telhados, e tem escola que a parede que ainda é de madeira.

Lei Organica de Ibirité (1990)

Art. 75. A Administragéo Publica direta e indireta, de qualquer, dos
poderes do Municipio, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e também ao seguinte

I. Os cargos e funcdes publicas sdo acessiveis a todos que
preencherem os requisitos estabelecidos em Lei; Il. E vedada a
prestacédo gratuita de servigos a quaisquer dos Poderes ou 6rgéos
da administragéo indireta.

Art. 92. A Administragado Publica Municipal é constituida dos érgaos
integrantes da estrutura administrativa da Prefeitura e de entidades
da administracéo indireta e fundacional que vierem a ser criadas em
Lei. Paragrafo Unico. Os 6rgdos da Administragéo direta compdem a
estrutura administrativa do Municipio, se organizam e coordenam,
atendendo aos principios técnicos que visem ao bom desempenho
de suas atribui¢cdes

Art. 206. O planejamento das atividades e a organizagcdo da
administragcdo do Municipio deverao fundar-se, com observancia das
peculiaridades locais em principios técnicos de promogdo ao
desenvolvimento integrado. Paragrafo Unico. Os planos e programas
de governo municipal manter-se-do atualizados a realidade do
Municipio.

Art. 207. A elaboragdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
Integrado podera compreender as seguintes fases, com extensédo e
profundidade compativeis com o porte e as peculiaridades do
Municipio: |. estudo preliminar abrangendo: a) avaliagdo das
condigbes de desenvolvimento; b) avaliagdo das condi¢cdes de
administragdo local. Il. diagnéstico: a) do desenvolvimento

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGCO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Organica de lbirité e a Constituigdo
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econdmico-social; b) da organizagéo territorial; c) das atividades-fim
da Prefeitura; d) da organizacdo administrativa e das atividades-meio
da Prefeitura. Ill. definicdo de diretrizes, compreendendo: a) politica
de desenvolvimento; b) diretrizes de desenvolvimento econdmico e
social; c) diretrizes de organizagéo territorial. 1V. instrumentagao,
incluindo: a) instrumento legal do plano; b) programas relativos as
atividades-fim; c) programas relativos as atividades-meio; d)
programas dependentes da cooperagao de outras entidades publicas

E importante mencionar que no Ultimo ano, a secretaria municipal de
educagéo investiu 2% acima do minimo obrigatério, isto € uma vergonha; enquanto
no meio ambiente, os moradores sofrem com os valores abusivos das contas de
agua, e a prefeitura ndo toma uma atitude com a copasa, nem mesmo uma
notificagdo; a saude se encontra com falta de humanidade, varios postos em
péssimas condigoes, e alguns até sem remédio, fazendo com que o cidadao tenha
que procurar a upa, gerando uma super lotagdo; a seguranca publica por parte do
atual mandatario ndo caminha, ndo tem projeto, e a Secretaria Municipal que
responde pela pasta, estd sem secretario desde novembro, isto €, um desrespeito
total com cada municipe, assim também aos empresarios de nossa Ibirité, que estao
abandonados, pois a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico nZo tem
representante, e ndo tem nenhuma obra prevista no Distrito Industrial, que também
sofre com o problema das inundagdes.

O distrito industrial de Ibirité € um local que gera muitos empregos, mas que
o atual mandatario do municipio ndo sabe valorizar aqueles que contribuem para o
desenvolvimento. E assim a nossa Ibirité pede socorro, pois do jeito que esta nao
podemos permitir

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Orgdnica de lbirité e a Constituigdo
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3. DIREITOS SOCIAIS - CONEXAO ENTRE A LEI ORGANICA DE
IBIRITE, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988
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Os direitos sociais encontram-se elencadas na redagéo do artigo sexto.

Compreende a literatura que o referido artigo tem por finalidade garantir aos
cidadados condi¢des materiais tidas como imprescindiveis para o pleno uso dos seus
direitos, por isso requer do Estado uma intervengéo na ordem social que garanta os
critérios de justica distributiva, assim diferente dos direitos a liberdade, se realizam
por meio de atuagédo do Estado com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais,
por isso tendem a garantir um custo elevado (SOARES, 2017).

Assim, os direitos sociais dependem da atuagéo do Estado, razdo pela qual
grande parte dessas normas é de eficacia limitada. Ainda, os direitos individuais na
medida em que cria condi¢cbes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.(SOARES, 2017).

Nessa diregdo, a CRFB/88, quando estabeleceu uma série de itens garantiu
que assegura ao cidadao todo o direito basico necessério para a sua existéncia
digna e para que tenha condi¢cdes de trabalho e emprego ideais. E todas as
formalidades para que se determinasse um Estado de bem-estar social para as
pessoas foram realizadas, e estdo na CRFB/88 (SOARES, 2017).

Assim, conforme compreensao literaria, a Carta Magna estabelece como
objetivos fundamentais da Republica erradicar a pobreza e a marginalizagao, bem
como reduzir as desigualdades sociais e regionais de acordo artigo 3°, inciso I,
metas que sé poderao ser alcangadas com o avango dos direitos sociais.

Direitos sociais s&o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagéo da igualdade social, e sdo consagrados
como fundamentos do Estado democratico, pela nossa Constituicdo da Republica
(ELIAS, NASCIMENTO E RIBEIRO, 2013).
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3.1. Educacéao

Como ja mencionado, o direito a educagéo faz parte dos direitos sociais,
que se inspiram no valor da igualdade entre as pessoas. No Brasil, esse direito s6
foi reconhecido na Constituicdo Federal em 1988. Antes, o Estado ndo tinha
obrigacgao formal de garantir educagéo de qualidade a todos os brasileiros, enquanto
a educagao publica era vista como um auxilio e uma espécie de apoio aos que nado
podiam pagar por isso. (COSTA,2021)

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Sendo assim, o cidaddo, uma vez lesado seu direito ao acesso a educagao
basica, que é obrigatdrio e gratuito, desfruta do poder de exigi-lo e individualmente,
através do Poder Judiciario, contra o Poder Executivo (BARBOSA, 2023).

Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989)

Art. 195 — A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Paragrafo Unico — Para assegurar o estabelecido neste
artigo, o Estado devera garantir o ensino de Filosofia, Sociologia e
nogdes de Direito Eleitoral nas escolas publicas do ensino médio.
(Paragrafo com redagao dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicéo
n° 62, de 23/12/2003.)
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Todavia, esse dispositivo constitucional ndo deve ser interpretado de forma
restrita, ja que o direito a educacgao, inserido no rol dos direitos sociais, no artigo 6°,

da CF/88, tem como objeto a realizagdo de uma postura ativa do poder publico, ou

seja, a concretizagao de politicas publicas (BARBOSA, 2023).

Lei Organica de Ibirité (1990)

Art. 221. O Municipio promovera a educagao pré-escolar e o ensino
fundamental, mediante colaboracdo da sociedade e a cooperagéo
técnica e financeira da Unido e do Estado, com vista ao pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania.

Nessa senda, adequagdo e qualificagdo desse direito, por via do Poder
Publico, ndo beneficia somente o elemento individual, portador do direito subjetivo,
mas também a coletividade, o bem comum. Logo, torna-se essencial para esse
direito a agéo coativa estatal, de acordo com politicas publicas, sem as quais néo ha
concretizagdo do acesso ao ensino basico, exorbitando o carater individual no
Estado Social de Direito (BARBOSA, 2023).

. Em seu artigo 6° o diploma prevé a todos e todas o direito a uma
educagdo de qualidade, e em seu art. 205 reitera que a educagao é “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988).

Os fins de tal educagdo sdao também enunciados na Constituicao: “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo é a maior politica de financiamento da
educagdo basica no Brasil e impacta diretamente na qualidade da educagdo de
diversos Municipios brasileiros, ja que consiste numa estratégia de repasse
financeiro direto da Uni&o para os Municipios com menos recursos. (SILVA, 2022).
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A Assembleia Constituinte de 1988 fez também uma opgdo democratica: o
povo é a fonte da soberania e de todo o poder do Estado, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° da Constituicao (BRASIL, 1988).

Estudos comprovam que o FUNDEB é essencial para muitos Municipios
brasileiros, garantindo o pagamento de professores e outros profissionais da
educagao nas unidades federativas com baixa arrecadacéo (BRASIL, 2017).

A sociedade civil participou ativamente desse processo legislativo, seja por
meio de peticdes, pareceres, falas em audiéncias publicas ou mobilizagdo social em
torno do FUNDEB. Organizagbes nao governamentais, movimentos sociais,
empresarios, ativistas, militantes e conselheiros da educagéo, bem como experts e
pesquisadores, todos contribuiram para o debate ao seu modo, apresentando
propostas, novos conceitos e analises sobre o programa ja existente, com
alternativas para a reformulagdo do FUNDEB (SILVA, 2022)

3.2 Saude

Para efetivagdo do direito a saude, faz-se necessario prestagdes positivas
por parte do Estado, competindo aos 6rgaos publicos o cumprimento dos preceitos
constitucionais para efetividade de tal direito. Em relagdo ao direito negativo, a
coletividade pode exigir dos entes publicos que se impegam a pratica de atos que

possam ferir ou pér em risco a saude das pessoas.(COSTA,2021)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogado, protecdo e
recuperagao.
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O Brasil tem o Sistema Unico de Saude (SUS), que segundo o site do
Ministério da Saude, € um dos maiores sistemas publicos de saiude do mundo. Ele

abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgéaos,

garantindo acesso integral, universal e gratuito para todos (SANTOS, 2023).

Constituigdo do Estado de Minas Gerais (1989)

Art. 186 — A saude é direito de todos, e a assisténcia a ela é dever
do Estado, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagdo. Paragrafo unico — O direito a

saude implica a garantia de: | — condi¢cdes dignas de trabalho,
moradia, alimentacdo, educagao, transporte, lazer e saneamento
basico; Il — acesso as informagbes de interesse para a saude,

obrigado o Poder Publico a manter a populagéo informada sobre os
riscos e danos a saude e sobre as medidas de prevengao e controle;
Il - dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no
tratamento de saude; IV — participacdo da sociedade, por intermédio
de entidades representativas, na elaboracdo de politicas, na
definicdo de estratégias de implementagdo e no controle das
atividades com impacto sobre a saude. Art. 187 — As acdes e
servigos de saude sdo de relevancia publica, e cabem ao Poder
Publico sua regulamentagao, fiscalizacdo e controle, na forma da lei.
+ (Vide Lei n°® 13.317, de 24/9/1999.) Paragrafo unico — A execugao
das agdes e servicos sera feita pelo Poder Publico e,
complementarmente, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Art. 188 — As acgbes e servigos publicos de saude no ambito do
Estado integram rede nacional regionalizada e hierarquicamente
constituida em sistema Unico, e se pautam também pelas seguintes
diretrizes: | — descentralizagdo com diregdo Unica, em nivel estadual
e municipal; Il — regionalizagéo de agdes da competéncia do Estado;
Il — integralidade na prestagdo de agbes de saude adequadas a
realidade epidemioldgica, com prioridade para as agdes preventivas
e consideradas as caracteristicas socioecondmicas da populagao e
de cada regido, sem prejuizo dos servigos assistenciais; IV —
participacdo da comunidade; V — participagdo complementar das
instituicdes privadas no sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, assegurada
a preferéncia a entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos; VI —
valorizagdo do profissional da area da saude, com a garantia de
planos de carreira e condigbes para reciclagem periodica. Art. 189 —
O sistema unico de saude serda financiado com recursos
provenientes dos orgamentos da seguridade social, da Unido, do
Estado, dos Municipios, e com os de outras fontes. Art. 190 —
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Compete ao Estado, no ambito do sistema Unico de salde, além de
outras atribuigcdes previstas em lei federal: | — controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; ¢ (Vide Lei n°
12.687, de 1/12/1997.) « (Vide Lei n° 14.133, de 21/12/2001.) Il —
executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, e as de
saude do trabalhador; « (Vide Lei n® 13.317, de 24/9/1999.) « (Vide
Lei n° 13.866, de 10/5/2001.) Ill — ordenar a formag&o de recursos
humanos na area da saude; IV — participar da formulacéo da politica
e da execugdo das agdes de saneamento basico; V — incrementar
em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, e bebidas e dguas para o consumo humano; VII
— participar do controle e da fiscalizagéo da produgéo, do transporte,
da guarda e da utilizacdo de substéancias e produtos psicoativos,
téxicos e radioativos; VIII — colaborar na protegédo do meio ambiente,
nele compreendido o de trabalho; IX — adotar rigida politica de
fiscalizagdo e controle da infecgao hospitalar e de endemias; « (Vide
Lei n° 11.053, de 30/3/1993.) X — garantir o atendimento prioritario
nos casos legais de interrupcdo da gravidez; XI — gerir o fundo
especial de reserva de medicamentos essenciais, na forma da lei; XII
— promover, quando necessaria, a transferéncia do paciente carente
de recursos para outro estabelecimento de assisténcia médica ou
ambulatorial, integrante do sistema Unico de saude, mais préximo de
sua residéncia; XlIl — promover a instalagao de estabelecimentos de
assisténcia médica de emergéncia nas cidades-polo; XIV — executar
as agbes de prevengdo, tratamento e reabilitagdo, nos casos de
deficiéncia fisica, mental e sensorial; XV — implementar, em conjunto
com os orgaos federais e municipais, o sistema de informacédo na
area da saude. Paragrafo unico — O Estado instituira instrumentos
para controle unificado dos bancos de sangue. Art. 191 — A
assisténcia & saude ¢ livre & iniciativa privada. § 1° — E vedada a
destinagdo de recursos publicos para auxilio ou subvengédo a
instituicdo privada com fins lucrativos. § 2° — E vedada a participacéo
direta ou indireta de empresa ou capital estrangeiro na assisténcia a
saude no Estado, salvo nos casos previstos em lei federal. § 3°- O
Estado suplementara a legislacdo federal sobre as condigdes que
facilitem a remocgéo de érgéos, tecidos e substancias humanas para
fins de transplante, pesquisa e tratamento, e sobre coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, vedado
todo tipo de comercializagdo nos termos do § 4° do art. 199 da
Constituicdo da Republica. < (Vide Lei n° 10.860, de 5/8/1992.) «
(Vide Lei n° 11.553, de 3/8/1994.)

Amparado por um conceito ampliado de saude, o SUS foi criado em 1988,

pela Constituicdo Federal Brasileira, para ser o sistema de saude dos mais de 180
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milhdes de brasileiros. Além de oferecer consultas, exames e internagdes, o
Sistema também promove campanhas de vacinagédo e agdes de prevengado e de
vigilancia sanitaria — como fiscalizagao de alimentos e registro de medicamentos -,

atingindo, assim, a vida de cada um dos brasileiros.(COSTA,2021)

Lei Organica de Ibirité (1990)

Art. 215. A Saude é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurado mediante politica econémica e ambiental que vise a
preservagao ou eliminagao do risco de doengas e outros agravos e o
acesso igualitario as agdes e servigos para a sua promogao,
protecéo e recuperagao

Nesse sentido, o SUS foi criado para oferecer atendimento igualitario e
cuidar e promover a saude de toda a populagdo. O Sistema constitui um projeto
social Unico que se materializa por meio de agbes de promogéo, prevengéo e
assisténcia a saude dos brasileiros (COSTA,2021)

3.3. Seguranca Publica - Guarda Municipal

O artigo 22 e 24 da Constituigdo Federal preceitua que ao Estado, ente que
detém o monopdlio do uso da forga, compete a organizagdo em termos de
instituicdes, pessoal, aparelhamento e atribuicées para garantir que as pessoas se
sintam protegidas para que possam viver normalmente, usufruir dos bens, conviver
com a familia, participar de atividades sociais, ir para o trabalho e viva bem.
(COSTA,2021)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagado, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
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social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgédos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

11l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
alei. (Vide Lein® 13.022, de 2014)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizagdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
Inclui la Emen nstitucional n°® 82 2014

A necessidade de descentralizagdo criou um panorama em que O0s
municipios vém ganhando notoriedade e assumindo responsabilidades num
contexto que requer compartilhamento de fungbes, entretanto compartilhar requer
definir delimitacdes das competéncias exercidas. E nessa seara que devemos
colher os frutos de questbes que ajudem os 6rgdos prestadores de servigos a
atuarem em observancia aos principios e normas constitucionais, pois o poder esta
na legalidade e sua observancia da legitimidade na execugdo do servigo publico
(campos, 2013)
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Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989)

Art. 138 — O Municipio pode constituir guardas municipais para a
protegéo de seus bens, servicos e instalagdes, nos termos do art.
144, § 8°, da Constituicdo da Republica

Lei Organica de Ibirité (1990)

Art. 91. O municipio podera constituir Guarda Municipal, forca
auxiliar destinada a protegéo de seus bens, servigos e instalagdes. §
1°. A Lei de criagdo da Guarda Municipal dispora sobre acesso,
direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho, com base na
hierarquia e disciplina. § 2°. A Guarda Municipal tera, dentro de suas
atribuigbes, a formacdo de Guarda-Mirim que atendera,
preferencialmente, ao menor, carente, na forma da Lei.

A demanda pela participagdo municipal na seguranga publica cria um novo
cenario que requer uma vontade aprofundada sobre as suas competéncias, o limite
do seu poder de policia e também o nivel de autonomia que este dispde no
exercicio de suas atribui¢cdes. A construcdo de uma linha de interpretagéo servira de
base para discutirmos esses temas no ambito da Guarda Municipal, que ao longo
desses anos de inser¢do vem sendo o principal instrumento na prestagao de servigco
do poder publico municipal (CAMPOS, 2013)

3.4. Moradia

O Brasil, como membro das Nagdes Unidas, € signatario do contetido da
Declaragéo dos Direitos Humanos, a qual preceitua que: “Toda pessoa tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem e
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis”.
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Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria

das condigbes habitacionais e de saneamento basico; (Vide
ADPF 672)

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional. (Redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Dados do IBGE apontam uma média de 1,7 morador por dormitério em 2009
(IBGE, 2010, p. 80). O acumulo de pessoas em um domicilio é avaliado pelo

numero de cOmodos servindo de dormitério, conforme preconizam as
recomendagdes internacionais.(BRASIL, 2013)

Grafico 1
Numero médio de pessoas por comodo servindo
de dormitdrio, segundo as grandes regides do Brasil

2,5 | i 1999" ! 2009 |—

Brasil Norte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Pesqulsa Nacional por Ampstra de Domicilios 1999/2009.
* Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
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Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989)

Art. 246 — O Poder Publico adotara instrumentos para efetivar o
direito de todos a moradia, em condigbes dignas, mediante politicas
habitacionais que considerem as peculiaridades regionais e
garantam a participagdo da sociedade civil. « (Vide Lei n° 11.265, de
4/11/1993.) « (Vide Lei n° 11.622, de 6/10/1994.) § 1° — O direito a
moradia compreende 0 acesso aos equipamentos urbanos. °
(Paragrafo renumerado pelo art. 2° da Emenda a Constituigdo n° 34,
de 8/7/1998.) § 2° — A legitimacdo de terras devolutas situadas no
perimetro urbano ou na zona de expansdo urbana, assim
considerada a faixa externa contigua ao perimetro urbano de até
2km (dois quildbmetros) de largura, compatibilizada com o plano
urbanistico municipal ou metropolitano, é limitada, respectivamente,
a 500m2 (quinhentos metros quadrados) e a 2.000m2 (dois mil
metros quadrados), permitida ao ocupante a legitimagdo da area
remanescente, quando esta for insuficiente a constituicdo de um
novo lote. « (Paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Emenda a
Constituicao n°® 34, de 8/7/1998.) « (Vide Lei n°® 11.020, de 8/1/1993.)
* (Vide Lei n° 13.468, de 17/1/2000.) § 3° — Sera onerosa a
legitimagédo: | — de terreno ocupado por proprietario de outro imével
urbano ou rural no mesmo municipio; Il — de area superior a
1.000m2 (mil metros quadrados), situada em zona de expansdo
urbana; Il — da area remanescente. * (Paragrafo acrescentado pelo
art. 2° da Emenda a Constituigdo n° 34, de 8/7/1998.) § 4° — O Poder
Executivo podera delegar aos municipios, nos termos da lei, a
discriminagdo e a legitimagdo das terras devolutas situadas no
perimetro urbano e na zona de expansdo urbana. * (Paragrafo
acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituicdo n° 34, de
8/7/1998.) § 5° — A legitimagdo onerosa efetuada pelo municipio
obedecera a tabela de pregos previamente aprovada pela Camara
Municipal. « (Paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Emenda a
Constituicdo n°® 34, de 8/7/1998.) § 6° — Das areas arrecadadas pelo
municipio em processo discriminatério administrativo ou agéo judicial
discriminatoria, 30% (trinta por cento) continuardo a pertencer ao

Estado e serdo destinadas, prioritariamente, a: | — construgdo de
habitagdes populares; 1l — implantagdo de equipamentos
comunitarios; Ill — preservagdo do meio ambiente; IV — instalagéo de

obras e servigos municipais, estaduais e federais. ¢ (Paragrafo
acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituigdo n° 34, de
8/7/1998.) § 7° — Serao encaminhados a Assembleia Legislativa: | —
relatério anual das atividades relacionadas com a alienagdo ou a
concessao administrativa, sem prévia autorizagdo legislativa, de
terras publicas e devolutas; Il — relagdo das terras publicas e
devolutas a serem legitimadas administrativamente, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da expedicéo do titulo. ¢
(Paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituicdo n°
34, de 8/7/1998.)
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Grafico 2
Proporcao de domicilios particulares permanentes urbanos com servigos
de saneamento, segundo as grandes regides - Brasil, 1999/2009
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Lei Organica de Ibirité (1990)

Art. 9°. Ao municipio compete: |. estabelecer:
i) promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢gdes habitacionais e de saneamento basico; j) combater as
causas da pobreza e os fatores da marginalizagdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos;

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) acompanha os
indicadores sobre as condigbes de moradia da populagdo, em termos de
saneamento basico e outras caracteristicas habitacionais. Os dados apontam que,
no periodo entre 2009 e 2011, houve um aumento no percentual dos domicilios
proprios no total de domicilios particulares permanentes. Outro dado que se destaca
é o aumento dos domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario adequado (BRASIL, 2013).
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Grafico 3

Crescimento percentual acumulado da populagao,
dos domicilios particulares e das familias - 1970 a 2010
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A redacao do artigo quarto da Lei Organica de Ibirité (L.O.l), aponta: (...)
Sao objetivos prioritarios do Municipio de Ibirité, além daqueles previstos no art.
166 da Constituicdo do Estado: I. garantir, no dmbito de sua competéncia, a
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana, administrando com a
transparéncia de seus atos e agdes, respaldados na moralidade publica; Il
assegurar a permanéncia da cidade enquanto espago vidvel e de vocacao histérica,
que possibilite o efetivo exercicio da cidadania; Ill. colaborar com o Governo Federal
e o Estadual na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; IV.
proporcionar aos seus habitantes condi¢des de vida compativeis com a dignidade
humana, a justica social, a liberdade de pensamento e o bem comum; V. priorizar o
atendimento das demandas sociais de educagdo, saude, transporte, moradia,
abastecimento, lazer e assisténcia social; VI. preservar a sua identidade cultural e
artistica, registrando-a, divulgando-a e valorizando-a.
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TRANSPARENCIA - EXECUTIVO EM IBIRITE TRANSPARENCIA - LEGISLATIVO EM IBIRITE

2021/2024 2021/2024
Possui Site? SIM Possui Site? SIM
-br/pmibirite/websis/portal t .gov.br/prestacao-contas
ransparencia/financeiro/con
tas_publicas/index.php?con
sulta=../lei_acesso/lai_remu
neracoes
Estatisticas de acesso NAO Estatisticas de NAO
acesso
Manual de Acesso? NAO Manual de NAO
Acesso?
Classificagao do autor Parcialmente Classificagao do Parcialmente BOM
BOM (Precisa autor (Precisa melhorar)
melhorar)

Elaboragao: Paulo César de Souza - Académico em Ciéncias do Estado - UFMG

Verifica-se que a administragdo publica, conforme Lei Orgénica, garante
(deveria garantir) no ambito de sua competéncia a efetividade dos direitos e os atos
na administragdo com devida transparéncia, calcado na lei de acesso a informagéo
com clareza. Ha controvérsias quanto ao regular cumprimento do dispositivo da Lei

Orgénica no municipio.

4. AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAOQ 57.238 ESPIRITO SANTO

O estudo ao agravo interno interposto contra sentenga de piso pela qual foi
negado a reclamagéo, ante a auséncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e
a decisao proferida na ADPF 828.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. OCUPACAO COLETIVA DE AREA RURAL,
POSTERIOR A 31.03.2021, CUJA REMOGCAO NAO HAVIA SIDO
SUSPENSA POR DECISOES PROFERIDAS NA ADPF 828.
INAPLICABILIDADE DO REGIME DE TRANSICAO. 1. Agravo
interno em reclamacédo ajuizada em face de decisdo judicial que
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autorizou a reintegragdo de posse de area rural, com a remogéo de
ocupagao coletiva. Alegagao de afronta a decisdo proferida na ADPF
828. 2. Na ADPF 828, esta Corte deferiu medida cautelar para
impedir remogbes e desocupacdes coletivas durante a pandemia da
Covid-19. Apo6s a decisdo, foi editada a Lei n° 14.216/2021, que
suspendeu ordens de remog&o em imoveis urbanos até 31.12.2021.
Tal prazo foi prorrogado por este Tribunal, por sucessivas vezes, até
31.10.2022. 3. Em 31.10.2022, proferi nova decisdao — referendada
na sequéncia pelo Plenario — fixando um regime de transicéo para a
retomada da execugdo das decisdes que haviam sido suspensas
pelas cautelares proferidas na ADPF 828, em razdo da pandemia da
Covid-19. Entendi que ndo mais havia fundamento de ordem
sanitaria para a prorrogagdo do prazo de suspensdo das
desocupacgdes. 4. No caso, alega-se afronta a essa uUltima decisao,
em que se fixou tal regime de transi¢cdo. Ocorre que: (i) a ocupagao
em analise é posterior a 31.03.2021 — marco temporal adotado pelo
art. 7° da Lei n° 14.216/2021 —, ndo tendo sido beneficiada pelas
cautelares proferidas na ADPF 828; (ii) ainda que assim néo fosse,
tais decisbes n&o se encontram mais em vigor, tendo o Plenério
desta Corte decidido pela ndo prorrogagao do prazo de suspenséo e
pela retomada gradual das desocupagdes. 5. O regime de transigcao
estabelecido na ADPF 828 visa a retomada paulatina das
desocupagdes que haviam sido suspensas, ndo se aplicando,
portanto, ao caso dos autos, em que sempre esteve autorizada a
atuagdo do Poder Publico para evitar a consolidagdo da ocupagao
irregular. 6. Nao é possivel que o Supremo Tribunal Federal, distante
do local da ocupagdo e em sede de reclamagéo, avalie as
circunstancias faticas de cada caso, tais como a efetiva atuagédo do
Poder Publico para a protegéo social dos desabrigados, a existéncia
de risco ou ndo na area objeto de remocdo, entre outras. Tais
elementos devem ser aferidos pelas autoridades e pelo Judiciario
locais, por dependerem de dilagdo probatéria. 7. Auséncia da
necessaria relagdo de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o
paradigma apontado como violado. 8. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015. (Rcl 57238 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 01/03/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-042 DIVULG 06-03-2023 PUBLIC 07-03-2023)

A parte agravante reiterou no recurso a Corte os fundamentos aduzidos na
inicial. Insistiu que a ocupagéo da area ocorreu no ano de 2010, e que a agravada
demandou agdo de reintegragdo de posse na Justica Estadual de Conceigdo da
Barra/ES em 28.09.2015 e em 25.11.2016 propds a mesma reintegracéo de posse
na Justica Federal do Espirito Santo.
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Sustentou que nao foram cumpridas as medidas de transigao determinadas
no paradigma suscitado, "especialmente da realizagdo de inspeges judiciais e de
audiéncias de mediagao pelas comissdes de conflitos fundiarios, como etapa prévia
e necessaria as ordens de desocupagéo coletiva, inclusive em relagdo aquelas
cujos mandados ja tenham sido expedidos".

Formulou os pedidos:

(i) a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissao do feito ao
colegiado, para que seja conhecido e provido o presente agravo e (ii)
a condenagdo da agravada ao pagamento de multa por litigancia de
ma-fé, na forma do art. 81 do CPC.

Conforme assentado na decisdo agravada, em 04.06.2021, foi deferido
parcialmente a cautelar requerida na ADPF 828, a fim de evitar a violagdo aos
direitos a moradia, a vida e a saude por meio de remogdes e desocupagdes
coletivas.

Naquele longinquo tempo, foi mencionado que a crise instaurada pela
COVID19 exigiu, como estratégia de combate, o isolamento social,
recomendando-se que as pessoas permanecessem em casa.

A garantia do direito a moradia, nesse contexto, tornou-se também
instrumento para assegurar o direito a saude. Foi lembrado que era preciso realizar
um esforgo acentuado para se evitar o aumento do nimero de desabrigados, razdo
pela qual se justificava a intervengao judicial.

Nesse contexto, em via judicial, foi deferido parcialmente a medida cautelar
estabelecendo os seguintes parametros:

“i) com relagdo a ocupagbes anteriores a pandemia: suspender pelo
prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagdes, remocdes forcadas ou reintegragdes de posse de
natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que
representem area produtiva pelo trabalho individual ou familiar de
populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20 de
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margco de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de
calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020); ii) com relagéo a
ocupagdes posteriores a pandemia: com relacdo as ocupacgdes
ocorridas apdés o marco temporal de 20 de marco de 2020, referido
acima, que sirvam de moradia para populagdes vulneraveis, o Poder
Publico podera atuar a fim de evitar a sua consolidagéo, desde que
as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra
forma se assegure a elas moradia adequada; e iii) com relagéo ao
despejo liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da
presente decisdo, a possibilidade de concessao de despejo liminar
sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 1°, da Lei n°
8.425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o locatario
seja pessoa vulneravel, mantida a possibilidade da acdo de despejo
por falta de pagamento, com observancia do rito normal e
contraditério. 2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente
cautelar as seguintes hipéteses: i) ocupagdes situadas em areas de
risco, suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagbes ou
processos correlatos, mesmo que sejam anteriores ao estado de
calamidade publica, nas quais a remogdo podera acontecer,
respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n® 12.340/2010; ii)
situagdbes em que a desocupagdo se mostre absolutamente
necessaria para o combate ao crime organizado — a exemplo de
complexos habitacionais invadidos e dominados por facgdes
criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocagdo de
pessoas vulneraveis que ndo estejam envolvidas na pratica dos
delitos; iii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras
indigenas; e iv) posigdes juridicas que tenham por fundamento leis
locais mais favoraveis a tutela do direito a moradia, desde que
compativeis com a Constituicdo, e decisdes judiciais anteriores que
confiram maior grau de protegdo a grupos vulneraveis especificos,
casos em que a medida mais protetiva prevalece sobre a presente
decis&o.”

Apds, em outubro de 2021, foi editada a Lei n® 14.216/2021, que suspendeu
as ordens de remogao e despejo até 31.12.2021 apenas para imoéveis urbanos. Em
razdo da proximidade do fim da vigéncia da norma, e considerando que a crise
sanitaria ainda nao havia sido plenamente superada, foi deferido parcialmente em
parte a tutela proviséria incidental requerida nos autos da ADPF 828, para: (i) caso o
Congresso Nacional nédo o faga, prorrogar o prazo da lei, por, no minimo, mais trés

meses, a contar de seu termo final; (ii) em relagéo aos imdveis situados em areas
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rurais, prorrogar a medida cautelar até 31.03.2022 e determinar a observancia dos
parametros fixados na Lei n° 14.216/2021, mais favoraveis as populagdes
vulneraveis do que a liminar dada anteriormente. Confira-se a ementa da decisao:

Em sessao virtual extraordinaria de 5 a 6 de abril de 2022, tendo em conta o
cenario da pandemia, esta Corte estendeu o prazo da medida cautelar anterior, nos
termos em que proferida, a fim de que os direitos assegurados pela Lei n°
14.216/2021, para as areas urbanas e rurais, seguissem vigentes até 30 de junho
de 2022. Em 08.08.2022, o Plenario ratificou medida cautelar incidental por mim
deferida em parte, mantendo a suspensdo temporaria de desocupagbes e despejos
até 31.10.2022.

Em 02.11.2022, o Plenario Supremo Tribunal Federal, referendou a TUTELA
PROVISORIA INCIDENTAL parcialmente deferida, para determinar a adogdo de um
regime de transicdo para a retomada da execucdo de decisGes suspensas na
presente a¢do, nos seguintes termos

(@) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
deverdo instalar, imediatamente, comissdes de conflitos fundiarios
que possam servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente
nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da
execugdo de decisdes suspensas pela presente agdo, de maneira
gradual e escalonada; (b) Devem ser realizadas inspegdes judiciais e
audiéncias de mediagdo pelas comissdes de conflitos fundiarios,
como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacéo coletiva,
inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta
estiver estruturada, bem como, quando for o caso, dos 6rgdos
responsaveis pela politica agraria e urbana da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio, nos
termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da
Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam
resultar em remogdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das
comunidades afetadas; (i) ser antecedidas de prazo minimo
razoavel para a desocupacgao pela populagédo envolvida; (i) garantir
o encaminhamento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social para abrigos publicos (ou local com condigdes dignas) ou
adotar outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia,
vedando-se, em qualquer caso, a separagao de membros de uma
mesma familia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a conexao juridica entre a Lei Orgéanica de Ibirité (1990),

com as demais instituicbes é relevante, passando pela Constituicdo do Estado de

Minas Gerais (1989) e a Constituicdo Federal (1988). Conforme redagao do artigo
sexto da Carta Magna (...) sdo direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Conforme raciocinio acima descrito, a Constituicdo Federal de 1988 versa
sobre os direitos por ela classificados como sociais ao longo de seu texto, ndo s6 no
Capitulo Il de seu Titulo Il. Basta observar, por exemplo, que todo o seu Titulo VI
trata da Ordem Social. Nessa configuragdo, o constituinte de 1988 apontou
expressamente como direitos e garantias fundamentais os direitos sociais arrolados
nos seus arts. 6.° a 11, exatamente os dispositivos que integram o Capitulo Il do
Titulo I1.

O Municipio teve seu poder de estabelecer as proprias normas
reconhecidas pelo texto constitucional. No periodo de vigéncia da Constituicdo, vem
crescendo sua presenga no cumprimento dos direitos sociais da populagdo, mas
ndo na tomada de decisdo sobre tais direitos. (AVILA, 2022)

Assim, Tanto direito a saide como a assisténcia aos desamparados,
previstos no artigo 6° desde a redagéo original da Constituigdo de 1988, atingem um
rol diverso de sujeitos ativos, consequentemente, espera-se do Estado acgbes
também diversas (AVILA, 2022). O acesso & moradia adequada pode ser uma
pré-condigado para a realizagao de varios outros direitos humanos, incluindo o direito
a trabalho, saude, seguranca social, voto, privacidade ou educagéo (BRASIL, 2013).

A assisténcia aos desamparados ou assisténcia social € um direito prestado
pelo Estado brasileiro aqueles que dela necessitarem, sendo eles considerados em
situagéo de risco ou em vulnerabilidade social (AVILA, 2022)

As remogdes forcadas, enquanto violagdo do direito a moradia, também

podem impedir 0 acesso a varios direitos humanos, incluindo o direito a educacéo e
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o direito a seguranca pessoal. As expulsées forgadas muitas vezes resultam em
interrupgao ou abandono da escolarizagdo das criangas. O trauma experimentado
na sequéncia de um despejo também pode prejudicar a capacidade de uma crianga
para assistir as aulas, entre outras situagdes (BRASIL, 2013)

A redagédo original da Constituicdo enumerava como direitos sociais:
educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados (AVILA, 2022).

As remocgdes forgcadas, enquanto violagdo do direito a moradia, também
podem impedir 0 acesso a varios direitos humanos, incluindo o direito a educagéo e
o direito a seguranga pessoal. As expulsdes forgadas muitas vezes resultam em
interrupgdo ou abandono da escolarizagdo das criangas. O trauma experimentado
na sequéncia de um despejo também pode prejudicar a capacidade de uma crianga
para assistir as aulas, entre outras situagdes (BRASIL, 1988).

Quanto aos Municipios, a Constituicdo concentra no artigo 30 as
competéncias legislativas e politico-administrativas, refere destacadamente as
competéncias tributarias, prevé as competéncias compartilhadas (AVILA, 2022)

A competéncia legislativa do Municipio equivale a um grande avango do

constituinte ao atribui-la a esse ente quando se configurar o interesse local.
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ANEXOS

PARTE 01 - PESQUISA REALIZADA PELO CGIM

PESQUISA REALIZADA PELO GGIM APONTA
QUE MAIS DA METADE DOS ENTREVISTADOS
SOFRERAM ALGUMA AGRESSAO NA ESCOLA
EM IBIRITE.

Al
38 guestiondrios aplicados, 36 diretores ¢ 02 vice-diretores responderam as Perguntas 1« 2 - 100%

Pergunta 01. Houve ocorréncia de situagdes de violéncia na escola em gue trabaiha no witime anc ?
sl ou taics de 3iuner 3 ou ¥ funcioninos &3 sToois 50, 00%

{%m-mum-*m-m 63, 16%

Alunos TREQUEnLENEM a1 SUEl 3u e PoTtando armas brence 15.79%

Alunos ntaram as suas sulas po arma de | 263%

9 . Yae .
Pl i Suew & gL Wl Sy A
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PARTE 02 - PREVISAO DE ARRECADACAO DA PREFEITURA

A PREFEITURA DE IBIﬁRITE VAl ARRECADAR
CERCA DE 700 MILHOES, MAS A SEGURANCA
PUBLICA CONTINUA SUCATEADA.

SE IBIRITE INVESTISSE EM SEGURANGA PUBLICA?

A Guarda Municipal estaria presente em todas
as escolas e centros infantis de Ibiriteé,
realizando verdadeiramente a prevencéao de
alunos, professores e da comunidade escolar.

S R %

e
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PARTE 03 - DESORGANIZAGAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ERVIDORES PUBLI DE IBIRITE REVOLTAD M A GESTA

SPHBHCOSDEBIRITEREVOLTADOS COM A MA GESTAO DA PREFEITURA

B8 @ O D

SERVIDORES PUBLICOS DE IBIRITE REVOLTADQS COM A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL
@i E{_einald(_) {_Qodr... [\ Inscrito ~ s P ~> Compartithar

20,4 mil inscritos
Nem os proximos servidores municipais de Ibirité estdo aguentando
mais tanto descaso por parte da atual Administragdo Publico, onde um

Prefeito que foi cassado na primeira e segunda instancia no Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais e aliviado pelo TSE em Brasilia.

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
Fonte: < https://www.youtube.com/watch?v=V1NI1Yy95ak > Jornalista
Reinaldo Rodrigues de Oliveira

DATA: 14 de Abril de 2023.
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PARTE 04 - DADOS OFICIAIS IBGE

DADOS ESTATISTICOS OFICIAIS

s Area Territorial 72,395 W

& Populagio estimada 184030 pessoas

4& Densidade demografica 2190 26 nab/km?

S[ Escolarizacdo &2 14an0s 975

£ , 0704

Indice de desenvobvimento humane mumicipal

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
Acesso: < https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/ibirite.html >
DATA: 14 de Abril de 2023.

== IBG

Instltuto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUCO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Organica de lbirité e a Constituigdo
35

133




Anais/Vol 2

UM WERSIDADE PECTRAL
DE MIBAS GERAIS

POPULAGAO EM IBIRITE/MG

-'.‘-IBGE <:ﬁ~ Pagina Inicial) (:é& Aniversarios dos Municip

Cadigo do Gentilico Aniversario
Brasil / Minas Gerais / Municipio ibiritenense 1 de
= = r 3129806 margo
Ibirité «
Prefeito

\': Selecionar local

WILLIAM PARREIRA DUARTE

Panorama d POPULAC‘:AO >
Pesquisas Populacio estimada [2021] ::;[Efo
Historia & Fotos E%qtg]acﬁo no tltimo censo ; :Sg fag4
Mapas Densidade demografica [2010] ﬁ;;::fe
X TRABALHO E RENDIMENTO >
= EDUCACAO >
31 ECONOMIA >
I3 sAUDE >
& MEIO AMBIENTE >
2 TERRITORIO >

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
Acesso: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ibirite/panorama >
DATA: 14 de Abril de 2023.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(ﬁ Pagina InlciaD C& Aniversarios dos Mu

sSIBGE

Brasil / Minas Gerais
Ibirité

( Selecionar local ) (

Panorama
Pesquisas
Histéria & Fotos

Mapas

Taxa de escolarizacdo de 6
a 14 anos de idade [2010]

IDEE — Anos iniciais do
ensino fundamental (Rede
publica) [2021]

IDEB — Anos finais do
ensino fundamental (Rede
publica) [2021]

Matriculas no ensino
fundamental [2021]

Matriculas no ensino medio
[2021]

Docentes no ensino
fundamental [2021]

Docentes no ensino médio
[2021]

MNimero de
estabelecimentos de ensino
fundamental [2021]

MNimero de
estabelecimentos de ensino
méedio [2021]

97,5 %

5,5

5,0

20.830

matriculas

5.100

matriculas

1.263 docentes

431 docentes

53 escolas

15 escolas
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AREA DA UNIDADE TERRITORIAL EM IBIRITE/MG

.’o‘-IBGE (ﬁ Pagina Inicial) (ﬂ Aniversarios dos Municipi

Brasil / Minas Gerais /

& MEIO AMBIENTE >
€ TERRITORIO »
.[f-‘érgzazt]ia unidade temitorial 72,395 o
Metropole (1C) -
) _ Municipio
Panorama Hierarquia urbana [2018] @ integrante...
v
Pesquisas Arranjo

. i Populacional de
Regido de Influéncia [2018] @  Belo Horizont...

Historia & Fotos S
Regido intermedidria [2021] Belo Horizonte

Mapas L .
Regido imediata [2021] Belo Horizonte

Metropolitana
Mesorregido [2021] de Belo
Herizonte

Microrregido [2021] Belo Horizonte

A Motas & Fontes
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AREA DA UNIDADE TERRITORIAL EM IBIRITE/MG

BRASIL - Niumero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Numero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830

Area da unidade Area da unidade territorial
territorial [2022]

?21395 kim*®

Comparando a
outros
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Mo pais
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Mo Estado
853° 12
-

e Legen da
MNa regido =z 7 ==

4 ate S gue
geog_ratﬂca 108,866 3650923 743768 ?43 758
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Dado inexistente para esite municipio

¥ Local selecionado
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TRABALHO E RENDIMENTO EM IBIRITE/MG

-'.‘-IBGE (# Pagina Inicial) (é& Aniversarios dos Municij

Brasil / Minas Gerais / Cédigo do Gentilico Aniversario
irit A Municipio ibiritenense 1 de
Ibl rlte 3129806 margo

':S lecionar local | 9:'

Prefeito
WILLIAM PARREIRA DUARTE

Panorama o PGPULAQEO >

Pesquisas % TRABALHO E RENDIMENTO >

Histdria & Fotos Salario médio mensal dos 2,1 salarios
trabalhadores formais [2020] minimos

Mapas
Pessoal ocupado [2020] 19.536 pessoas

Populacido ocupada [2020] 10,7 %

Percentual ¢a populacio com
rendimento nominal mensal per = ., o,
capita de ate 1/2 salario minimo

[2010]

Em 2020, o salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 10.7%. Na
comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as posigdes 95
de 853 e 579 de 853, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do
pais todo, ficava na posigdo 1571 de 5570 e 3282 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 34% da populagdo nessas
condi¢des, o que o colocava na posi¢do 579 de 853 dentre as cidades do
estado e na posigdo 3770 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Elaboracgao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
Acesso: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ibirite/panorama >
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SAUDE EM IBIRITE/MG

BRASIL - Nimero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Numero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830

- s WS . S\ S—|
A ] S icial ) ( arsari icipios )
=% IBGE (ﬂ Pagina Inlual} { &% Aniversarios dos Municipios )

POPULACAO >

Brasil / Minas Gerais /

Ibirité TRABALHO E RENDIMENTO >
(Selacionar local EDUCAGAQ >

ECONOMIA >
Panorama SAliDE b3

12.16 obitos por mil

Pesguisas Maortalidade Infantil [2020] z 5
Nascidos VIVoG

Historia & Fotos 0,3 intarnacbes por

Intarnacoes por diarreia [2018] fi habtantes

Mapas Eslabelecimentos de Sadde 28
SUS [2008] sstabelecimentos

MEIO AMBIENTE >

! TERRITORIO >

[(& ratas & Fonies ]

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
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ECONOMIA EM IBIRITE/MG

BRASIL - Nimero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Numero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830

-'o‘-IBGE (ﬁ- Pagina Inicial) (ﬂ Aniversarios dos Municipic

Brasil / Minas Gerais / & POPULACAO

Ibirité

TRABALHO E RENDIMENTO

':: Selecionar local ‘ [

>
b3 >
= EDUCACAO >
O} >

ECONOMIA

P PIE per capita [2020] 14.400,90 RS

Percentual das receitas

orundas de fontes externas 70,5 %
[2015]

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) 0,704
[2010]

Total de receitas realizadas 351.055,16 R=s
[2017] (=1000)

Pesquisas
Histdria & Fotos
Mapas
Total de despesas empenhadas 287.441,69 RS
[2017] (x1000)
2 SAUDE >

& MEIO AMBIENTE >

€ TERRITORIO >

Elaboracgao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos

Acesso: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ibirite/panorama >
DATA: 14 de Abril de 2023.

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Orgdnica de lbirité e a Constituigdo
46

144




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

UrgG 130.%

UM VERSIDADE PEDTHAL

DE MIBAS GERAIS H.FI‘:[E

PARTE 05- DADOS OFICIAIS MINISTERIO DA SAUDE

FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MINISTERIO DA SAUDE

BRASIL - Nimero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Numero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830

Resultado da Consulta
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Acesso: < https://consultafns.saude.gov.br/#/repasse-dia >
FONTE: MINISTERIO DA SAUDE

DATA: 14 de Abril de 2023.

O MUNICIPIO NAS INTERSECCOES ENTRE O FATICO E O ARCABOUGCO JURIDICO:
Breves Apontamentos entre a Lei Organica de lbirité e a Constituigdo
47

145




Anais/Vol 2

urge 130.%

UM WERSIDADE PELTRAL

DE MIBAS GERAIS E:I.FP:[S

FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MINISTERIO DA SAUDE
Manutengao das Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (CUSTEIO)

BRASIL - Niamero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Numero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830
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FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MINISTERIO DA SAUDE
Estruturacao da Rede de Servigos Publicos de Saude (INVESTIMENTO)

BRASIL - Numero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Niumero de Municipios - 853
Classificacao de Ibirité/MG, 830
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FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MINISTERIO DA SAUDE

BRASIL - Niumero de municipios - 5.570
Classificagao de Ibirité/MG, 5.374

MINAS GERAIS - Nimero de Municipios - 853
Classificagao de Ibirité/MG, 830

Contas Bancéarias

Resultado da Consulta

Exiado Munizigia
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PARTE 05 - GRAFICO DIREITO A MORADIA ADEQUADA - FINAL

FIESP - DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO - 2017

E Fiesp - Departamento da Industria da Construgao

] 140 MILHOES A I
Rl
0o
20

2007

M (a) Total de moradias B (b) Moradias proprias

10,0 MILHOES A

Fiesp - Departamento da Industria da Construgao

Asimangens pedom tor direios. autorars. Saiba mais

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
FONTE: FIESP
DATA: 14 de Abril de 2023
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VALOR ECONOMICO - GLOBO - 2017
Habitacdo em crise
Problemas de moradia se agravaram com a recessao
B Domicilios com dnus excessivo de aluguel - em milhares M Peso dos componentes
. ’ no déficit habitacional*
3.618 1:743 2016 | 27
i it [14,8%
s | == :::e':’s?v";‘!:: Habitagdes
e 1858 -75- 12341334 domicilios | precarias
792 818 = alugados
180 182 [ 848 428 340 333
i == ! i
Brasil Norte  Mordeste  Sudeste Sul  Cenbro-Deste  Capitais
% crescimento
35 10 33 &7 45 22 82 50% 20.9%
B Domicilios alugados com ad 0 ivo - em milhares Onus excessive Coahitagso
200 543 : com aluguel familiar
242 2006 1 2017
469 Foute: Furdads Jobo Pinlieiro, Em 2015
400 N9
24370 69,8 milhdes
210
200 173 era 0 nlimero de
63 55 95 103 O domicilios na Brasil e
: ] I 28 | o0 22 L
Brasil Worte  Nerdosts  Sudoste Sl Conbro-Desta  Capitais 207 milhbes
b crescimento ; Rl
158 127 g5 a3 5 a8 a3z de habitantes em 2017
Fonte: Pyl Coalinsn, IB0E. Elaboragda WA Cornakors
Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos
FONTE: Valor Econémico
DATA: 14 de Abril de 2023

ﬁ‘ 1"»
Minha Casa Minha Vida
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FALTA DE QUALIDADE - HABITACAO

Falta de qualidade
Auditoria rexhizada pebo TCU aponita problemas na qualidade das habitagoes

2,9%

! [l Defeitos ou vicios contrutivos
o 31,9%
LR . Inadequagfes nas dimensbes, instalagies

& maleriais empregados na residéncia e
indisponibilidade de equipamentos de
lazer & uso comum

13%
Deficiéncias na pavimentagdo asfaltica,
ne calgamento, na drenagem urbana e no
skstemia de esgoto sanitario ou pluvial

Ausénda ou insuficiénda dos dispositivos
de acessibilidade para pessoas com

21,7% 23.2% deficiéncia ou mobilldade reduzida

Deficiéncia no projeto executivo

B Ausénda de equipamentos comunitarios
nas proximidades do empreendimento

Fante- Bobarogée prigrio a = e, el

Elaboragao: Paulo César de Souza e Caio Kluivert Pereira Matos

FONTE: SENADO FEDERAL <

https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/as-novas-possibilidade
s-para-o-programa-minha-casa-minha-vida/as-novas-possibilidades-para-o-programa-min
ha-casa-minha-vida >
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DESAFIOS DA MORADIA
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EM CONSTRUGAO (2014)
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POR QUE O DEFICIT HABITACIONAL BRASILEIRO E FEMININO
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PLANOS DE GOVERNO DOS CANDIDATOS A PREFEITO DE IBIRITE EM 2020:
breves apontamentos

GOVERNMENT PLANS OF THE CANDIDATES FOR MAYOR OF IBIRITE IN 2020:
brief notes

Paulo César de Souza'

RESUMO

Trata-se de um trabalho académico intitulado: “PLANOS DE GOVERNO DOS
CANDIDATOS A PREFEITO DE IBIRITE EM 2020: breves apontamentos”. O
presente trabalho académico tem por finalidade analisar a proposta dos candidatos
a prefeitura municipal de Ibirité, bem como, aperfeigoar os conhecimentos
adquiridos no Curso de Graduagao em Direito (PUC Minas) e Ciéncias do Estado
(UFMG). Utilizou-se referéncia bibliografica: Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal (2016) e planos de governos de: Antdnio Pinheiro Junior (Toninho
Pinheiro) e Alan Fernandes Rocha (Alan da Musica); Daniel Sérgio de Jesus (Daniel
Sérgio) e Geraldo Nonato Pereira da Costa(Geraldo Nonato); Enos Vagner Pontes
(Professor Enos Pontes) e Jaime Moreira Sousa (Jaime Missionario); Henrique
Lazarotti de Oliveira (Henrique Lazarotti) e Leandro Victor Rodrigues (Victor
Rodrigues); Jodo César Santos Reis (Jodo César) e Elias Dutra Camara (Elias
Dutra) e William Parreira Duarte (William Parreira) e Paulo Telles da Silva (Paulo
Telles); trabalhos académicos publicados de Paulo César de Souza e informagdes
capturadas da pagina eletronica do Tribunal Superior Eleitoral.

Palavras Chaves: Candidato. Eleigdo. Governo. Ibirité. Proposta. Voto.

ABSTRACT

This is an academic work entitled: “GOVERNMENT PLANS OF CANDIDATES FOR
MAYOR OF IBIRITE IN 2020: brief notes”. This academic work aims to analyze the
proposal of the candidates for the municipal government of Ibirité, as well as to
improve the knowledge acquired in the Graduate Course in Law (PUC Minas) and
State Sciences (UFMG). Bibliographic reference was used: Brazilian Institute of
Municipal Administration (2016) and government plans of: Anténio Pinheiro Junior
(Toninho Pinheiro) and Alan Fernandes Rocha (Alan da Musica); Daniel Sérgio de
Jesus (Daniel Sérgio) and Geraldo Nonato Pereira da Costa (Geraldo Nonato); Enos
Vagner Pontes (Professor Enos Pontes) and Jaime Moreira Sousa (Jaime
Missionario); Henrique Lazarotti de Oliveira (Henrique Lazarotti) and Leandro Victor
Rodrigues (Victor Rodrigues); Jodo César Santos Reis (Jodo César) and Elias Dutra
Camara (Elias Dutra) and William Parreira Duarte (William Parreira) and Paulo Telles
da Silva (Paulo Telles); published academic works by Paulo César de Souza and
information captured from the website of the Superior Electoral Court.

Keywords: Candidate. Election. Government. Ibirite. Proposal. Vote.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Entende-se por sistema de Governo o conjunto de técnicas que regem as
relagdes entre os poderes publicos. Como é sabido, o Presidencialismo € o sistema
de Governo adotado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sendo atribuigdo do Presidente da Republica exercer a diregdo do Poder Executivo
da Unido, acumulando as fungdes de Chefe de Estado, Chefe de Governo e Chefe
da Administragao Publica Federal. (IBAM, 2016).

A Republica Federativa do Brasil é constituida pela unidao indissolivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispée a Constituicao
promulgada em 5 de outubro de 1988. Dentro deste contexto, consagrou-se a tese
de que o Municipio é entidade integrante e necessaria a Federagao brasileira. Isto
porque, nas Constituicdes anteriores, o Municipio néo figurava como integrante da
Federagdo, até mesmo porque o modelo adotado a época no Brasil, cépia do

modelo norte-americano, ndo comportava a presenga do Municipio (IBAM, 2016).

Por simetria, no Municipio, assume o Prefeito a posigdo de Chefe do
Executivo, desempenhando fungdes politicas, executivas e administrativas. Amplas
sdo as suas atribuicdes e grandes, portanto, suas responsabilidades, tanto do ponto
de vista legal, como pelo fato de que é o principal depositario da confianga popular
para a solugado dos problemas do Municipio (IBAM, 2016).

Por ser conduzido ao cargo por eleigdo popular, o Prefeito torna-se o
porta-voz natural dos interesses municipais perante a Camara Municipal, demais
esferas de Governo e outros setores que possam contribuir para o bem estar da

populagéo e o progresso do Municipio (IBAM, 2016).

A competéncia de cada uma das esferas de Governo esta definida na
propria Constituicdo, que também estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e 22
da CF enumeram as matérias privativas da Unido; o art. 23 relaciona as matérias de
competéncia comum; o art. 24 lista os casos de competéncia concorrente, enquanto
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o § 1° do art. 25 confere aos Estados a chamada competéncia residual ou
remanescente e o art. 30 dispde especificamente sobre o que compete aos

Municipios, dentre o que se destaca o chamado “interesse local” (IBAM, 2016).

Boa parte da doutrina vem defendendo que o “interesse local” deve ser
entendido da mesma maneira que se definia o “peculiar interesse”, ou seja, com
destaque para a ideia da predominancia do interesse do Municipio sobre o eventual
interesse regional ou nacional, excluindo a ideia de interesse exclusivo ou privativo
da localidade. Enquanto o Municipio ndo foi inserido formalmente no seio da
Federagédo brasileira, prevaleceu o critério classico do peculiar interesse como

pecga-chave para a definicdo das atribuigbes municipais (IBAM, 2016).

Consideram-se fungdes politicas do Prefeito aquelas inerentes ao comando
do Executivo, representadas por atos de Governo tais como: a proposi¢do de
projetos de lei; a sangdo, promulgagao, publicagdo e o veto as leis; a convocagao
extraordinaria da Céamara; o planejamento das obras e servigos municipais; a

representacdo do Municipio; a expedi¢do de decretos e regulamentos (IBAM, 2016).

Ante o exposto, pode-se confirmar que o Municipio dispde de competéncia
exclusiva ou privativa e de competéncia comum. A competéncia exclusiva
encontra-se no art. 30 da CF, que enumera as matérias que sé podem ser objeto de
atuacédo do poder publico local, afastando a possibilidade de interferéncia pelos
demais entes federados. Por isso, tratam-se de assuntos exclusivos da
municipalidade: a elaboragao da lei organica e do plano diretor para os Municipios
mencionados no Estatuto da Cidade; a instituicdo de regime juridico Unico
estatutario para os servidores da administragdo local; a prestagdo de servigos
publicos de interesse local, seja diretamente ou mediante concesséo ou permisséo,
na forma da lei; a instituicido e arrecadagdo de tributos de sua competéncia; a
promogdo do adequado ordenamento territorial; a organizagdo, criagdo ou
supressdo de distritos, na forma da legislagéo estadual, dentre outras atividades
(IBAM, 2016).
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A autonomia municipal configura-se pelo seguinte tripé: 1) capacidade de
auto-organizacdo e normatizagéo propria; 2) autogoverno; e 3) autoadministragao.
Dessa feita, o Municipio auto-organiza-se por meio de sua lei orgénica e
posteriormente por meio da edi¢cdo de suas proprias leis; autogovernar-se mediante
a eleicdo direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, e, por fim,
autoadministrar-se, no exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas, diretamente conferidas pela Constituicdo Federal (IBAM, 2016).

A lei organica do municipio observara os principios constitucionais federais
e estaduais, no que couber, e atendera ainda aos preceitos relacionados no art. 29
da Constituicdo, que recebeu, desde a sua promulgagdo, diversas emendas,
especialmente quanto as despesas do Poder Legislativo e a remuneragédo dos
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores),
acrescentando inclusive o art. 29-A. Como sabido, reconhece-se ao Municipio, na
condicdo de pessoa juridica de direito publico, a capacidade politica, o gozo de
prerrogativas analogas as das demais entidades federadas, com fulcro no caput do
art. 18 da CF, que salvaguarda sua autonomia. (IBAM, 2016).

Assim, a autonomia municipal corresponde a circulo de competéncias ou
esfera de atribuigdbes em que lhe é permitido atuar de maneira livre para melhor
atender as conveniéncias da comunidade local, observados os principios da
Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual. A autonomia municipal se
manifesta como a capacidade conferida ao Municipio para editar normas juridicas,
para elaborar o seu proprio direito, segundo as peculiaridades locais (IBAM, 2016).
O Municipio detém competéncias legislativas em trés niveis: 1) exclusiva, a ser
exercida na férmula do “interesse local”, (art. 30, I, da CF); 2) suplementar, na forma
de suprir os vazios e indeterminagbes da legislagdo federal e estadual no que
couber, ou seja, naquilo que for compativel, o que significa dizer naquilo que a
norma superior ndo regulou, sobretudo nos aspectos ligados as condigbes locais
(art. 30, Il, da CF); e 3) comum, na forma prevista na Constituicdo, que se pode
realizar também por meio de cooperagéo técnica, nos termos de lei complementar

federal (art. 23). Como ja foi dito, a parcela de competéncia que cabe ao Municipio,
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na distribuicdo feita pela Constituicdo, esta consubstanciada nos atributos de sua
autonomia e de sua condigdo como pessoa de direito publico interno. No que diz
respeito ao seu Governo, cabe aos eleitores eleger os seus responsaveis, ou seja, o
Prefeito, o Vice Prefeito e os Vereadores. (IBAM, 2016).

Os contornos gerais dessa conceituagcdo estdo inscritos na propria
Constituigdo Federal, quando erigiu o Municipio em entidade estatal, participante do
sistema federativo nacional, como um de seus niveis de Governo, com autonomia

propria para gerir os assuntos de seu interesse. (IBAM, 2016).

A criagdo e incorporagdo, a fusdo e o desdobramento de Municipios,
conforme o § 4° do art. 18 da CF, com a redagdo da Emenda Constitucional n°®
15/96, far-se do por lei estadual, observados os requisitos de lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apés divulgagcdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. Em sendo entidade estatal, a criacdo de
Municipio decorre imediatamente da lei, independentemente de qualquer espécie de
registro. Criado o Municipio, sua instalagdo se dara junto com a posse do Prefeito,
Vice Prefeito e Vereadores. (IBAM, 2016).

Em certos casos, sera mesmo conveniente instituir servico ou setor de
relagbes publicas, ndo somente para atender as pessoas que vém procurar o Chefe
do Executivo, como para facilitar as comunicagées da Administragdo com o grande
publico, divulgar as realizagdes do Governo Municipal e resolver ou encaminhar
queixas e reclamacdes. Os Municipios maiores podem ter 6rgéo especializado para

lidar com as organizagbes comunitarias (IBAM, 2016).

Planejar consiste em formular as politicas publicas municipais, de modo a
selecionar as opgbes possiveis de atuagdo e determinar os objetivos, diretrizes,
programas e os meios mais adequados a realizagdo de um trabalho. Todo Prefeito
precisa ter o seu plano de Governo se quiser bem governar e administrar o
Municipio. O planejamento das despesas de capital para um prazo minimo de
quatro anos é obrigatério e deve constar do plano plurianual de obras e outras
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aplicagdes de capital, inclusive para aquisicdo de equipamentos e material
permanente e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de
duragéo continuada.(IBAM, 2016).

O plano de Governo deve ser amplo e compreender todos os aspectos da
Administragdo Municipal, e ndo apenas as obras e as demais despesas de capital.
Através do orgamento anual e da lei de diretrizes orgamentarias, pode o Prefeito
estabelecer o plano de trabalho para cada exercicio, pois é exatamente esse plano
que o orgamento e aquela lei devem refletir. (IBAM, 2016).

2. PROPOSTA DE GOVERNO MUNICIPAL EM IBIRITE

2.1. Administragao Publica Municipal

A Administragdo Publica pode ser analisada pelos sentidos: a) amplo; b)
estrito; c) formal, subjetivo ou organico; d) material, objetivo ou funcional. Assim, a
Administragdo Publica envolve os 6rgdos de governo que tragam planos e diretrizes
de agédo, bem como os 6rgdos administrativos subordinados. Assim encontramos

reunidas as fungdes politica e administrativa.

Nessa direcdo, a Administragéo Publica atua por meio de 6rgaos e pessoas
juridicas que a compdéem.No ambito federal, o tema esta disciplinado pelo
Decreto-Lei n° 200/67 que trata da organizacdo da Administragcdo Publica Federal.
Ja na esfera dos Municipios, encontramos na Lei Organica Municipal as normas que

estabelecem sobre sua organizagao e estrutura.

Em analise ao plano de governo dos candidatos Henrique Lazarotti de
Oliveira e Leandro Victor Rodrigues, respectivamente, nas eleicdes municipais em
Ibirité, municipio localizado na RMBH, foi organizado questdes relevantes (...) E no
cotidiano da cidade que os resultados de muitas decisdes publicas se materializam.
E preciso apostar na ampliagdo e fortalecimento da democracia com aumento da
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participagdo do povo nas decisdes, resultado de imprescindivel aprimoramento das
formas de democracia direta e participativa. Em outro trecho do plano de governo

()

Portanto, é fundamental reafirmar a importancia dos Conselhos de
Politicas Publicas, além do estabelecimento de outras formas
concretas de controle social em éambito municipal, tais como,
Comités e Foruns, Ouvidorias, Mesas de Dialogo e Negociagdo
Permanentes, Audiéncias e Consultas Publicas e Conferéncias,
processos de Participagdo no ciclo de Planejamento e Orgamento
Publico, realizando uma avaliagdo profunda desses mecanismos
com o intuito de aperfeicoa-los. E preciso garantir uma
representacdo mais efetiva da vontade popular, enfrentando as
sub-representacbes  (trabalhadores/as,  mulheres,  negros/as,
Jjuventudes etc), estimulando e valorizando a participacdo ampla e
democrética te todos os grupos subrepresentados nas decis6es
publicas. Esses mecanismos devem ser pautados pela diversidade,
pela igualdade em termos de género, raga, etnia, orientagdo sexual
etc., e devem garantir o acesso das camadas sociais excluidas aos
processos de tomada de decisées politicas.

Em sentido completamente diferente da ultima proposta, apresentou o
candidato a reeleicdo William Parreira Duarte e Paulo Telles da Silva, o plano de
governo voltado a administragéo (...) Este grupo sera responsavel por pesquisar e
planejar a implantagcéo de técnicas administrativas publicas inovadoras e aliadas ao
desenvolvimento sustentavel, criar estratégias para que o municipio se torne cada
vez mais sustentavel e criar no fim da administragdo deste governo um
Planejamento para continuidade das atividades que trouxeram beneficios para a

populagao para ser entregue a administragdo seguinte.

Em uma das propostas para a administragdo publica, o professor Enos

Pontes e Jaime Missionario apontaram no plano de governo

Pontes e Sousa (2020, p.192)

TOPICO 4 - A participagdo popular no ambito da administragéo
publica, a fiscalizagdo no ambito dos conselhos municipais e a
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denuncia no ambito do Ministério Publico se complementam,
praticamente, nas definicbes do conceito de poder. E essa definicdo
tem de caminhar no exercicio da participagdo popular. PROPOSTA
4. 1° - Em se tratando de fiscalizagdo, o que se vé & que os
conselhos municipais adotam como atributos seus, as caracteristicas
de consultivo e fiscalizador. Estas ja estao definidas em lei. O papel
consultivo € quando a comunidade o procura para orienta-la quanto
algum servigo, ou direito, ou deveres dos cidad&os, dentre outros. 2°
- O papel fiscalizador € quando os conselhos fazem visitas para
vistorias a oérgdos publicos registrados avisos, boletins de
ocorréncias, enfim, situagbes atipicas aos servicos comumente
realizados no sistema. No caso desta proposta, é tornar os
conselhos efetivos e eficazes nas praticas de fiscalizagédo técnica.
Nao é a mesma forma do fiscal da prefeitura fiscalizar. O fiscal da
prefeitura impde multas, caso encontre irregularidades. Os
conselhos podem fechar estabelecimentos, impor avisos, boletins de
ocorréncias, mas ndo impdem multas. 4° - Os servigcos de
fiscalizagdo, bem como, todos os servigos do sistema municipal em
suas respectivas secretarias tém de realizar presta¢cdes de contas
periodicamente, ou seja, a cada trés meses, como sendo relatérios
parcial-trimestrais, fixando-os ao rol de sua secretaria. Isto, para
facilitar o montante, no que tange aos relatérios finais, que devem
ser apresentados ao congresso municipal para avaliagdo anual do
sistema municipal. No referente aos relatérios, estes sendo,
trimestralmente, devem ser apresentados por setor, sendo
anualmente, devem ser apresentados por sua respectiva secretaria

Os candidatos Jodo César Santos Reis (Jodo César) e Elias Dutra Camara
(Elias Dutra) apresentaram propostas voltadas a administragdo publica (...)
Modernizagao da Administragéo Publica - Implantar o planejamento participativo no
municipio. - Implantar uma gestdo transparente e participativa que promova a
interacédo entre governo e sociedade civil sem exclusédo Implantagdo dos conselhos
constitutivos e deliberativos em todas as secretarias. - Garantir que os cargos
comissionados sejam escolhidos pelo processo seletivo simplificado garantindo uma
gestao técnica. - Reforma administrativa com redugao salarial 50% do secretariado,

bem como do vice-prefeito e prefeito.

Contata-se entre os candidatos a diferenga de compreensao sobre o servigo
publico. A ultima apresentacao ndo abordou claramente a participagcao popular na

administragdo publica, em sentido contrario, os candidatos Professor Enos Pontes e
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Jaime Missionario detalham no respectivo plano de governo (...) Em se tratando de
participagao popular, num dos campos de agao do desenvolvimento social, 0 que se
vé em nossa cidade, primeiramente, é a falta de vontade politica de experimentar

coisas novas nas praticas da administragdo publica municipal, seja por medo, por

falta de experiéncia ao lidar com o novo, seja por outras razdes, o fato € que sempre
preferem ao modo antigo de fazer politica, a investir no novo. E ai, se o sistema que
se instala ndo acredita em sua prépria capacidade de administracdo da coisa
publica, como vai atrair confiangas de outrem para essa mesma administragdo?
Esse é um fator preponderante. Outro é que se a chapa foi eleita, tera sido porque
tem a confianga da populagéo para o exercicio de seu mandato.

()

Enfim, uma vez eleita, o que se tem a fazer é executar suas tarefas
com responsabilidade, dedicagdo e boa vontade visando a atragéo
da confianga de outrem com sentido de investimentos diversos,
dentre econdmicos, na cidade, seja desconstruindo, reconstruindo e
seja, a0 mesmo tempo, construindo a partir de seus planejamentos
que, na realidade, sé de planejar a cidade, pode ser que isso ja seja
visto como um dado novo. Logo, investir nas forgas populares pode
contrair experiéncias provedoras ao desenvolvimento humano.

Por fim, os candidatos Antdnio Pinheiro Junior (Toninho Pinheiro) e Alan
Fernandes Rocha (Alan da Musica), respectivamente, apresentaram as propostas

no tépico: Administragéo, Planejamento e Financas

Rocha e Junior (2020, p. 15)

ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS: Respeito ao
cidaddo, modernizagdo administrativa e responsabilidade fiscal. Para
os proximos quatro anos, além de austeridade fiscal, iremos ampliar
os sistemas de planejamento, controle e gerenciamento dos
processos e procedimentos administrativos e financeiros, com foco
na continua modernizacdo da gestdo, eficiéncia dos servigos
publicos e desburocratizagdo. Nosso Plano de Governo contempla
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as seguintes agdes: Garantir ampla participacdo popular na
formulacdo e acompanhamento das politicas publicas; Praticar a
ética e perseguir as boas praticas na administragéo publica por meio
de auditorias estratégicas e controle interno, dentre outras praticas;
Praticar uma gestdo inovadora e descentralizada, que utilize
preceitos do planejamento estratégico participativo; Aperfeicoar a
regulagdo e monitoramento dos servigos publicos, inclusive os
terceirizados, de forma transparente e com a participagdo da
cidadania; Dar publicidade e transparéncia aos contratos de
servigos terceirizados; Praticar a integragcdo metropolitana por meio
de programas, projetos, parcerias e consorcios; Desenvolver um
processo de planejamento urbano sustentavel que integre
efetivamente as agdes dos diversos 6rgaos da prefeitura; Distribuir
de forma mais homogénea em todo o espago urbano os servigos
publicos e espagos para cultura, esporte e lazer; Avaliar e ampliar
quando possivel, as concessdes e permissdes estabelecidas pela
prefeitura; Desenvolver agdes com o governo federal e estadual
para aumentar repasse de recursos voluntarios; Estruturar um
sistema municipal de informagdes sociais, culturais, econémicas,
financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive
cartograficas e geoldgicas, ambientais, imobilidrias e outras de
relevante interesse; Atualizar o diagnéstico das condigdes sécio
econdmico e ambientais no municipio, quantificando, qualificando e
identificando os problemas nas areas de risco, loteamentos
irregulares, assentamentos subnormais e dareas de preservagdo
ambiental, ocupadas.

2.2. Educacao

A educagao é um pressuposto para a percepgao dos direitos politicos e tem
sido defendida como essencial para a expansao dos outros direitos, viabilizando que
o individuo compreenda o alcance de suas liberdades, direitos e deveres, sendo
imprescindivel para o atingimento dos objetivos fundamentais da Republica,
destacados no artigo 3° da Carta Magna: construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, com a redugéo das desigualdades sociais e regionais; e promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagédo
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Nessa dire¢do, observamos atentamente as propostas dos candidatos no
pleito de 2020. Apontaram os candidatos, Henrique Lazarotti de Oliveira (Henrique

Lazarotti) e Leandro Victor Rodrigues (Victor Rodrigues) , respectivamente.

Lazarotti e Rodrigues (2020, .p 15)

Buscamos politicas que priorizem a construgdo de uma cultura
democratica que amplie as bases de sustentagdo de um projeto de
justica social comprometido com a superagdo das desigualdades,
reconhecimento das diferengas e sustentabilidade socioambiental.
Nesse sentido, temos como projetos: PNE — Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024) como objetivo. Alcancar cada de uma de
suas vinte metas. Promogdo de uma cultura democratica comum
para a sustentacdo de um projeto de justica social e de transi¢éo
para uma sociedade sustentavel: Reorientar a politica de educacéo
para a promog¢do de uma cultura democratica que priorize o
letramento politico da populacéo; a alteridade; o compromisso com o
bem comum e interesse publico; o combate a desigualdades, e todas
as formas de preconceitos e discriminagbes; a critica ao
consumismo; a alfabetizag@o ecoldgica e pelo bem viver, destinada a
transicdo para uma sociedade sustentavel no contexto das
mudangas climaticas. Fortalecer a educacédo formal e uma politica
municipal de educagéo popular em direitos humanos e em direitos
da natureza, com forte articulagdo com as politicas de cultura
(pontos de cultura, estimulo a leitura, cinema, teatro), de participagdo
social e de consolidagdo de espagos publicos. Acesso ao
conhecimento emancipatério e produgdo de novos conhecimentos
na educagéo formal que tensionem e ampliem o que se considera
universal, de forma contextualizada e conectada aos territérios Dar
centralidade a LDB alterada pelas leis 10.639/2003 e 11.645/2008,
que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura
africanas, afro-brasileira e indigenas como eixo estrutural de uma
revisdo curricular que supere o racismo estrutural e amplie a nogéo
de conhecimento universal para todas e todos. Territérios educativos:
acesso a permanéncia na educagdo, com protegdo integral e
fortalecimento da escola para vida digna: Implantar rede de protegéo
de criangas, adolescentes e jovens contra a fome, a violéncia e
outras exclusdes. Trabalhar a nogdo de territério educativo, no qual
as creches, escolas e universidades de um mesmo territério atuem
de forma articulada com outras organizagdes da sociedade civil e
espacgos educativos existentes na comunidade para garantir o direito
a educagédo. Investimento na educagdo de jovens adultos e nas
outras modalidades de ensino como politicas de acédo afirmativa de
reparacdo a divida social brasileira: Efetivar essas modalidades de
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educagdo por meio do aumento do financiamento, e de uma
abordagem mais sensivel aos diferentes sujeitos e contextos
intersetoriais e territorializados, articulada aos movimentos da
sociedade civil, numa perspectiva ancorada na garantia dos Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais Ampliagédo da
participagdo popular e da gestdo democratica em educagéo na
perspectiva dos direitos: Estabelecer mecanismos legais e
institucionais, planejamento e organizagdo de agdes que estimulem
a participagédo social e politica nos espagos voltados a educacao.
Fortalecer a gestdo democratica, incentivando a participagdo das
familias em suas mais diversas formas, e a participagdo dos
responsaveis masculinos (ndo somente de maes, tias e avos)

Nesse mesmo raciocinio, apresentaram as propostas os candidatos Enos
Vagner Pontes (Professor Enos Pontes) e Jaime Moreira Sousa (Jaime Missionario)

Pontes e Sousa (2020, p. 194)

EDUCACAO PUBLICA COMO TECNOLOGIA INSTRUMENTAL DE
QUALIDADE. TOPICO 1 - No que tange as politicas educacionais -
esta precisa comportar: professores a altura da qualidade de ensino
desejada pelos entes sociais, os planos de cargos e salarios e
recuperagdes salariais, conjuntamente planejados e professores
que, figuradamente, “vistam de fato a camisa” do sistema, pois que,
professor é profissdo humana. PROPOSTA 1 .1° - Neste topico,
presumem-se capacitar professores para atuar num sistema de
educagao instrumental e comum, mas profissionais preparados para
inserir e reinserir os alunos, socialmente. Neste ainda, ndo se abole
a reprovagdo, mas ndo se adota a cultura da reprovagéo. Reprovar
sim, mas conscientes tanto professores e quantos alunos
reprovados. 2° - A partir de estudos aprofundados, tomar como
referéncia os salarios dos profissionais de educagéo de mercado ou
de institutos de analises econdmicas a altura da categoria
profissional, e a partir desses estudos, realizar a recuperagao salarial
da categoria, também, a partir do de referéncia de aonde se
comegaram as defasagens. Essa recuperagdo tem de estar em
sintonia com os orgamentos do municipio e ndo poderdo se
recuperar de uma s6 vez. Tém de estar em sintonia com os
or¢gamentos e em acordo a capacidade do comporta de vencimentos
mensais. 3° - Toda essa recuperacdo salarial tem de ser prevista
num plano de cargos e salarios de todas as categorias servidoras no
sistema municipal. E dentro desse plano cada categoria, em
separado, tera seu plano especificado em acordos selados com as
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proprias categorias. 4° - O sistema municipal trabalhara
afincadamente, para que todas as categorias sejam-pagas em seus
merecidos vencimentos. E o sistema trabalhara também para que os
servigos prestados caminhem gradualmente, na sua forma,
qualificado e buscando cada vez mais a expressdo de qualidade,
contando com o servigo, mas também com o servidor dedicado ao
servigo que presta a cidade. 5° - O sistema municipal de educacéo
realizara estudos aprofundados sobre os problemas de educagéo
ocorridos, com os profissionais de educagdo, na legislatura
2013-1016, visando a corregdo buscando-se acordos satisfatérios
com a categoria. 3° - Realizara também estudos aprofundados
abordando o plano de carreira dos profissionais de educacgéo,
visando a corregdo do atual plano, retroagindo-se no tempo,
buscando-se o limite minimo de aonde se comegaram a defasar os
salarios, e acompanhado de corregdo salarial visando a uma
atualizacdo de salarios satisfatéria. Esta politica sera discutida e
definida no congresso municipal que antecede a data de posse da
chapa a ser eleita. TOPICO 2 - Desenhar politicas educacionais, nao
é sO elabora-las, publica-las e torna las praticas sistematicas, é
preciso pensar tudo previamente, sobre como fazé-las, pensar em
quem vai aplica-las nas praticas de sala de aula, prepara-los e como
deixa los capacitados para o desenvolvimento das referidas politica.
PROPOSTA 2. 1° - A criagdo de um sistema escolar/educacional que
vise a valorizagdo e impulséo cada vez maior do ensino regular, ao
recuperatorio, ao cultural, ao de atualizacdo de jovens e adultos e,
proporcionando-os destaques sim, desde que com aproveitamentos
iguais ou superiores a 80% em todas as disciplinas curriculares,
independente de quaisquer conceitos atribuidos a elas. E os
destaques ndo podem ser somente orais e visuais, ou seja, tem de
oferecer prémios coniventes a aproveitamentos na construcdo de
conhecimentos. Os presentes materiais ndo sdo considerados
prémios. 2° - Todas as politicas educacionais serao discutidas e
pensadas juntamente as categorias profissionais afins e seus
respectivos sindicatos. Além disso, as suas praticas serdo
previamente preparatérias. Os servidores serdo capacitados,
antecipadamente, a publicacéo e oficializacédo da referida politica. Os
processos de capacitagdo desses profissionais serdo encadeados
entre si. De cima de capacita e na respectiva ordem decrescente se
repassa, com qualidade. E assim por diante

Os candidatos Anténio Pinheiro Junior (Toninho Pinheiro) e Alan Fernandes
Rocha (Alan da Musica), apresentaram as propostas contida no bojo do plano de

governo, descrita por tépicos, para Educacéo, no pleito de 2020,
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Junior e Rocha (2020, p. 2)

A educacgdo de qualidade e em tempo integral consiste na grande
meta que pretendemos atingir nos préximos quatro anos de gestao.
Para que isso ocorra precisamos implementar grandes agbes que
venham ao encontro das necessidades educacionais dos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino: Promogao de melhoria
na estrutura fisica e nos equipamentos das escolas e creches;
incluindo adequagdes para receber alunos e profissionais com
deficiéncia (Pcd). Garantia de transporte digno e eficiente aos
estudantes; Criacdo do Centro de Referéncia do Educador e
Educando com implantagdo de biblioteca central e de biblioteca
digital municipal (centro de pesquisa). O Centro de Referéncia do
Educador e Educando, que serd um espaco fisico e virtual de
capacitagdo e aprimoramento dos docentes, difusdo de boas
praticas e troca de experiéncias. A partir do Centro, a prefeitura
oferecera cursos a distancia, material para uso em sala de aula e
féruns de discussao sobre aspectos do ensino na rede municipal;
Melhoria dos espagos fisicos e equipamentos da biblioteca escolar
de todas as escolas publica municipal; Melhorar os espagos fisicos
dos playgrounds e de brinquedotecas nas creches e escolas
infantis; Projetos de intensificagdo de melhoria da educagéo basica,
Ampliacdo do Programa de Informatica nas escolas com inclusdo
dos discentes com deficiéncia; Implantagdo do Programa Educando
para o Futuro que tera por foco a modernizagdo da educagdo
municipal por meio da reformulagdo de praticas e contetdos, bem
como pela adogéo de tecnologias no ensino e Cursos EAD para uma
formacéo integral do estudante; Escola em tempo integral
envolvendo o conteudo curricular basico e outras atividades como
reforgco escolar, esporte e cultura; Implementagdo de disciplinas
extracurriculares como Direito na Escola, Educagdo Fiscal e
Educagdo Financeira, e outras que a comunidade escolar venha
apresentar; Ampliagdo do nimero de vagas para educacéo infantil e
creches; Transformar Ibirité em referéncia nacional no ensino
fundamental com a Obtengdo crescente de nota média no IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), tanto para os
anos iniciais como para os anos finais do ensino fundamental;
Assegurar a merenda de qualidade, servida através da aquisicdo de
produtos de primeira linha direta do produtor rural e constante
capacitagdo dos profissionais que preparam os alimentos; Implantar
o Programa Saude Ocular, uma parceria entre Secretaria de Saude,
de Desenvolvimento Social e Educacéo, fazendo o diagnostico de
criangas com problemas de visdo e distribuindo 6éculos
gratuitamente; Implantar o Programa de Saude Bucal, em parceria
com a Secretaria de Saude; Promover novas campanhas,
premiagbes e concursos, que incentivem a leitura € o uso mais
frequente de biblioteca, do Centro de Referéncia do Educador e
Educando, bem como dos sites de pesquisa; Criacdo de Programa
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de Valorizagdo do Professor e dos Servidores da Secretaria
Municipal de Educagao; Criagédo da Ouvidoria educacional.

Por fim, na proposta de educacgdo, apresentaram, resumidamente, os

candidatos jodo César Santos Reis (Jodo César) e Elias Dutra Camara (Elias Dutra)

Camara e Reis (2020)

Educagdo Desenvolvimento comega escola. - Promover o didlogo
das instituicdes educacionais no municipio com a comunidade.
Valorizagdo dos profissionais da educagdo. - Reforma e ampliagdo
das unidades escolares. - Ampliar o niumero de vagas para
educagdo infantil. - Combater efetivamente a evasdo escolar,
implantacdo da escola em tempo integral com pratica de esportes,
reforgo escolar e educacao financeira.

3. CONCLUSAO

Conclui-se que as propostas de governo pelos candidatos ao pleito
municipal, em 2020, isto é, o plano de Governo deve ser amplo e compreender
todos os aspectos da Administragdo Publica Municipal, e ndo apenas as obras e as
demais despesas de capital. Por meio do orgcamento anual e da lei de diretrizes
orgamentarias, pode o Prefeito, chefe do Executivo municipal, estabelecer o plano
de trabalho para cada exercicio, pois & exatamente esse plano que o orgamento e
aquela lei devem refletir (IBAM, 2016).

Lado outro, vale pontuar que o Prefeito é a autoridade maxima na dire¢ao
da Administragcdo Municipal e por isso, detém a responsabilidade
politico-administrativa final pelos atos de sua Administragdo, tanto dos que praticou

pessoalmente como dos que foram praticados pelos seus subordinados.

Ao Prefeito cabe coordenar a agdo dos diversos oérgaos, servicos e
atividades da organizagéo, de modo a evitar conflitos entre os servigos e programas,
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a duplicagdo e a dispersdo de esforcos. Com o planejamento, a coordenagédo se
torna mais facil, pois os objetivos, os meios e os programas ja foram previamente
definidos (IBAM, 2016).

Nesse rumo, para coordenar com eficiéncia as atividades da Administragao,
o Prefeito deve promover reunides frequentes com os seus principais auxiliares, a
fim de que cada um saiba o que os outros estao fazendo e possam ser discutidos os
problemas de interesse comum. O valor dessas reunides periédicas como método
de coordenagéo € inestimavel, pois assim o Prefeito adquire visdo de conjunto, que
Ihe torna possivel tomar decisdes articuladas (IBAM, 2016).

Ademais, os relatérios peridédicos das principais repartigbes também sao
excelentes instrumentos de coordenagao, permitindo que se identifiquem os pontos
sobre os quais deve ser exercida a agao coordenadora. Nas grandes organizagoes,
chega-se a criar o6rgaos proprios de coordenagdo, com suas atividades

estreitamente ligadas as de planejamento e orcamento (IBAM, 2016).

Dessa forma, os servigos e as atividades administrativas municipais devem
estar organizados de tal forma que o Prefeito delegue ao maximo suas atribuicdes
administrativas de rotina, a fim de melhor dedicar-se ao seu papel de lider politico e
aquelas atividades que, por constituirem a esséncia de suas fungdes executivas,

nao devem deixar de ser exercidas em toda sua plenitude (IBAM, 2016).

A delegagdo de autoridade tem ndo s6 a vantagem de permitir que o
Prefeito se concentre nas suas fungdes de maior relevo, como ainda a de tornar
mais rapido o funcionamento da maquina administrativa. A descentralizagéo
administrativa é considerada uma das técnicas mais importantes para se alcangar a
eficiéncia da Administragédo, sendo indispensavel nas organizagdes de maior porte.
(IBAM, 2016). Afinal de contas, cabem aos candidatos postulantes aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, se atentar na elaboragdo de plano de
governo, na elaboragdo de propostas com informagdes robustas atrelada a
referéncia bibliografica.
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ANEXO Il - ELEIGOES 2020:CANDIDATOS POR PARTIDO

CANDIDATO: Antdnio Pinheiro Junior
CODINOME:Toninho Pinheiro
PARTIDO: PP/11

VICE: Alan Fernandes Rocha
CODINOME: Alan da Musica
PARTIDO: DC/27

AUSENCIA DE REQUISITO DE REGISTRO -TSE

CANDIDATO: Enos Vagner Pontes
CODINOME: Professor Enos Pontes
PARTIDO:PSOL/50

VICE: Jaime Moreira Sousa
CODINOME: Jaime Missionario
PARTIDO: PSOL/50

CANDIDATO:Henrique Lazarotti de Oliveira
CODINOME: Henrique Lazarotti
PARTIDO: PT/13

VICE:Leandro Victor Rodrigues
CODINOME:Leandro Victor
PARTIDO: PT/13

CANDIDATO: Jodo César Santos Reis
CODINOME: Jodo César
PARTIDO: PL/22

VICE:Elias Dutra Camara
CODINOME:Elias Dutra
PARTIDO: PL/22

CANDIDATO: William Parreira Duarte
CODINOME: William Parreira
PARTIDO: AVANTE/70

VICE: Paulo Telles da Silva
CODINOME: Paulo Telles
PARTIDO: PV/43
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ANEXO Il - ELEICOES 2020:PLANO DE GOVERNO
CANDIDATOS PLANO DE GOVERNO N° PAGINAS

PROPOSTAS DEFENDIDAS PELO
CANDIDATO A PREFEITO ANTONIO
PINHEIRO JUNIOR (TONINHO PINHEIRO) 18

COLIGAGAO: CONFIANGA NO DESENVOLVIMENTO. PAG'NAS
Progressistas — DC — DEM — PSB — PSC — PSD - PMB —
PMN — PTB — Podemos — Patriotas — Solidariedade.

e s
- Ausdncia de requisito de registro

PLANO DE  AGCOES  GERAIS
POLITICO-ADMINISTRATIVAS:
PROJEGOES POR AREAS 271
PAGINAS

PSOL - Partido, Socialismo e Liberdade de Ibirité

MUDAR IBIRITE E POSSIVEL Programa de
Governo
HENRIQUE LAZAROTTI 2020 28

PAGINAS

PT - Partido dos Trabalhadores

PLANO DE GOVERNO MUNICIPAL
2021-2024 4 PAGINAS

PL - Partido Liberal

PROGRAMA DE GOVERNO COLIGAGAO
IBIRITE COM A FORGA DO POVO

AVANTE / PV / CIDADANIA / REPUBLICANOS/ PRTB / PTC 1 3

i‘i i /PC do B/PROS PAGINAS

u

ELABORAGAO: Paulo César de Souza - académico de Ciéncias do Estado - UFMG
FONTE: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - Acesso em: 16 de Abril de 2023.
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ANEXO IV - ELEICOES 2020: PROPOSTAS - EDUCACAO

EDUCACAO DE QUALIDADE A educagido de
qualidade e em tempo integral consiste na grande
meta que pretendemos atingir nos proximos quatro
anos de gestdo. Para que isso ocorra precisamos
implementar grandes agbes que venham ao encontro
das necessidades educacionais dos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino:
Promogdo de melhoria na estrutura fisica e nos
equipamentos das escolas e creches; incluindo
adequacgdes para receber alunos e profissionais com
deficiéncia (Pcd). Garantia de transporte digno e
eficiente aos estudantes; Criagdo do Centro de
Referéncia do Educador e Educando com implantagédo
de biblioteca central e de biblioteca digital municipal
(centro de pesquisa). O Centro de Referéncia do
Educador e Educando, que sera um espaco fisico e
virtual de capacitagédo e aprimoramento dos docentes,
difusdo de boas praticas e troca de experiéncias. A
partir do Centro, a prefeitura oferecera cursos a
distancia, material para uso em sala de aula e féruns
de discussdo sobre aspectos do ensino na rede
municipal; Melhoria dos espagos fisicos e
equipamentos da biblioteca escolar de todas as
escolas publica municipal; Melhorar os espacgos
fisicos dos playgrounds e de brinquedotecas nas
creches e escolas infantis; Projetos de intensificacdo
de melhoria da educagdo basica, Ampliagédo do
Programa de Informatica nas escolas com incluséo
dos discentes com deficiéncia; (...)

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/M

G/45950/426/candidatos/389418/5_1601071387594.pdf
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ANEXO IV - ELEICOES 2020: PROPOSTAS - EDUCAGCAO

7.1.6 Educacéo publica como tecnologia instrumental de qualidade

TOPICO 1 - No que tange as politicas educacionais -
esta precisa comportar: professores a altura da
qualidade de ensino desejada pelos entes sociais, os
planos de cargos e salarios e recuperagdes salariais,
conjuntamente planejados e professores que,
figuradamente, “vistam de fato a camisa” do sistema,
pois que, professor é profissdo humana. PROPOSTA
1. 1° - Neste tdpico, presumem-se capacitar
professores para atuar num sistema de educagdo
instrumental e comum, mas profissionais preparados
para inserir e reinserir os alunos, socialmente. Neste
ainda, ndo se abole a reprovacédo, mas nao se adota a
cultura da reprovagdo. Reprovar sim, mas conscientes
tanto professores e quantos alunos reprovados. 2° - A
partir de estudos aprofundados, tomar como referéncia
os salarios dos profissionais de educagdo de mercado
ou de institutos de andlises econdmicas & altura da
categoria profissional, e a partir desses estudos,
realizar a recuperagdo salarial da categoria, também, a
partir do de referéncia de aonde se comegaram as
defasagens. Essa recuperagdo tem de estar em
sintonia com os orgamentos do municipio e ndo
poderdo se recuperar de uma so6 vez. Tém de estar em
sintonia com os orgamentos e em acordo a capacidade
do comporta de vencimentos mensais. 2° - A partir de
estudos aprofundados, tomar como referéncia os
salarios dos profissionais de educagado de mercado ou
de institutos de andlises econbmicas a altura da
categoria profissional, e a partir desses estudos,
realizar a recuperagao salarial da categoria, também, a
partir do de referéncia de aonde se comecaram as
defasagens. Essa recuperagdo tem de estar em
sintonia com os orgamentos do municipio e nao
poderdo se recuperar de uma so6 vez. Tém de estar em
sintonia com os orgamentos e em acordo a capacidade
do comporta de vencimentos mensais (...)

PLANO DE GOVERNO COM 271 LAUDAS

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/
2020/MG/45950/426/candidatos/673548/5 1601139050

871.pdf
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O Brasil possui imenso déficit educacional que muitas vezes
condena as classes populares a uma educacdo precaria e
despreparada para lidar de forma positiva com a diversidade
étnica, racial e cultural que caracteriza o pais. Esse cenario
contribui para a perpetuagdo de um quadro de profunda
desigualdade social, violéncia e exclusdo permanente da
populagdo pobre, majoritariamente negra. As politicas de
educagdo até hoje executadas, com seus pontos positivos e
negativos, ainda precisam avancar no sentido de que a educagéo
se efetive como direito. A luta para que politicas de educacgédo
publica de qualidade sejam efetivadas e contribuam para reverter
esse quadro é histérica e tem mobilizado diversos grupos sociais
ha muitos anos. A Constituicdo de 1988 trouxe a educagdo como
direito (artigo 6°). Entre outros avancos, destacam-se a
formulagdo mais precisa sobre gratuidade do ensino, a
incorporacéo das creches ao atendimento educacional, a garantia
do direito a educagdo de jovens, adultos e de pessoas com
deficiéncias, o reconhecimento do dever do Estado de oferecer
ensino noturno, o direito a educagéo indigena na lingua materna e
o estabelecimento de instrumentos juridicos para exigibilidade do
direito a educacédo. Em Ibirité esse quadro também se repete. O
acesso a educagdo cresceu mas nao conseguiu elevar a
qualidade necessaria. Buscamos politicas que priorizem a
construgdo de uma cultura democratica que amplie as bases de
sustentagdo de um projeto de justica social comprometido com a
superagdo das desigualdades, reconhecimento das diferencas e
sustentabilidade socioambiental. Nesse sentido, temos como
projetos: PNE — Plano Nacional de Educagéo (2014-2024) como
objetivo. Alcancar cada de uma de suas vinte metas. Promogao de
uma cultura democratica comum para a sustentagdo de um projeto
de justica social e de transicdo para uma sociedade sustentavel:
Reorientar a politica de educagéo para a promogéo de uma cultura
democratica que priorize o letramento politico da populagéo; a
alteridade; o compromisso com o bem comum e interesse publico;
o combate a desigualdades, e todas as formas de preconceitos e
discriminagbes; a critca ao consumismo; a alfabetizagédo
ecolégica e pelo bem viver, destinada a transicdo para uma
sociedade sustentdvel no contexto das mudangas climaticas.
Fortalecer a educagdo formal e uma politica municipal de
educagdo popular em direitos humanos e em direitos da natureza,
com forte articulagdo com as politicas de cultura (pontos de
cultura, estimulo a leitura, cinema, teatro), de participagdo social e
de consolidagao de espagos publicos.

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4
5950/426/candidatos/433664/5_1600462771426.pdf
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Promover o didlogo das instituigbes educacionais
no municipio com a comunidade. -Valorizagdo dos
profissionais da educagéo. - Reforma e ampliagédo
das unidades escolares. -Ampliar o numero de
vagas para educagdo infantil. -Combater
efetivamente a evasdo escolar, implantagdo da
escola em tempo integral com pratica de esportes,
reforgo escolar e educacgéo financeira.

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/o
ficial/2020/MG/4 i

01088662674.pdf
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ANEXO IV - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - EDUCAGAO

escolas poélo para atendimento em tempo
. } integral e integrada; - Eliminar o déficit de
- | . | vagas na educacdo infantil, atendendo toda

a demanda com a construgdo de mais
@ centros de educacéao infantil; - Implantar a
- |

g Z 3 Criar o Sistema Municipal de Ensino; - Criar
=
#. '\d

Educacgéo Digital nas escolas; - Instalar e
aperfeicoar os laboratérios de informatica

. | em todas as escolas da rede municipal; -

Criar um Centro de Tecnologia Avangada

9 L - da Educacdo; - Reformar as quadras
P L b esportivas e garantir materialidade para os
-,_‘: ~NL professores de Educagdo Fisica da rede

. | municipal; - Garantir a valorizagao salarial e

condigdes de trabalho aos profissionais da
g rede municipal de ensino; - Proporcionar a
e o

) z formagdo continuada de todos os
}_‘} L profissionais da educagdo com a realizagao
.|de palestras, cursos, treinamentos,
: seminarios e troca de experiéncia entre
g ‘_4' eles; - Garantir a oferta da merenda
. 3 - diferenciada, desjejum nas escolas

- | 2 municipais e creches conveniadas; (...)
_ https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candida

g turas/oficial/2020/MG/45950/426/candidato
ik ;‘ s/802192/5_1601053390597.pdf
i s

- | ‘
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ANEXO V - ELEICOES 2020: PROPOSTAS - SAUDE

SAUDE ACOLHEDORA E PARA TODOS: Na gestdo da saude
serdo implementadas agdes focando a qualificacdo e melhora
dos modelos de atengdo a salde basica, com atividades na
promogdo, prevengdo e recuperagdo em saude. Serdo
priorizados programas especiais e diferenciados para a crianga, o
adolescente, a mulher, o homem e a melhor idade, com
atendimento acolhedor e integral do cidaddo e que possibilitem
ao municipe atendimento rapido, de forma digna, com diagnostico
e tratamento em curto espago de tempo. Dentre as agdes do
plano de governo, sdo prioritarias: Promogao de melhoria na
estrutura fisica e nos equipamentos dos postos de saude (UBS’s),
Unidade de Pronto Atendimento (upa), hospital e maternidade;
Construgdo de Unidade de Pronto Atendimento (UPA), no Distrito
de Duval de Barros Priorizar o atendimento na area de promogéo
da saude e prevencao de doengas, reduzindo, no médio prazo,
custos e demanda por servigos hospitalares e filas para cirurgia;
Criagdo do Centro de Referéncia do Idoso, com
acompanhamento fisioterapico, psicoldgico, nutricional, fisico,
entre outros, de modo a responder com eficacia as doengas
relacionadas a transigdo etaria; Reestruturar e ampliar os
Programas do Ministério da Satde no municipio de Ibirité¢, como o
Programa de Saude da Familia (PSF), Programa de Atendimento
Domiciliar (PAD), Servico Mével de Atendimento de Urgéncia (
SAMU), Farmacia Popular. Criagdo de um canal de tele
atendimento em Salde e integracdo deste com o Canal Minas
Saude.Disponibilizar a Relagdo Municipal de Medicamentos em
meio digital, permitindo aos cidadaos visualizar ndo apenas quais
os medicamentos a compéem, mas também a disponibilidade dos
mesmos nos postos de saude; Criar o Programa Saude aos
Sabados, a ser desenvolvido junto com as Unidades de Saude
levando servigos especializados com mutirdo, para redugédo de
tempo de espera para acesso aos servigos; e mutirdo para
acabar com os exames de alta e média e alta complexidade.
Ampliagdo no horario de atendimento nos Postos de Saude,
ampliando também o horario do atendimento médico, diminuindo
a demanda de pacientes na UPA, no Hospital e principalmente
atendendo as demandas do ibiriteense que trabalha no horario
comercial; (...)

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/45950/
426/candidatos/389418/5 1601071387594.pdf
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ANEXO V - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - SAUDE

7.1.12 Conceitos sintomatico-gestionarios de saude publica

TOPICO 1 - Os conceitos compreendidos como ruins
que a prépria lei 8080 (1990) deixa transparecer
quando estabelece a necessidade de o Estado formular
politicas publicas econémicas e sociais no fim de
ajudar o SUS a implementar as suas politicas de
salude. PROPOSTA 1 1° - A politica de fiscalizagdo
sanitaria deve ser rigorosamente colocada em pratica,
sobretudo, porque ha falhas na aplicagdo de
saneamento basico no municipio. Isto implica nas
aguas dos ribeirdes, cérregos e lagoa estarem, em
grau elevado, contaminadas, devido a falta de
esgotamentos, de tratamentos de esgotos e das aguas.
22 — Os servigos de fiscalizagdo da prépria saude se
tornaram cumplices da fata de saneamento basico no
municipio. Algo que deve ser corrigido com a
elaboragdo e aplicagdo de novas politicas de saude.
TOPICO 2 - As politicas intersetoriais, portanto,
extremamente, necessarias para o funcionamento do
SUS. PROPOSTA 2 1° - Devem ser elaboradas e
aplicadas politicas publicas de saneamento basico e de
longo prazo, visando a corregdo de problemas de
saude. Para tanto, exigir-se-a da equipe de fiscalizagao
de saude registros de situagbes que implicam de
contagios: sejam por ascarislumbricoides, verminoses,
dentre outras formas de contagios. 2° - Devem ser
elaboradas e aplicadas politicas publicas de
recuperagdo ambiental de médio prazo, de
recuperagao das aguas, de nascentes, de coletas de
lixos, de aterro sanitario, visando a precaugdo e
corregdo de problemas de saude. Para tanto,
exigir-se-a da equipe de fiscalizagdo geral do municipio
registros de situagdes que implicam em riscos de
contagios, tornando-se problemas de saude. 3° -
Devem ser elaboradas e aplicadas politicas publicas de
tratamentos, de longo prazo, visando a corregéo de
problemas de saude.

PLANO DE GOVERNO COM 271 LAUDAS

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/

2020/MG/45950/426/candidatos/673548/5_1601139050
871.pdf
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ANEXO V - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - SAUDE

Embora o Sistema Unico de Satde (SUS) tenha por
principio a oferta a todo cidaddo o acesso integral,
universal e gratuito aos servigos de saude, ja no
proprio processo de sua implantagdo verificou-se
desvios as suas diretrizes constitucionais, como a
retragdo orgamentaria da esfera federal e a prioridade
a participagdo do setor privado. Essa disfungéo inicial
foi agravada por uma série de leis das esferas federal,
estadual e municipal, como a Emenda Constitucional
95. O contexto de crise econdmica e as novas
orientagcdes da politica nacional agregam ainda mais
desafios a um setor cronicamente subfinanciado em
um contexto de crise econémica que tende a aumentar
o contingente de usuarios exclusivos do SUS. O
subfinanciamento crénico do SUS foi agravado,
acarretando um desabastecimento de insumos sem
precedentes e com graves efeitos de saude, sanitarios
e sociais. Ainda assim, o SUS incluiu quase metade da
populagdo antes excluida e aprimorou, qualificou e
ampliou a Atencdo Basica, os Centros de Atengao
Psicossocial (Caps), os Centros Regionais de Saude
do Trabalhador (Cerest) e o Servigo de Atendimento
Moével de Urgéncia (Samu). Ainda hoje, mantém-se
como referéncia internacional em imunizagéo contra
doengas transmissiveis, vigildncia em saude, controle
do HIV/Aids, hemocentros e transplante de tecidos e
o6rgdos. Em todo o pais, assim como em lIbirité, é
preciso ampliar as fontes de financiamento da saude,
superando o subfinanciamento crénico do SUS e o
desabastecimento de insumos sem precedentes,
garantindo os avangos na politica de atengédo basica
por meio da valorizagdo dos agentes comunitarios de
saude (ACS) e das equipes da Estratégia Saude da
Familia (ESF).

https:/divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4
5950/426/candidatos/433664/5_1600462771426.pdf
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Desenvolvimento da Saude -Promogdo de
programas de prevengao a doencas - Valorizagdo
do profissional de saude. - Reestruturar os psfs e
ubs. - Aumentar o nimero de médicos na cidade -
Diminuir o tempo de espera para consultas
eletivas, cirurgias e exames.

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/o
ficial/2020/MG/45950/426/candidatos/818081/5_16

01088662674.pdf
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ANEXO V - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - SAUDE

- Universalizagdo e melhoria dos servicos de saude

g Defendemos uma politica de salude que garanta acesso
P

o%

humanizado, universal, igualitario, integral, gratuito e eficaz

| "‘ para todos. Além disso, a énfase na prevengao é crucial para
- . |a qualidade de vida da populacdo. Neste sentido, faz-se
necessario: Garantir a melhoria e a humanizagdo do
atendimento na rede de saude publica, assegurando atengéo
. e cuidado que correspondam as necessidades e demandas

‘ 1 da populagdo; - Introduzir, reestruturar e/ou ampliar os

“j programas do Ministério da Saulde, tais como Programa

~ [ Saude da Familia (PSF); Programa Brasil Sorridente;

- Programa de Atendimento Domiciliar (PAD); Programa de

g Internagdo Domiciliar (PID); Farmacia Popular, SAMU
o

(Servigo Movel de Atendimento de Urgéncia); Hiperdia;

‘ "‘ CAPS (Centros de Atengédo Psico-Social); Saude do Idoso;

‘ ] Saude da Mulher; entre outros; — Reestruturar o servigo de

prontoatendimento na regido central e criar duas novas

= unidades nas regides do Canal e Jatoba/Duval de Barros,

- A mantendo servicos 24 horas e compativeis com as

‘ 1 necessidades da populagéo; - Aperfeigcoar o fornecimento

“j gratuito de medicamentos a populagdo na rede de saude ou

. [em domicilio, mantendo estoque regular e seguro para

@ atender a demanda; - Promover atendimento odontolégico
P

s ol

i'rb'

nas Unidades Basicas de Saude; - Requalificar os
programas de atencgdo integral a saude da crianga e do
| "\ adolescente, da mulher, do adulto, do idoso, do trabalhador,
‘ ] das pessoas com deficiéncia, DST/AIDS e de saude mental;

“ [ - Criar programa municipal de combate ao crack e apoio a
g recuperacdo do dependente, incluindo assisténcia ao nucleo
T

s o

familiar (...)

-https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/
2020/MG/45950/426/candidatos/802192/5_ 1601053390

-’ | | 597.pdf

s ol
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Nossa proposta é a de rever e orientar as politicas de
atracdo de investimento, estimulos a produtividade e ao
ambiente de negdcios para setores nos quais Ibirité tem
vantagens competitivas, redes de fornecedores e méao
de obra especializada, como é o caso da economia
criativa, agregando valor aos produtos, gerando
emprego, renda e oportunidades. Sendo nossas ac¢des
de curto e médio prazo direcionadas para: Criar O
PROGRAMA DE ECONOMIA CRIATIVA, programa a ser
desenvolvido em conjunto com a Secretaria de Esportes,
Cultura e Lazer, que terd um centro de formagio e
desenvolvimento nas areas do empreendedorismo
cultural, moda, gastronomia, tecnologia da informacgao,
dentre outros; Em consonancia com a Lei Federal n°
3.874/2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e estabeleceu garantias de livre
mercado, pretende-se facilitar a entrada de novas
empresas no mercado, com a facilitagédo e liberagédo de
entraves burocraticos para o inicio de atividades
econOmicas de baixo risco; Estabelecer parcerias e
convénios com as Instituicdes de Ensino do municipio
com o intuito de fomentar a pesquisa e a incentivar a
formagédo de incubadoras de base tecnoldgica, industrial,
servicos e artesanato; Incentivar parcerias com
instituicbes de microcrédito, para a preparagéo e
treinamento dos candidatos a empreendedores e a
concessado de crédito; Implementar e divulgar o
PROGRAMA EMPREENDER PARA O DESENVOLVER,
que atuara na atragdo de novos investimentos para o
municipio; Apoiar, assessorar e fomentar a criagdo de

pequenas e microempresas; (...)
https://divulgacandcontas tse jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4 4
26/candidatos/389418/5_1601071387594.pdf
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ANEXO VI - ELEICOES 2020: PROPOSTAS - TRABALHO

TOPICO 1 - A compreensdo dos apontamentos,
sintomatico-econémicos, como se referindo ao planeta
Terra. Contudo, tais sintomas - de acordo com o grau
de dependéncia da globalizagdo - influenciam,
também, os pequenos polos comerciais. Também, é
preciso compreender que a globalizacdo é um grande
mercado mundial contraditério em suas concepgoes
nos modos de investimentos. PROPOSTA 1 1° - O
desenvolvimento de grupos econdémicos na cidade
depende da capacidade de abertura e incentivo do
sistema municipal. E esse sistema estara aberto e
disposto a fazer politicas de incentivo para os
processos econdmico atraiam investidores, de modo
solidario e, se possivel, criativo. 2° - As politicas
econdmicas no municipio serdo incentivadas com
sentido sempre progressivo e com senso de
solidariedade entre os investidores, nunca regredindo.
TOPICO 5 - Mas, se considerando a globalizagao
relacionada a desigualdade social, vése que, os
fendbmenos da globalizagdo somente puxam para
aumentar a desigualdade social no mundo.
PROPOSTA 5 1° - O sistema municipal usara de
incentivos para o desenvolvimento econdémico na
cidade, mas sempre com sentido de investimentos e
produgdo econdmica voltada para o senso de
igualdade. N&o havera incentivos para que um grupo
enriquega sobre outro e vice-versa. A ideia é a de que
todos os investidores cresgam juntos. 2° - Os incentivos
na produgdo de hortifrutigranjeiros, por exemplo,
deverao se passar pela criagdo de um centro de
distribuicdo de alimentos hortifrutigranjeiros, antes de
os produtos irem para o CEASA. Isto, a fim de que a
populacdo adquira os produtos por pregos mais
baratos, sem os acréscimos do atravessador. Tudo isso
deve ser em acordo com os produtores rurais. (...)

PLANO DE GOVERNO COM 271 LAUDAS

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/
2020/MG/45950/426/candidatos/673548/5 1601139050

871.pdf
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Contribuir para o desenvolvimento da sociedade nos
diversos aspectos: social, politico, cultural, econémico,
ambiental, garantindo isonomia, igualdade, justica
social e preservando os recursos existentes para as
atuais e as futuras geragdes, torna-se imperativo no
desafio e compromisso maior para com os cidadaos e
cidadas de Ibirité. Esta concepgdo €& marcada pela
ética da solidariedade e é estratégica para a superagéo
da pobreza, da violéncia e das desigualdades sociais e
regionais. Nesse sentido temos como projetos:
Desenvolver um projeto estratégico de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental
baseado em vocagbes do territério de Ibirit¢ que
tenham sido negligenciadas ao longo de sua historia
como as potencialidades da educagéo e de uma cidade
educadora, as potencialidades das serras e aguas e de
uma cidade do patrimbnio da biodiversidade, hidrico,
cultural e paisagistico, as potencialidades da
agricultura familiar secular e uma cidade da agricultura
agroecologica; Promover em parceria com as outras
instncias de governo iniciativas de fomento ao
desenvolvimento local com ag¢des como a capacitagéo
de microempreendedores individuais, micros,
pequenos e médios empresarios em programas
modernos de gestdo, treinamento de mé&o de obra
local, programa de certificagdo de qualidade e
inovacao, capacitagdo de micros, pequenos e médios
empresarios para a exportagdo, apoio a atividades de
promogdo do comércio local, informagdes sobre
mercados, estimulo a cooperagao e
complementaridade entre empresas e a formagéo de
consorcios de empresas para exportar e para comprar

matérias-primas.
https://divul ndcontas.tse jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4
5950/426/candidatos/433664/5_1600462771426.pdf
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O Plano ora apresentado traduz o anseio de uma
gestéo realmente comprometida com a populagéo.
Trata-se de uma proposta de politica publica na
qual se vislumbra um amplo desenvolvimento
social e econdmico. Neste sentido, contempla
todos os setores com ideias inovadoras que tem
como eixo central a articulagdo do poder publico e
a busca de parcerias com instituigbes privadas que
atuam no ambito municipal tanto na esfera publica
como na privada, de forma que estas instituicdes
passem a exercer a maxima da responsabilidade
social.

Mao eletc

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/o
ficial/2020/MG/45950/426/candidatos/818081/5_16

01088662674.pdf
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ANEXO VI - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - TRABALHO

\ organizagéo e distribuicdo de informagdes, valorizagéo

;_‘; do servidor publico como agente de transformacgdo. -

| Cidade Justa: Auto reguladora, criativa, regeneradora de

i ecossistema, ecologicamente consciente, socialmente

g equilibrada, economicamente inteligente. Sob as bases
G

BASES PARA A CONSTRUCAO DA NOVA

g 13 GOVERNABILIDADE: - Colaboragao: Governo aberto,

T N articulado com nucleos de inovagdo, acédo e

;_‘; ‘ transformagdo da cidade, orgamento participativo,

~ | controle social, metodologia de participagéo, construgdo

= coletiva e mediagdo de conflitos. - Integragao:

g 13 Inteligéncia Urbana, gestao descentralizada,
N

iy p: da nova governabilidade, teremos objetivos de governo
'h_‘; N que sdo: — Construgdo de um modelo econémico com
. | projetos de desenvolvimento socialmente includente e
ambientalmente sustentavel. Algumas acgbes para a
g — viabilizagdo desse objetivo: - Revisdo e adequacdes
a0 g justas dos salarios dos servidores publicos municipais; -
-‘_"‘ N Desburocratlzar as exigéncias para instalagdo de
] . | pequenas e médias empresas, reduzindo custos para os
novos empreendedores; - Resgatar e requalificar o
g - Distrito Industrial, dialogando com os empresarios sobre
~ -'i as potencialidades e vocagdes econdmicas municipais
\ 4 (...)
Lot I
@ = https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/
& s 2020/MG/45950/426/candidatos/802192/5 1601053390
. i “ 597.pdf
-’ =
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ANEXO VII - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - MEIO AMBIENTE

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no municipio de 83,6% dos
domicilios possuem esgotamento  sanitario
adequado, 38,5% de domicilios urbanos estdo em
vias publicas com arborizacdo e 155% dos
domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagdo adequada, ou seja, com presenca de
bueiro, calgada, pavimentagcdo e meio fio. A
proposta € inserir a governanga ambiental, como
acao transversal de governo, em todas as esferas
decisorias da administragdo municipal, a partir da
integracdo das politicas de gestdo de impactos e
residuos e educagado ambiental através do Programa
ONDA VIVA, com a integragdo de subprogramas
assim desenhados: PROGRAMA IBIRITE
HIDRICO, concentrando agdes que favorecam a
preservacao e estimule a conscientizagcdo da
populacédo quanto a biodiversidade e a capacidade
hidrica do nosso municipio, e: o Criar o Programa
Produtor de aguas, visando valorizar o cidadao que
possui nascentes em suas terras e que busca
preserva-las. Através do Programa, os proprietarios
das terras receberdo o material necessario ao
cercamento de nascentes em suas propriedades e
ainda, receberdo bOnus pela preservacéo destas
nascentes. (...)
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2
020/MG/45950/426/candidatos/389418/5_16010713875
94 .pdf
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ANEXO VII - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - MEIO AMBIENTE

7.1.19 Eixos assintomatico-ambiental-sustentaveis

TOPICO 1 - E ainda, reconhecer, através de estudos de
revisdo do plano diretor, a necessidade de um planejamento
ambiental visando a corregdo do atual plano diretor da cidade,
4 recuperagdo do meio ambiente, através dos quais, a
educagdo ambiental se torna disciplina permanente dos
cidaddos ibiriteenses, bem como, planejamento ambiental
tdo-necessario e, ao mesmo tempo, se nele se projeta a
recuperagdo ambiental da cidade. PROPOSTA 1. IBIRITE,
CIDADE COM MEIO AMBIENTE DEGENERADO,
PORTANTO, NECESSITARIA DE POLITICAS PUBLICAS
CLARAS, E ACOES CONCRETAS PARA TORNA-LA CIDADE
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL. Em se pensando em
meio ambiente, lembra-se, primeiramente, do carater especial
que tem esta précampanha de majoritario, em lbirit¢, no
proximo pleito. Secundariamente, se considerando a busca da
conscientizagdo coletiva da sociedade ibiriteense, seja no
campo dos planejamentos tedricos de projetos ambientais,
seja para manutengdo, conservagdo, preservagao,
sustentabilidade ambiental e tombamentos de patriménios -
que é para aonde a memoria dos municipes se volta agora -
quando o mundo para e fica em casa, ndo meramente para tal,
mas em favor de vitérias sobre a crise de saude publica
mundial, ai colocado na forma de pandemia. Logo, nossa
cidade descobre que seu meio ambiente precisa de tratamento
urgente. Para tanto, algumas medidas de precaucéo
necessitam ser tomadas. Assim, desta maneira, o tratamento
do meio ambiente, em nossa cidade, passa a ser o de voltar
nossas mentes para o que tem de ser planejado em termos de
reformulagdo, conservacdo, preservagdo e sustentabilidade
ambiental, ao lado do que tem de ser corrigido em termos de
devastagdo, depredacgdo, degeneracdo e descontinuidade
ambiental, ou seja, é todo um trabalho, que precisa ser feito, e
o seu desenvolvimento comecga no mobilizar-se da cidade. (...)

PLANO DE GOVERNO COM 271 LAUDAS

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/
MG/45950/426/candidatos/673548/5 160113905087 1.pdf
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ANEXO VIl - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - MEIO AMBIENTE

AGRICULTURA BIODIVERSIDADE E MEIO
AMBIENTE . A cidade de Ibirité sofreu nos ultimos 20
anos, dramaticamente, um processo de devastagao
ambiental sem precedentes, pela extragdo mineraria,
ainda que breve, mas bastante intensa, mas, sobretudo
pela especulacdo imobiliaria desordenada, que em
troca de um lucro facil pela venda do sonho da casa
prépria desencadeou um processo de expansao
urbana sem freios, acabando com nascentes e matas
de vegetagdo nativa por todo territério municipal. O
crescimento demografico de Ibirité comprova isso, com
a populagéo residente saltando de 133.044 pessoas no
ano de 2000, para 158.954 pessoas no ano de 2010,
um crescimento de 19,47%, enquanto o Brasil registrou
um aumento populacional de 12,5% para o mesmo
periodo. Por fim, vale lembrar que até o ano de 2010,
portanto 11 anos apds a aprovagao do Plano Diretor,
todo o lixo coletado nos municipios de Ibirité e Sarzedo
era levado para um antigo depédsito de lixo,
popularmente conhecido como “lixdo”, oficialmente
conhecido como “Aterro Controlado” localizado no
municipio de Ibirité, a sudeste do cinturdo verde de
cultura de hortaligas, dentro dos limites da APE (Area
de Protecédo Especial Tabodes) e a poucos metros dos
limites do Parque Estadual da Serra do Rola Moca.

Reestruturar a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, dando-lhe capacidade de produgao
de dados, e maior poder de fiscalizagao,
garantindo sua participagdo nos processos de
planejamento socioambiental das diferentes
regioes da cidade

https:/divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4
5950/426/candidatos/433664/5 1600462771426.pdf
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Meio Ambiente - Gestdo de residuos
solidos e coleta seletiva. - Protecdo as
nascentes. - Restaurar as areas de
preservagao permanente. - Fomentagao da
educacéao ambiental nas escolas
municipais. - Investir no tratamento do lixo,
com possibilidade de geracéo de energia

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/o
ficial/2020/MG/45950/426/candidatos/818081/5_16

01088662674.pdf

ANEXO VIl - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - MEIO AMBIENTE

AUSENCIA DE
- REQUISITO DE
— REGISTRO -TSE

Divulgatdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

DANIEL SERGIO

Prefeito - IBIRITE/MG
Partido Social Liberal - PSL
CNP| - 38.634.461/0001-99

A0 kD Consta da urna Indeferido Indeferido
_— T — o Sensagde: Cardutane 9 Sragin Puriin St wdo Cigscho 9

Foto para una
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ANEXO VII - ELEIGOES 2020: PROPOSTAS - MEIO AMBIENTE

@ 3 Implantar o Conselho Municipal de
et % Desenvolvimento Urbano (CMDU); -
ww”|  |Elaborar o Plano Municipal de
@ Eliminacdo das Areas de Risco; -

Elaborar o Plano Municipal de

TN

| \ Habitago, Meio Ambiente e
- | . | Desenvolvimento Urbano, que devera

. definir agdes de curto, médio e longo
@ = prazo, por meio da participagao cidada;
“j s%~ |— Implantar o Fundo Municipal da

. | Habitacdo, promovendo o investimento
g _ coordenado dos recursos da area; -
7 Melhorar a qualidade do ambiente
urbano e implementar uma politica
* | habitacional compativel com as politicas
@ ~a de gestdo e de saneamento ambiental,

iw‘

- |

| R em especial em areas de risco e de
wm”| % |preservagdo ambiental, como os
" |mananciais. Estabelecer parcerias e

g - convénios com entidades que tenham
- z trabalho com este segmento; — Estimular
- = |0 trabalho voluntario de assisténcia as

pessoas com deficiéncia

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/
2020/MG/45950/426/candidatos/802192/5 1601053390

597.pdf
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ANEXO VIl - ELEIGOES 2020: AVALIAGAO DO PLANO DE GOVERNO

Trata-se de avaliacdo do plano de governo no pleito de
2020, registrado ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral
pelos candidatos Toninho Pinheiro e Alan da Musica,
respectivamente. O DOCUMENTO DE 18 LAUDAS
apontou pontos relevantes aos Ibiriteenses como:
diretrizes da administragdo; propostas setoriais; -
saude acolhedora e para todos; rede de protegao
social; esporte, cultura e lazer; meio ambiente, entre
outros. Todavia, o documento apontado pelos candidatos
NAO CONSTOU, referéncia bibliografica, fonte das
alegacdes apontadas.

AVALIACAO: Nota 8 - Conceito B

QUADRO DE NOTA AVALIATIVA DO AUTOR

01 | EXCELENTE - 10 CONCEITO A

02 |MUITO BOM -9/7 CONCEITO B B
03 |BOM-6 CONCEITOC
04 |REGULAR-5 CONCEITOD

05 |RUIM - Abaixode5 |CONCEITOE

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo de
Anténio Pinheiro Junior (Toninho Pinheiro) e Alan Fernandes

Rocha (Alan da Mdusica). Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/M
G/45950/426/candidatos/389418/5_1601071387594.pdf >

Acesso em: 16 de Abril de 2023.
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ANEXO VIII - ELEIGOES 2020: AVALIACAO DO PLANO DE GOVERNO

CONCLUSAO DO AUTOR: Paulo César de Souza
Académico de Ciéncias do Estado - 122 Turma de CE / UFMG
(Percurso Democracia e Governanga Social)

Trata-se de avaliacdo do plano de governo no pleito de 2020,
registrado ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral pelos
candidatos Professor Enos Pontes e Jaime Missionario,
respectivamente. O DOCUMENTO DE 217 LAUDAS, bem
elaborado, apontou pontos relevantes aos Ibiriteenses. A
apresentacdo se deu em forma de pesquisa, bem
parecido com tese de (MESTRADO) Pés-Graduagido
(Stricto Sensu). Nessa senda, o autor parabeniza,
incansavelmente, o professor Enos Pontes e Jaime
Missionario, pelo magnifico plano de governo.

AVALIACAO: Nota 10 - Conceito A

QUADRO DE NOTA AVALIATIVA DO AUTOR

01 |[EXCELENTE - 10 CONCEITO A A

02 |[MUITO BOM - 9/7 CONCEITO B

03 |BOM-6 CONCEITOC

04 |[REGULAR-5 CONCEITO D

05 |[RUIM - Abaixode 5 | CONCEITO E

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo de Enos
Vagner Pontes (Professor Enos Pontes) e Jaime Moreira Sousa
(Jaime Missionario). Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/4
5950/426/candidatos/673548/5 1601139050871.pdf > Acesso
| em: 16 de Abril de 2023.
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ANEXO VIII - ELEIGOES 2020: AVALIAGAO DO PLANO DE GOVERNO

CONCLUSAO DO AUTOR: Paulo César de Souza
Académico de Ciéncias do Estado - 122 Turma de CE / UFMG
(Percurso Democracia e Governanga Social)

Trata-se de avaliagcdo do plano de governo no pleito de
2020, registrado ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral
pelos candidatos e advogados Henrique Lazarotti e
Leandro Victor. O DOCUMENTO DE 28 LAUDAS, bem
elaborado, apontou pontos relevantes aos Ibiriteenses:
administragdao publica, democracia e participagao
popular; direito a cidade, entre outros. Entretanto, o
aludido documento NAO CONSTOU  referéncia
bibliografica, o que nao retira o brilhantismo do conteddo
dissertado.

AVALIACAO: Nota 9 - Conceito B

QUADRO DE NOTA AVALIATIVA DO AUTOR
01 |EXCELENTE - 10 CONCEITO A

02 |[MUITO BOM -9/7 CONCEITO B B
03 [BOM-6 CONCEITO C
04 |REGULAR-5 CONCEITO D

05 |RUIM - Abaixode5 |CONCEITOE

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo de
Henrique Lazarotti de Oliveira (Henrique Lazarotti) e Leandro
Victor Rodrigues (Victor Rodrigues). Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/
MG/45950/426/candidatos/433664/5 1600462771426.pdf >
Acesso em: 16 de Abril de 2023.
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ANEXO VIII - ELEIGOES 2020: AVALIACAO DO PLANO DE GOVERNO

CONCLUSAO DO AUTOR: Paulo César de Souza
Académico de Ciéncias do Estado - 122 Turma de CE / UFMG
(Percurso Democracia e Governanga Social)

' | Trata-se de avaliagdo do plano de governo no pleito de
2020, registrado ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral
pelos candidatos do Partido Liberal Jo&do César e Elias
Dutra O DOCUMENTO DE 04 LAUDAS, elaborado, de
maneira simplificada, elencou pontos relevantes aos
Ibiriteenses: Educagdao Desenvolvimento comecga
" | escola; Desenvolvimento Econdmico;
Desenvolvimento da Satide; Desenvolvimento Social;
Modernizagao da Administragao Publica. Entretanto, o
aludido documento NAO CONSTOU referéncia
bibliografica, assuntos foram por tépicos com afirmativas
genéricas.

'| AVALIACAO: Nota 5 - Conceito D

QUADRO DE NOTA AVALIATIVA DO AUTOR
01 |EXCELENTE-10 |CONCEITO A

02 |MUITOBOM-9/7 |CONCEITOB

03 |BOM-6 CONCEITO C
04 |REGULAR-5 CONCEITOD D

05 |RUIM - Abaixo de 5 | CONCEITO E

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo de Jo&o
¢ | César Santos Reis (Jo&o César) e Elias Dutra Camara (Elias Dutra).
| | Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/MG/45

950/426/candidatos/818081/5_1601088662674.pdf > Acesso em:
16 de Abril de 2023.
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ANEXO VIII - ELEIGOES 2020: AVALIAGAO DO PLANO DE GOVERNO

CONCLUSAO DO AUTOR:

Paulo César de Souza

Académico de Ciéncias do Estado -

122 Turma de CE / UFMG

(Percurso Democracia e Governanga Social)

AUSENCIA DE

REQUISITO DE
REGISTRO -TSE

Nio sleito

Indeferido
Situagdo Candidatura e

NAO SE APLICA

Divulgatdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

DANIEL SERGIO

Prefeito - IBIRITE/MG
Partido Social Liberal - PSL
CNP| - 38.634.461/0001-99

Consta da uma Indeferido Indeferido
Sumitecarctcmn | D Ssagio cuaen ) Seuscto wricapmimatiicsogssis &

Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

DANIEL SERGIO

Prefeito - IBIRITE/MG
Partido Social Liberal - PSL
CNPJ - 38.634.461/0001-99

Consta da urna Indeferido Indeferido
ungtntanace | @ susgs cwsamen @ ming veisrunncupes @
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ANEXO VIII - ELEIGOES 2020: AVALIAGAO DO PLANO DE GOVERNO

- CONCLUSAO DO AUTOR:
@ 3 Paulo César de Souza
B

Trata-se de avaliagdo do plano de governo no pleito de

- 4 2020, registrado ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral

: pelos candidatos William Parreira e Paulo Telles. O
@ 3 DOCUMENTO DE 13 LAUDAS, elaborado, de maneira
~ 7 simplificada, coligagéo identificada como “IBIRITE COM A
‘ "\ N FORCA DO POVOQO”, elencou pontos relevantes aos
- | Ibiriteenses: governanga popular; orgamento participativo;

combate ao clientelismo; acesso da populagdo de baixa

@ - renda a alimentos de qualidade. Entretanto, o aludido

3 A documento NAO CONSTOU referéncia bibliografica, além

‘ 4 disso, apesar de eleitos, as propostas por areas deveriam

- | ser mais detalhadas, apontando as prioridades por tépicos
e as referéncias bibliograficas ao final do documento.

iw

AVALIACAO: Nota 6 - Conceito C

=
f QUADRO DE NOTA AVALIATIVA DO AUTOR
@ § 01 |EXCELENTE-10 |CONCEITO A
~ =
| | e 02 |MUITOBOM-9/7 |CONCEITOB
-t R
1|03 |BOM-6 CONCEITO C c
@ = 04 |REGULAR-5 CONCEITO D
A /2 >~
~e%- |05 |RUIM-Abaixode5 |CONCEITOE

| v
‘ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo de
William Parreira Duarte (William Parreira) e Paulo Telles da
Silva (Paulo Telles). Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/M
G/45950/426/candidatos/802192/5_ 1601053390597 .pdf >
Acesso em: 16 de Abril de 2023.
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ANEXO IX - ELEIGOES 2020: AVALIAGAO DO PLANO DE GOVERNO POR
CANDIDATO

CONCLUSAO DO AUTOR:
Paulo César de Souza

AVALIAGAO: Nota 8 - Conceito B
Plano de Governo: 18 laudas

CANDIDATURA INDEFERIDA PELA
JUSTICA ELEITORAL

CONCLUSAO DO AUTOR

Paulo César de Souza
AVALIAGAO: Nota 10 - Conceito A
Plano de Governo: 217 laudas

CONCLUSAO DO AUTOR
Paulo César de Souza

| AVALIAGAO: Nota 9 - Conceito B
Plano de Governo: 28 laudas

CONCLUSAO DO AUTOR
Paulo César de Souza

AVALIAGAO: Nota 5 - Conceito D
Plano de Governo: 4 laudas

CONCLUSAO DO AUTOR:
Paulo César de Souza

AVALIAGAO: Nota 6 - Conceito C
Plano de Governo: 18 laudas
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ANEXO X - OPINIAO DO AUTOR SOBRE O PLEITO MUNICIPAL 2024 EM IBIRITE/MG
POSSIVEIS CANDIDATOS - PREFEITO E VICE (SITUACAO)

01 | Alexandre Braga Soares Alexandre do
Planeta Pizza

PREFEITO(A) OU

02 | Alexandre Jose Ferreira dos Santos Chande VICE-PREFEITO(A)
03 | Reinaldo de Oliveira Costa Naldo ELEIQOES
04 | Carina Bitaraes Carina Bitaraes 2024
05 | Wagner Fernandes Miguel Dr. Wagner /.

06 | Welbert Pereira de Faria Beto Alegria %

07 | Ana Paula Lemos de S. Pinto Angelo Ana Paula

08 | Alguém externo da maquina publica Alguém externo
municipal de Ibirité (pouco provavel) | (pouco provavel)

Elaboragao: Paulo César de Souza - 16/04/2023
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PREFEITO(A) OU
VICE-PREFEITO(A)

ELEIGOES

2024
)

PREFEITO(A) OU
VICE-PREFEITO(A)

ELEICOES

2024

Se

ANEXO X’I - OPINIAO DO AUTOR SOBRE O PLEITO MUNICIPAL 2024 EM IBIRI'I:E/MG
POSSIVEIS CANDIDATOS - PREFEITO E VICE (OPOSICAO)
01 | Dinis Antonio Pinheiro Dinis Pinheiro
02 | Antonio Pinheiro Junior Toninho
Pinheiro
03 | Daniel Belmiro de Almeida Daniel Belmiro
04 | Enos Vagner Pontes Professor Enos
Pontes
Agnaldo
05 Agnaldo Timoteo Pereira Lirio San'Marino
06 | Leide Céassia Fernandes Medeiros Leide
Fernandes
Paulo Telles da Silva Paulo Telles
(Pouco provavel que seja indicado em (Vlce-Prefelto)
07 | convengdo a prefeito 2025/2028 por
WILLIAM PARREIRA. Possibilidade remota. a suposta
Por esse motivo que integra a suposta " T
“oposicdo” (Vice-Prefeito) oposigao
08 | Erick Machado da Silva Sargento Erick
09 | Marcio Leonardo Brand&o Grossi Marcinho Grossi
10 [ Henrique Lazarotti de Oliveira Henrique
(Pouco provavel - declaragao apos, ser Lazarotti
influenciado em enquete - GIRO POR (Pouco provavel)
IBIRITE em 16/04/2023.
11 | Outros/desconhecido outros

Elaboragao: Paulo César de Souza - 16/04/2023
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Capitulo 6: LEVANTAMENTO DAS POLITICAS DE PROMOCAO DE SAUDE MEN-
TAL FEMININA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA CIDADE DE
CONTAGEM, MINAS GERAIS

DOI: 10.46898 /home.9d8059ad-d3c2-47a6-a398-c7290aae9f3c

LEVANTAMENTO DAS POLITICAS DE PROMOCAO DE SAUDE MENTAL
FEMININA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA CIDADE DE
CONTAGEM, MINAS GERAIS.

Tatiana Oliveira Mota, e-mail: tatianavenom@yahoo.com.br, URL Lattes:

http:/ /lattes.cnpq.br/9648218086734451

RESUMO

O presente estudo investiga quais foram as politicas publicas de promogédo a satide mental
feminina noticiadas no periodo antes da pandemia e durante a de COVID-19 na cidade de
Contagem em Minas Gerais. Trata-se de um estudo observacional transversal. Os dados
divulgados no periodo antes da pandemia (2018 a 2019) e durante a pandemia (2020 e
2021) de COVID-19 foram obtidos a partir do site da prefeitura municipal de Contagem, do
Protocolo Assistencial da Saude da Mulher na Atengdo Primaria (2021), da Carteira de
Servicos da Atencao Especializada de Contagem/MG (2020) e do site da Secretaria de Saude
Municipal de Contagem. Obteve-se como resultado informacgdes importantes sobre a
formacédo e organizacdo da rede de saude mental e politicas e agdes de promocao da
saude mental de mulheres ja existentes no municipio de Contagem. Proporcionou um
panorama das agdes realizadas no periodo antes e durante a pandemia do COVID-19. Na
cidade de Contagem foi observado que as acdes relacionadas a promocao da saude da
mulher ocorrem, majoritariamente, na RASP ou sdo direcionadas ao CAPS advindo de
outros equipamentos de saude de forma ampla para todas as faixas etarias femininas. No
que tange as politicas publicas em saude mental feminina no periodo antes e o durante
a pandemia de COVID-19 nao foi observada a criacao ou elaboracdo de novas politicas

focalizadas.

PALAVRAS-CHAVES: Saude da mulher; Assisténcia a saude mental;
Servicos de saude da mulher; COVID-19.

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
elaborada pelo Ministério da Satde (MS) em 2004 pauta um conjunto de

acdes integradas de prevencdo a doencas e promocdo de saude para a

mulher brasileira e estrangeira no Sistema Unico de Satude (SUS). De acordo
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com Risson e Lazcano (2021) a satde da mulher inclui diversos aspectos,
além dos relacionados ao aparelho reprodutivo, como a saude fisica e
mental, bem-estar, autonomia, independéncia e qualidade de vida.

Nao obstante a reforma psiquiatra brasileira torna a pessoa com
transtorno mental um sujeito de direito levando em consideragdo suas
multiplas identidades que infere e sofre inferéncias das mudancas sociais,
politicas, culturais, econémicas e de saude. Dito isso, busca-se distanciar da
conformidade estigmatizada, de incapacidade e periculosidade, e aproximar
das identidades que sdo construidas nas relacbes e no contexto social
capazes de gerar alteracdes ou permanéncias em transtornos mentais
comuns, bem como novas estratégias de intervencdo em saude mental
(ROSA; CAMPOS, 2012).

Pinho e Aratjo (2004) reforcam que elementos do ciclo da vida (idade,
situacao conjugal, namero de filhos, chefia da familia e lazer) em paralelo ao
elevado volume de trabalho nédo pago (dupla jornada e o trabalho de cuidar
da familia) e associados aos componentes emocionais "podem intensificar o
sofrimento psiquico entre a populacao feminina" (p. 563).

A oferta de atendimento multidisciplinar que integre os servicos de
saude reprodutiva e mental em todos os niveis de servicos e em todos os

ciclos de vida feminina é limitada pela caréncia de servigos especializados *

e
pouco treinamento ou produtividade em pesquisa envolvendo trabalho
colaborativo com centros nacionais e internacionais (RENNO JUNIOR et al,
2005).

O advento da pandemia de COVID-19 a partir de mar¢co de 2020 no
pais gerou uma reorganizagdo das atividades laborais, educacionais,
familiares, culturais, economicas e de saude para minimizar os efeitos
sanitarios, econdmicos, mentais e sociais. As mudancas drasticas e

repentinas impactam nos aspectos comportamentais da populacdo com

causa ou piora de sintomas de sofrimento investigado no estudo da saude

' No que tange os servigos de endocrinologia/Ginecologia do climatério atuam o Hospital Pérola Byington (SP),
a Escola de Medicina do ABC e a Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (SP). E no que
corresponde aos servigos de satide mental da mulher atuam o Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas em
dois centros especializados com o Projeto de Atengdo a Satide Mental da Mulher (Projeto Pro-Mulher) e o
Projeto de Atengéo a Mulheres Usuarias de Drogas (PROMUD), o Servigo Psiquiatrico do Hospital de Clinicas
da Universidade Federal de Minas Gerais (MG) e o Centro de Apoio & Mulheres com Tensdo Pré-menstrual do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (SP).
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mental no Brasil realizado pelo Instituto de Psiquiatria do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo 2
(FERREIRA, 2021).

O estudo citado anteriormente demonstrou que as mulheres foram as

mais afetadas pela pandemia com sintomas de depressado (40,5%), de

ansiedade (34,9%) e de estresse poés-traumatico (37,7%) recorrendo,
majoritariamente, ao atendimento particular para ajuda e
acompanhamento do caso. Revelam, também, que as mulheres sem filhos
morando sO tiveram indice mais elevados de sofrimento mental do que
outros grupos femininos (FERREIRA, 2021).

No estado de Minas Gerais existem politicas voltadas ao cuidado da
satide mental, alcool e outras drogas como: capacitacdo de profissionais de
satude por meio de oficinas realizada nas Secretarias Regionais de Satude. Foi
implementado um curso de especializacdo em Politicas de Satude Mental e
Atencao Psicossocial ofertado pela Escola de Saude Publica do Estado de
Minas Gerais (ESP-MG) em 2021, partir do paradigma da atencéo
psicossocial focado em profissionais do SUS. A Diretoria de Satide Mental,
Alcool e outras Drogas realiza de forma periédica uma série de lives,
webindario, oficinas, encontros e foruns ligadas a subtemas da satide mental
com a participacao de especialista de varias partes do pais, de setores da
organizacdo civil e de profissionais atuantes na rede mineira (SES-MG,
2021).

Dentro deste contexto, o municipio de Contagem localizado na regiao
metropolitana de Belo Horizonte em Minas Gerais, é o terceiro municipio
mais populoso do estado com 673 mil habitantes dos quais 51,5% séao
mulheres, negras (59,6%), na faixa etaria de 25 a 59 anos (51,6%), com
ensino fundamental completo sendo a chefe de familia (39%) morando com
filhas/os (17,3%) ou com filhas/os e outro parente (30%) (IBGE CIDADE,
2021; OBSERVATORIO SOCIOECONOMICO DE CONTAGEM, 2021). No
que tange a saude mental da cidade tem-se na Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS), nos trés niveis de saude, balizada nos principios da Reforma

Psiquiatrica com ag¢odes de cuidado integral da pessoa em sofrimento mental

? Intitulado "Exploratory study on the psychological impacto of covid-19 on the general Brazilian population".
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e o atendimento humanizado baseado nos direitos e na construcdo da
autonomia, formacdo e inclusdo conforme pauta a Luta Manicomial
(SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONTAGEM, 2019).

Este estudo teve como objetivo investigar quais foram as politicas
publicas de promocao a satide mental feminina noticiadas no periodo antes
da pandemia (2018 a 2019) e durante a pandemia (2020 e 2021) de COVID-

19 na cidade de Contagem em Minas Gerais.

2 REVISAO DE LITERATURA

A saude fisica e mental é entendida considerando os determinantes
sociais da saude relacionados as condicbes de vida e trabalho da pessoa. Ou
seja, a influéncia dos fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos,
s . R . < P
identidade de género e orientacdo sexual, aspectos psicologicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e
fatores de risco a populacéo, tais como moradia, alimentacao, escolaridade,

renda e emprego” (SES/MG, 2021, p. 1).

"A saude mental [também] pode ser entendida como um estado de
bem-estar em que o individuo vivencia suas habilidades e consegue
lidar com situagdes estressantes do dia a dia, podendo trabalhar de
forma produtiva e contribuir na comunidade da qual participa. A
saude mental ndo se restringe a auséncia de sofrimento mental e
pode ser afetada por fatores individuais e/ou socioeconémicos”
(SGANZERLA et al, 2021, p. 3).

Incorpora-se ao campo da saude a nocdao de “subordinacao
interseccional que as diferencas [étnicas], classe social e orientacdo sexual e
grupos de mulheres se superpdem e interagem com as discriminacbes de
género" (CRENSHAW, 2002 apud MINISTERIO DA SAUDE, 2016, p. 13).
Segundo a SES/MG (2020), o direito a satde perpassa o cuidado integral
completo considerando as singularidades das mulheres com suas histérias,
habitos, costumes e contextos familiares ao serem atendidas pelos/as
profissionais. Leva-se em consideracdo os marcadores sociais das diferencas
que provocam o acesso desigual a bens e servicos das mulheres em situacao

de rua, com deficiéncias, transtornos mentais, negras, lésbicas, bissexuais,

220




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

mulheres trans, transfeminine, travestis, do campo, em uso de alcool e
outras drogas, privadas de liberdade e muitas outras.

As pesquisas do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo dentro do contexto da

pandemia de COVID- 19 assinalam que os sinais comportamentais

relacionados com a ansiedade, a depressdo e o estresse apontam para aos
servicos do SUS a necessidade de preparacdo ao aumento da demanda e da
urgéncia de um tratamento aos novos tipos de sofrimento mentais nos
proximos anos (FERREIRA, 2021). Segundo, Souto e Moreira (2021), a
[relorganizacdo das linhas de cuidado e redes de servicos devem pautar a
nao invisibilidade de determinadas mulheres e necessidades de saude,
assegurando-as como sujeito de direito plenas e diversas.

Um dos objetivos especificos da PNAISM ¢é implantar um modelo de
atencdo a saude mental das mulheres sob o enfoque de género dando
atencdo a melhoria da informacdo sobre as portadoras de transtornos
mentais no SUS; "qualificar a atencdo a satide mental das mulheres"; incluir
o enfoque de género e de raca; "promover a integracdo com setores nao-
governamentais fomentando sua participacdo nas definicoes da politica de
atencdo as mulheres portadoras de transtornos mentais" (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004, p. 71).

As mulheres acometidas com Transtornos Mentais Comuns (TMC),
segundo Pinho e Arautjo (2004, p. 560), tem "sintomas como fadiga,
esquecimento, insoénia, irritabilidade, dificuldade de concentracéo, dores de
cabeca e queixas psicossomaticas". O TMC altera e prejudica o desempenho
familiar, social, pessoal e no trabalho do qual as mulheres apresentam graus
mais sintomaticos de angustia psicoldgica e desordens depressivas do que os
homens.

De acordo com SOUTO (2008) a integralidade e o enfoque de género
envolvem acbdes praxiologicas construtivas e reconstrutivas de saberes
dialogando com a saude integral e humanizada para mulheres reais com as
suas identidades, especificidades, particularidades diante das desigualdades
e marcadores sociais das diferencas (género, raca, classe e geracdo) no

processo sauide/doenca. Compreendida na integracao entre saberes, espacos
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e praticas necessarios para aprofundar na formulacao da politica até a
execucdo por profissionais, pessoas gestoras e pessoas usuarias dentro
do contexto vivido, passivel de (re) avaliacdo e considerando o processo
politico subjacente.

Aponta, Santana et al (2019), que entre os avancos e desafios para
concretizar a PNAISM, em vigéncia, € que na pratica a integralidade da
assisténcia, nao se efetiva de forma completa devido as dificuldades do SUS
em assistir a mulher no "climatério, infertilidade, satide mental, saude

ocupacional e violéncia doméstica" (p. 139).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se de um estudo observacional transversal no qual foi realizado
um levantamento das politicas publicas de promog¢do da saude mental
feminina, focalizadas e universais, divulgadas no periodo antes da pandemia
(2018 a 2019) e durante a pandemia (2020 e 2021) de COVID-19. Os dados
incluidos no presente estudo foram obtidos a partir do portal da prefeitura
municipal de Contagem, do Protocolo Assistencial da Saude da Mulher na
Atencao Primaria (2021), da Carteira de Servicos da Atencdo Especializada
de Contagem/MG (2020) e do site da Secretaria de Saude Municipal de

Contagem.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo obteve como resultado dados importantes sobre a
formacao e organizacdo da rede de saude mental e politicas e acgoes de
promocdo da saude mental de mulheres ja existentes no municipio de
Contagem. Este levantamento proporciona um panorama das agoes

realizadas no periodo antes e durante a pandemia do COVID-19.

4.1 Organizacao da rede de saitde mental do municipio de Contagem
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O municipio de Contagem possui 8 (oito) Distritos Sanitarios, a saber,
sdo o Industrial, Eldorado, Riacho, Petrolandia, Sede, Vargem das Flores,
Ressaca e o Nacional que constituem a estratégia de adequacao e
organizacdo administrativa da rede de servicos de satude. (CARTEIRA DE
SERVICOS DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, 2019).

A Secretaria Municipal de Saude de Contagem (SMS-Contagem)

instituiu nos critérios de area de abrangéncia da rede de atencdo primaria, a
localizacado da Unidade Basica de Saude (UBS) e o indice de vulnerabilidade
de Saude de Contagem (IVS- 2017) para o primeiro atendimento da
populacao que ali reside como porta de entrada ao SUS. Incluso na SMS-
Contagem existe o Nucleo de Satide Mental interligada a Subsecretaria de
Assisténcia em Saude que pertence a Superintendéncia de Atencao em
Saude.

As atribuicoes do Nucleo de Satde Mental sao coordenar a
implantacdo de programas e politicas publicas municipais em consonancia
com as politicas federais e estaduais direcionadas a satide mental; articular
os processos de trabalho e diretrizes gerais em Saude Mental; planejar,
promover e supervisionar as acdes de capacitacdo e de educacao
permanente, ensino e pesquisa no Nucleo de Saude Mental; acompanhar,
monitorar e avaliar os indicadores ligados a area de Saude Mental;
estabelecer e pactuar fluxos da Saude Mental com a rede de Atencao a
Saude; entre outras responsabilidades (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONTAGEM, 2021).

A Rede de Assisténcia Psicossocial (RAPS) municipal possui 4 (quatro)
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) sendo 2 (dois) para o atendimento de
adultos (CAPS Tipo III com funcionamento por 24 horas); 1 (um) para
atendimento de criancas e adolescentes (CAPS Infantil de segunda a sexta-
feira das 7h as 18h) e 1 (um) para atendimento das questoes relacionadas ao
uso abusivo e prejudicial de alcool e outras drogas (CAPS AD III com
funcionamento por 24 horas).

Ha 8 (oito) Equipes Intermediarias de Saude Mental atuando 1 (uma)
em cada Distrito Sanitario na oferta de atendimento psicologico, social e

psiquiatrico local. Tem- se os servicos de Equipes de Saude da Familia pelo
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Consultério na Rua, Equipes do Nucleo de Assisténcia Social da Familia
(NASF) e o Servigo de Psicologia no Centros de Consultas Especializadas Iria
Diniz em que pacientes internos de outras especialidades sdo atendimentos
inicialmente e direcionados para a RASP.

No municipio ha 2 (duas) unidades de Servigco Residencial Terapéutica
(SRT) e o Centro de Convivéncia "Horizonte Aberto" com atuacao do Pontos
TEIA (Territério, Entrelaces, Inclusdo e Autonomia) aos usuarios/as. Além
disso, o Hospital Municipal de Contagem conta com 8 (oito) leitos de satde

mental (CARTEIRA DE SERVICOS DA ATENCAO ESPECIALIZADA, 2020).

Nesta descricao de equipamentos e as equipes do SUS-Contagem
composta pela RASP, como visto em SOUTO (2008), ha o entrelagcamento do
territério, da gestdo interdisciplinar e intersetorial e os (as) usuarios (as)
para a compreensdo do processo de saude-doenca-cuidado que integra os
modos de vida, as condi¢des de existéncia e relacdo socioespacial do sujeito.

Nao obstante, o estudo encontrou na cidade algumas frentes
interseccionais e institucionais que atuam na pauta das mulheres, a saber,
tem-se a Superintendéncia de Politicas Publicas para as Mulheres, o
Conselho Municipal das Mulheres, o Comité Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e o Nucleo de Defesa dos
Direitos das Mulheres. Sdo organismos governamentais atuantes na
discussao, proposicdo e execucdo de acdes e politicas municipais em varias
areas e frentes de trabalho (PREFEITURA DE CONTAGEM, 2021). Ainda que
nao seja objeto deste trabalho, sugere-se estudos que busque vislumbrar os
avancos e limites da existéncia de tais instituicoes na promocao,
implementacao e criacdo de mecanismos de controle institucionais para a

saude metal das multiplas mulheres contagenses.

5 Politicas piblicas em satide mental feminina no municipio de

Contagem
No que tange as politicas publicas em saude mental feminina no

periodo antes e o durante a pandemia de COVID-19, nao foi observada a

criacdo ou elaboracdo de novas politicas focalizadas. Contudo, houve o
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fortalecimento e a ampliacdo, articulada com varios 6rgdos e setores de
acoes, a saber: o “Janeiro Branco (2018-2019) ”; o "Dia de Luta pela Saude
da Mulher (2018-2020)"; o "Dia Mundial da Satude Mental (2018)"; a
"Semana" (2018-2020) e o "Cortejo" (2021) no dia nacional da Luta

Antimanicomial; o "Setembro Amarelo" (2018-2020); o Outubro Rosa, o

Carnaval da Satde (2018- 2019)"; e o "Arraial (2018) e a Festa Junina (2019)

da Saude Mental". Além de capacitacoes e oficinas, em saude mental, para
profissionais da Guarda Civil, SAMU, CAPS, UBS, NASF e as pessoas
usuarias do RASP com lancamento de informativos (Figuras 1, 2 e 3) e/ou a
realizacdo de lives tematicas aberta ao publico durante o periodo

pandémico.

Figura 1 - Dicas de como manter a satide mental durante a pandemia (2020)
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Fonte: SES-Contagem (2021).

Figura 2 - Cartilha "Viver sem Violéncia € um direito da das mulheres" (2019)
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Fonte: (CEAM Bem-Me-Quero, 2019).

Figura 3 - Cartilha "Enfrentamento a violéncia doméstica e familiar" (2020)

Descricao: A sequéncia de imagens, inicia com a capa, a contracapa e a ultima
pagina, com destaque, ao atendimento psicossocial ofertado a mulher de Contagem

(2020). Fonte: (CEAM Bem-Me-Quero, 2020, p. 1-2; 8).

Além disso, no ano de 2021 estd em andamento o processo de
descentralizacao dos servicos de satide mental, com ampliacdo da oferta nas

UBS, e a implementacdo de um novo CAPS no centro da cidade e a
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implementacdo do projeto “Satide Mental em Foco” (2021). Que visa a
formacgao e multiplicacdo da educacédo continuada de profissionais de saude®
para o atendimento integral do usuario e avancar na politica de Saude
Mental mais qualificada na porta de entrada do SUS-Contagem. Como dito,

em entrevista por Eliana Cardoso atual diretora do Distrito Sanitario

Industrial: "Julgo como sendo algo importante porque essa questdo da
saude mental cresceu muito com a pandemia e muitos usuarios se deslocam
as unidades basicas em busca de acolhimento" (SES-CONTAGEM, 2021).

Nota-se nas atividades do "Outubro Rosa" de 2018 a 2021 um baixo
aproveitamento do potencial da campanha para a promocdo, também, de
saude mental feminina, a campanha poderia se articular com outros setores
na promocao da informacdo qualificada para a populacao feminina do
municipio. Caberia potencializar o cuidado mental daquelas com queixas
psicossomaticas e que apresentam alteracoes ou aumento da fadiga,
insonia, irritabilidade, dores de cabeca e baixa concentracdo. Especialmente
para aquelas mulheres que cumprem multiplas jornadas dentro e fora de
casa e/ou estao no cuidado familiar ndo remunerado de familiares doentes
e/ou saudaveis e que podem ser diagnosticadas com outras comorbidades.
Os transtornos mentais comuns, como visto em PINHO e ARAUJO (2004),
com graus mais sintomaticos podem acometer tais perfis porque altera e
prejudica o desempenho familiar, social, pessoal e laboral. Em um contexto
de pandemia intensificou ainda mais a sobrecarga e/ou adicionou novas
responsabilidades o que requerer um novo olhar a satide mental feminina
conforme aponta o Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FERREIRA, 2021).

De acordo com o Protocolo Assistencial da Saude da Mulher na
Atencao Primaria (2020) a abordagem integral da satde feminina na linha do
cuidado baseia-se em suas necessidades fisicas, mentais e sociais com
acolhimento desde a promocao e prevencao, satide sexual e reprodutiva até o
periodo de climatério e a menopausa. Ao buscar por satide mental neste

documento tem-se acdes voltadas a mulher gestante e no puerpério inclusa

% Participaram da capacitagdo as/os profissionais enfermeiras/os e médicas/os de Saude da Familia,

farmacéuticos, membros das uipes do NASF e gerentes das UBS dos Distritos. Podendo sugerir novos temas
para as proximas atividades em satide mental.
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na "Linha do Cuidado do Pré-Natal" com foco na mulher que pode
desenvolver ou piorar o quadro de "depressao (diagndstico prévio ou durante
a gestacdo), depressdo perinatal (pos-parto), Baby Blues puerperal,

transtorno afetivo bipolar e ansiedade generalizada" (p. 79).

"As gestantes com quadros graves devem ser encaminhadas ao PNAR
e acompanhadas também por equipe multiprofissional do NASF e/ou
pela equipe intermediaria formada por médico psiquiatra, psicélogo e
assistente social. Os casos deverdo ser discutidos em reunido de
matriciamento do NASF com a equipe de Saude da Familia. [...]
planeje junto com a gestante possibilidade de manejo na rede de
atengao a saude e outros servigos intersetoriais (CRAS, CREAS,
ONGs, comunidade religiosa e outros)" (PROTOCOLO ASSISTENCIAL
DA SAUDE DA MULHER NA ATENCAO PRIMARIA, 2020, p.- 79).

O cuidado mental da pessoa gravida e puerperal envolve o NASF,
Equipe da Saude da Familia e a UBS conforme o Protocolo Assistencial da
Satde da Mulher em Contagem. Contudo, neste Protocolo, em sua "Linha do
Cuidado em Promocao a Saude" nao ha previsdo de orientacoes e acdes em
saude mental voltado ao bem-estar, autonomia, independéncia, qualidade

de vida com recorte étnico nas varias fases da vida feminina.

O Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM Bem Me
Quero) é um equipamento institucional ligado a Superintendéncia Municipal
de Politicas Publicas para Mulheres que pertencem a Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania. Localizado no centro de Contagem, criado em 2007,
atende, auxilia, orienta, acolhe e encaminha as mulheres trans, lésbicas,
negras, indigenas, ciganas, imigrantes e as mulheres nos seus multiplos
femininos para a rede de atendimento que assegura o sigiloso e nao gera
denuincia, bem como, oferta o protocolo de atendimento psicossocial e
juridico (Figura 4). O CEAM é baseado na Lei Maria da Penha que coibe e
previne a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e na Lei do
Feminicidio em que apds escuta técnica avalia os encaminhamentos

necessarios de acordo com cada pessoa (SES-CONTAGEM, 2021).
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Figura 4: Fluxo de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar

em Contagem (2019)
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Fonte: (CEAM Bem Me Quero, 2019, p. 4).

O atendimento, fruto de busca espontanea, aos servicos do CEAM Bem
Me Quero aumentou significativamente em 2021. Segundo a
superintendente de Politicas foram 132 pessoas atendidas em julho de 2021
- dados dos quais caberia uma investigacdo para saber os impactos das
violéncias doméstica e familiar na satide mental das mulheres contagenses
(SES-CONTAGEM, 2021). Para apoio e informacdo a populacdo langou-se,
antes (2019) e durante (2021) a pandemia, cartilhas com informacoes
importantes sobre os tipos de violéncias e a rede de apoio as mulheres do
municipio. Houveram também lives com debates sobre as politicas publicas
municipais em execucado e na 34® reunido do Comité Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher o lancamento do Concurso de
Redacéo o tema “Educacdo: um caminho na prevencao da violéncia contra a

mulher” na Fundacédo de Ensino de Contagem (FUNEC) no ensino médio.

"Alguns dados divulgados pela superintendente de Politicas Puablicas
para as Mulheres de Contagem, Neimara Coelho Lopes, chamam a
atencao. “Entre 2018 e 2020, mais de 12 mil boletins de ocorréncias
relacionadas a violéncia doméstica foram registrados na cidade. No
entanto, sabemos que esse numero ¢ maior e que vem de uma
heranca machista e histérica ndo somente no Brasil, como em varios
paises. Infelizmente, muitas mulheres ndo registram as violéncias
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que sofrem, sejam fisicas, sexuais, psicolégicas, morais ou
patrimoniais” (PREFEITURA DE CONTAGEM, 2021).

A saude mental é pautada nas politicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar em que o CEAM Bem Me Quero prevé a oferta de
atendimento psicologico exercido por 1(uma) psicéloga para uma demanda
que quintuplicou em 2021. Fato que requer um fortalecimento do quadro de
funcionarias(os) e expansdo do horario de atendimento ao publico-alvo

proximo a 24 horas.

E importante ressaltar que ha pouca integracdo institucional e
capacitacdo em saude mental para aos profissionais no atendimento e na
escuta qualificada das mulheres considerando seus contextos sociais,
culturais, economicos e de saude (PNAISM, 2004; SOUTO, 2018; SOUTO;
MOREIRA, 2021). Sugere-se estudos que busque vislumbrar os avangos e
limites da existéncia de organismos governamentais com pauta feminina
na promocao, implementacao e criacdo de politicas publicas em satde metal
das multiplas mulheres contagenses. E a integralidade no cuidado precisa
se atentar as novas demandas durante e apés a pandemia de COVID-19, as
queixas multicausais relatadas e as identidades femininas (SOUTO;

MOREIRA, 2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na cidade de Contagem foi observado que agdes relacionadas a
promocao da saude da mulher ocorrem, majoritariamente, na RASP ou sao
direcionadas ao CAPS advindo de outros equipamentos de saude de forma
ampla para todas as faixas etarias femininas. Salienta-se a falta de politicas
focalizadas, baixa integracao e capacitacdo funcional com auséncia de um
atendimento multidisciplinar em todos os niveis de servicos e ciclos de vida
feminina para a populacdo majoritaria na cidade de Contagem durante e
apoés a pandemia de COVID-19.

Sendo uma area de especialidade, a satide mental, exige conhecimento
e atuacao interdisciplinar e multiprofissional que segundo PEREIRA (2020)
"devemos considerar que em todo processo de adoecimento humano o

componente emocional/ subjetivo esta presente e pode influir de forma
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significativa nos desfechos do processo satide-doenca" (p. 7).

Reforcam a literatura (RENNO JUNIOR et al. 2021; SOUTO;
MOREIRA, 2021; SOUTO, 2008;) que os elementos de idade, situacdo

conjugal, nimero de filhas(os) e as sem filhas(os), a renda mensal ou

desemprego, ser chefia da familia e acesso ou ndo ao lazer executado
paralelamente a multipla jornada e o trabalho de cuidar da familia néo
remunerado, bem como as diversas identidades femininas associadas aos
componentes socioemocionais intensificam os fatores multicausais de
sofrimento psiquico as mulheres.

Nao obstante a gestdo interdisciplinar e intersetorial, os organismos
governamentais, a saber, Superintendéncia de Politicas Publicas para as
Mulheres, Conselho Municipal das Mulheres, Comité Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e o Nucleo de Defesa dos
Direitos das Mulheres, possuem alto potencial de fortalecimento de acodes e
politicas publicas que ampliem a quantidade e a qualidade da prestacao dos
servicos de saude as muitas mulheres sejam cada vez mais integrais,

equanime, universais e eficazes no processo doenca-saude-cuidado.

Como reportado pelas gestoras assinaladas neste estudo, ocorrem
anualmente em datas dedicadas a cuidado feminino agdes de promocao e
prevencdo ao cancer de mama, colo do utero, atividade fisica em locais
publicos, enfrentamento as violéncias e as doencas sexualmente
transmissiveis sem uma previsdo conjunta que paute o cuidado mental
feminino.

Em um cenario futuro se houver a execucao articulada e continua
intersetorial e institucional da rede aqui descrita potencializaria a cidade
perto dos objetivos especificos do PNAISM (2004). Por ofertar um modelo de
atencdo a saude mental das mulheres sob o enfoque de género com a
melhoria e producédo da informacao das usuarias com uso do recorte étnico
racial, por qualificar a ateng¢do a satide mental feminina interdisciplinar e
intersetorial, por promover a integracao, a participacao e o controle social
nas definicbes de novas estratégias de intervencdo em sautde mental

feminina necessarias aos seus oito Distritos Sanitarios e a cidade.
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1. INTRODUGAO

O direito administrativo, conforme literatura patria, € o ramo do Direito
Publico que estuda principios e regras reguladores do exercicio da fungéo
administrativa. Partindo desse ponto, constata-se que o estudo da organizagéo
administrativa depende da compreensdo de dois principios constitucionais
fundamentais: o principio federativo e o principio da separagdo de poderes, a
adogdo da forma federativa do Estado brasileiro significa a existéncia da
descentralizagao politica do poder entre os diferentes niveis de governo. O Estado
Federal brasileiro reconhece a existéncia de trés niveis de poder politico: federal,
estadual e municipal (RESENDE, 2021).

O Direito constitui uma linguagem prescritiva criada para disciplinar os
comportamentos humanos, tornando possivel a vida em sociedade. O cumprimento
das condutas determinadas pelo ordenamento juridico é reforgado pela previséo de
sancgdes. Ao contrario das normas morais, estéticas e religiosas, a violagdo das
normas juridicas impde ao sujeito a aplicagdo de sangdo externa e institucionalizada
A sangdo juridica & externa porque imposta ao sujeito pela sociedade; é
institucionalizada porquanto aplicada por 6rgdos estatais criados com essa
finalidade (MAZZA, 2021).

Conforme Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

A organizagao administrativa, tradicionalmente, se efetiva por meio
de duas técnicas: a desconcentragdo e a descentralizagdo. Na
desconcentracéo, existe uma especializagdo de fungdes dentro da
sua prépria estrutura estatal, sem que isso implique a criagdo de
uma nova pessoa juridica. Trata-se de distribuicdo interna de
atividades dentro de uma mesma pessoa juridica. O resultado desse
fenébmeno é a criagdo de centros de competéncias, denominados
érgaos publicos, dentro da mesma estrutura hierarquica (ex.: criagao
de Ministérios, Secretarias etc.). Por outro lado, a descentralizagdo
representa a transferéncia da atividade administrativa para outra
pessoa, fisica ou juridica, integrante ou ndo do aparelho estatal (ex.:
descentralizagdo de atividades para entidades da Administracdo
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Indireta — autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes publicas — e para particulares — concessionarios e
permissionarios de servigos publicos). Parcela da doutrina apresenta
trés modalidades de descentralizagdo: a) territorial ou geografica:
quando se atribui a entidade local, geograficamente delimitada,
personalidade juridica de direito publico, com capacidade
administrativa genérica (essa descentralizagdo €, normalmente,
encontrada nos Estados Unitarios — Franga, Portugal, Espanha etc. —
em que existem as Comunas, Regides etc. No Brasil, os territérios
federais, hoje inexistentes na pratica, poderiam ser citados como
exemplo); b) por servigos, funcional ou técnica: o Poder Publico cria
uma pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, que
recebe a titularidade e a execucdo de servigos publicos (ex.:
autarquias, estatais e fundagdes); e c) por colaboragdo: a
transferéncia da execugdo da atividade ocorre por meio de contrato
ou ato administrativo unilateral para pessoa juridica de direito
privado, previamente existente, permanecendo o Poder Publico com
a ftitularidade do servico (ex.: concessdo e permissdo de servico
publico). 12 Outros autores mencionam duas formas de
descentralizagéo:

2. DIREITO ADMINISTRATIVO E A RELAGAO COM OUTROS RAMOS
DO DIREITO SEGUNDO ALEXANDRE MAZZA (2021)

O Direito Administrativo € um ramo do Direito Publico porque estuda a
regulacdo juridica de atividades tipicamente estatais. Tem autonomia didatica e
cientifica como campo especifico do saber humano e principios e técnicas proprios
para compreensdo do seu objeto. Entretanto, ndo ha duvida de que o Direito
Administrativo, embora autdbnomo, possui diversos pontos de conexdo com outros

ramos juridicos.

2.1. DIREITO CONSTITUCIONAL: a relacdo entre o Direito
Constitucional e o Direito Administrativo € profunda. A Constituicido de 1988
dedicou um capitulo inteiro (Capitulo VII do Titulo Ill) ao regramento da atividade
administrativa, denominado “Da Administragdo Publica”. O Texto de 1988
disciplina, entre outros, os seguintes temas de Direito Administrativo: a)
desapropriagdo (art. 5°, XXIV); b) requisicdo de bens (art. 5°, XXV); c)
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gratuidade de certiddes (art. 5°, XXXIV); d) principios do processo administrativo
(art. 5°, LIV e LV); e) agdo popular contra ato lesivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa (art. 5°, LXXIII); f) gratuidade na prestagéo de servigos
publicos (art. 5°, LXXVI); g) competéncia para prestacdo de servigos publicos
(arts. 21, 25 e 29); h) principios gerais do Direito Administrativo (art. 37, caput);
i) regime juridico dos cargos, empregos e fungdes publicas (art. 37); j)
organizagdo administrativa (art. 37, XIX); k) licitagdes e contratos (art. 37, XXI);
da responsabilidade do Estado (art. 37, § 6°); m) politica urbana (arts. 182 e
183); n) reforma agraria (arts. 184 a 191). Como se vé, os fundamentos do
Direito Administrativo brasileiro estdo constitucionalmente disciplinados,

evidenciando a vinculagéo entre os dois ramos.

2.2. DIREITO CIVIL: o Direito Administrativo surgiu, nas decisdes do
contencioso administrativo francés, como um conjunto de regras e técnicas
derrogatérias do regime privado. Temas especificos, como atos da
Administracdo e contratos estatais, até entdo disciplinados pelo Direito Civil,
passaram a sujeitar-se a regras novas, compativeis com o status privilegiado
que o Poder Publico gozava na condicdo de defensor dos interesses da
coletividade. Assim, ao longo do século XIX, era construido o Direito
Administrativo como um ramo autdbnomo em relagéo ao Direito Civil (a época, o
direito comum). Essa circunstancia histérica de passado em comum mantém o
Direito Civil e o Direito Administrativo relacionados em diversos aspectos.
Especialmente no que concerne a teoria do ato administrativo, contratos,
pessoas da Administragdo indireta, serviddo administrativa e bens publicos; o
recurso a regras do Codigo Civil, para solugdo de problemas administrativos, &

bastante frequente.

2.3. DIREITO PROCESSUAL CIVIL: o advento da lei federal do
Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99) reforgou a ligagdo que o Direito
Administrativo mantém com institutos e temas do Direito Processual Civil. A
base principioloégica do processo administrativo € a mesma do processo civil, e

até os aspectos do procedimento adotado pela Lei n. 9.784/99 tiverem notada
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influéncia dos ritos do Cddigo de Processo Civil. Além disso, as normas

aplicaveis as agdes de defesa do administrado e ao procedimento seguido pela

Fazenda Publica em juizo tém previsdo expressa na legislagao processual civil.

Merece destaque também o regramento processual da Agdo de Improbidade
Administrativa, previsto na Lei n. 8.429/92, importante instrumento introduzido
pela Constituicdo de 1988 para dar um contorno mais definido ao principio da

moralidade administrativa.

2.4. DIREITO DO TRABALHO: o regime juridico aplicado aos
empregados publicos &, essencialmente, o previsto na Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Além disso, diversos direitos consagrados na legislagéo trabalhista
aos empregados publicos e privados foram constitucionalmente estendidos aos
servidores publicos estatutarios (art. 39, § 3°, da CF), tais como: a) salario
minimo; b) décimo terceiro saldrio; c) salario-familia; d) duragdo da jornada de
trabalho; e) repouso semanal remunerado; f) adicional de servigo extraordinario;
g) adicional de férias; h) licenga a gestante; i) licenga-paternidade; j) protegdo do
trabalho da mulher; k) redugéo dos riscos do trabalho; I) proibicdo de diferengas
salariais. Tais exemplos comprovam a estreita relagdo que o Direito

Administrativo en tretém com o Direito do Trabalho.

2.5. DIREITO PENAL: as condutas reveladoras de maior lesividade a
Administragdo Publica estdo tipificadas como “Crimes contra a Administragéo
Publica”, cujas puni¢des séo indicadas nos arts. 312 a 319 do Cédigo Penal. Tal
circunstancia ja seria suficiente para demonstrar a estreita relacéo que o Direito
Administrativo mantém com o Direito Penal. Além disso, a perda do cargo
publico constitui efeito das condenagdes criminais, o que consiste em claro
reflexo administrativo da jurisdigao penal.

2.6. DIREITO PROCESSUAL PENAL: os procedimentos adotados
para apuragdo e julgamento dos crimes contra a Administragdo Publica fazem
parte do campo especifico de interesses do Direito Processual Penal, outro
ramo do Direito Publico com o qual o Direito Administrativo guarda relacdo de

proximidade e cooperagao.
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2.7. DIREITO TRIBUTARIO: é uma especializagdo do Direito
Administrativo, tendo surgido a partir da identificagdo de principios especificos
reguladores das atividades estatais de criagdo e arrecadagéo de tributos. O
Direito Tributario aproveita toda a base principiolégica do Direito Administrativo,
especialmente porque a exigéncia de tributos consiste em clara manifestagéo da
fungdo administrativa. O aparato estatal de cobranga tributaria, conhecido como
Fisco, & parte integrante da Administragdo Publica em sentido organico, fato
reconhecido pelo préprio Codigo Tributario Nacional ao utilizar a expresséo
“Administracdo Tributaria” para se referir 8 Fazenda Publica (arts. 194 a 208 do
CTN). Além disso, o langamento tributério & qualificado pelo CTN como
“procedimento administrativo”, e a certiddo da divida ativa (CDA) é revestida,
segundo o legislador, de “presuncéo de liquidez e certeza”, nome empregado no
sentido de presungdo de legitimidade, conhecido atributo dos atos
administrativos. Apenas para indicar outro exemplo de profunda relagéo entre os
dois ramos, o art. 145, |l, da Constituigdo Federal, ao definir o fato gerador das
taxas, assevera que podem ser cobradas, para remunerar servigo publico
especifico e divisivel ou exercicio efetivo do poder de policia, duas modalidades

de manifestagdo da fungdo administrativa.

2.8. DIREITO ECONOMICO: sub-ramo do Direito Administrativo, o
Direito Econdmico é especializado na compreensdo das regras juridicas e
instrumentos aplicaveis a regulagdo estatal da economia. Assim, as formas de
intervengdo no mercado estudadas pelo Direito Econdmico sdo, na verdade,
manifestagdes do poder de policia da Administragdo Publica, submetidas aos
principios e regras do Direito Administrativo. A titulo de exemplo de conex&o
entre os dois ramos, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
autarquia federal competente para prevenir e reprimir infragdes a ordem
econdmica (art. 4° da Lei n. 12.529/2011), aplica as sang¢des previstas em lei
mediante procedimento especifico caracterizado como processo administrativo

sancionatério, submetido, no que couber, ao regime juridico da legislagdo
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administrativa, especialmente quanto as garantias formais e materiais do

investigado.

2.9. DIREITO URBANISTICO: o Direito Urbanistico também constitui
sub-ramo do Direito Administrativo voltado para o estudo da disciplina normativa
dos instrumentos para implementagéo da politica urbana. Desse modo, todos os
principios e regras do Direito Administrativo aplicam-se, no que n&o contraria
regras especificas previstas na legislagdo, ao campo de interesse do Direito

Urbanistico.

2.10. DIREITO AMBIENTAL: Outro ramo novo surgido como
especializagdo do Direito Administrativo, o Direito Ambiental utiliza inUmeros
institutos administrativos como instrumentos para protegdo do meio ambiente.
Os exemplos mais evidentes desses institutos de Direito Administrativo sao:
tombamento, limitagdo administrativa, sangdes administrativas, poder de policia,

poder normativo, processo administrativo e zoneamento ambiental.

2.11. DIREITO EMPRESARIAL: em que pese constituir ramo do Direito
Privado, o Direito Empresarial também se relaciona com o Direito Administrativo,
especialmente no tocante ao tema das empresas publicas e sociedades de
economia, pois a forma organizacional e o regime falimentar dessas pessoas de
direito privado pertencentes a Administragdo Indireta seguem a disciplina

normativa estabelecida pela legislacdo comercial.

2.12. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: é cada vez mais notavel a
influéncia dos tratados e convengdes internacionais no Direito Administrativo
interno. As regras juridicas originarias dos pactos internacionais de que o Brasil
é signatario ingressam no ordenamento nacional dotadas de forga cogente,
vinculando os 6rgdos e agentes da Administracdo Publica, especialmente em
matéria de direitos humanos, caso em que os tratados e convengdes

internacionais adquirem internamente o status de norma constitucional, desde
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que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros (art. 5°, § 3°, da CF).

3. ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA - BREVE RESUMO

O Direito Administrativo € um ramo cientifico que estuda uma parcela das
normas componentes do ordenamento juridico, a saber: as normas que disciplinam
o exercicio da fungdo administrativa. Assim, o objeto imediato do Direito
Administrativo sdo os principios e regras que regulam a fungdo administrativa. Por
sua vez, as normas e os principios administrativos tém por objeto a disciplina das
atividades, agentes, pessoas e 6rgdaos da Administracdo Publica, constituindo o
objeto imediato do Direito Administrativo (MAZZA, 2021).

A transformagédo digital trazida no limiar deste milénio aliada a
desburocratizagdo do trabalho tem permitido o vislumbre de novos horizontes e
interacdes sociais. Velocidade, produtividade e flexibilidade s&do conceitos que
passaram a ser incorporados em nossa sociedade e uma dessas realidades é
traduzida no trabalho remoto que se utiliza das novas ferramentas para o
desenvolvimento de tarefas para além da estrutura fisica da empresa para alcangar
a estrutura do domicilio (CRUZ, 2022).

A Administracdo Direta compreende os Entes Federativos (Unido, Estados,
DF e Municipios) e seus respectivos 6rgaos. Nesse caso, o Ente atua por meio de
seus orgdos e de maneira centralizada. Os 6rgdos estatais, fruto da
desconcentragdo interna de fungdes administrativas, serdo os instrumentos dessa
atuagdo. (RESENDE, 2021).

A complexidade das relagbes sociais e o desenvolvimento do conhecimento
juridico séo fatores fundamentais para o processo de especializagdo dos ramos do
Direito. Com o passar do tempo, um unico ramo juridico vai se subdividindo e dando

origem a novas ramificagbes. Cumpre relembrar que o Direito em si é uno e
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indivisivel, mas didaticamente as matérias podem ser organizadas em blocos
separados para facilitar seu estudo. (MAZZA).

A criagdo de cada concepgdo do conceito e forma do trabalho associa-se

aos interesses econdémicos, ideoldgicos e politicos. Nos dias de hoje o trabalho
pode ser compreendido, por exemplo, como uma atividade profissional que passa
por profundas transformagdes, inclusive no aspecto subjetivo do trabalho, de vital
importancia na formagéo da identidade do individuo e de influéncia central na
construgdo das sociedades. (CRUZ, 2022).

Por outro lado, a Administragdo Indireta compreende as entidades
administrativas que exercem fungbes administrativas, a partir da descentralizagdo
legal, e que estédo vinculadas ao respectivo Ente federativo. Na forma do art. 37,
XIX, da CRFB e do art. 4.° Il, do DL 200/1967, sao entidades da Administragdo
Indireta: a) as autarquias; b) as empresas publicas (e suas subsidiarias); c) as
sociedades de economia mista (e suas subsidiarias); e d) as fundagbes publicas
(estatais) de direito publico e de direito privado.(RESENDE, 2021).

Assim, separar o trabalho da existéncia das pessoas é muito dificil, sendo
impossivel, diante da importancia e do impacto que o trabalho nelas provoca. O
conceito de trabalho decorre do seu contexto histérico, intrinseco ao aspecto da
manutengdo da vida do homem, tanto individual quanto coletiva, como da formagao
de sua identidade. (CRUZ, 2022).

As questdes tecnolégicas que se fazem presentes, portanto, merecem
melhor reflexdo e debate. A redugado dos custos atua em méao dupla, tanto para os
trabalhadores quanto para os empregadores, considerando o deslocamento fisico
como um exemplo. A elevacgao da produtividade pode ser explicada pela sensacao
de autoridade e de autonomia, ampliando a autoconfianga do trabalhador em suas
capacidades. (CRUZ, 2022).

Por outro lado, a produtividade crescente pode estar conectada a melhor
adaptacao ao ambiente e aos horarios de trabalho, como também pode representar

um fator de adoecimento, caso ndo sejam impostos limites claros a pretensdo da
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produtividade e disponibilidade da mao de obra, devendo-se, ainda, refletir sobre a

propria falta de delimitagdo do trabalhador, a disposicédo para realizar pausas, trocar
informagdes profissionais e a sensagédo de isolamento que podera emergir. (CRUZ,
2022).

As entidades da Administracdo Publica Indireta tém, normalmente,
caracteristica e finalidades préprias, razdo pela qual é possivel afirmar que cada
uma delas tem uma vocacao especifica (RESENDE, 2021).

Assevera Erivaldo Gongalves de Oliveira Junior (2021)

A maioria das empresas sao divididas por niveis hierarquicos, ao
quais ocorrem trés divisdes: nivel estratégico (sdo preenchidos pelos
presidentes ou socios, tem como fungao reconhecer onde a empresa
se encontra e onde querem chegar), nivel tatico (cargos para
gerentes e coordenadores, em que recebem as ordens, objetivos e
metas pelo nivel estratégico, e iram analisar até encontrar solugdes
para que estes objetivos sejam alcangados) e o nivel operacional
(em que recebem as informagdes pelo nivel tatico, em que deveram
realizar os processos e ordens estabelecidas). Para ocorrer essas
trocas de informagdes deverdo acontecer quatro etapas:
Responsabilidade: Em que a empresa estara totalmente dependente
do nivel estratégico, justamente pelo fato de decidir para aonde a
empresa ira chegar, autoridade em que o nivel tatico tem como
fungcdo passar as coordenadas ao nivel operacional, pelo fato de
orientar “como deve ser feito?”. Autoridade: Em que o gerente tem
como fungado de transmitir a informagao e cobrar resultados por meio
dela, tem como objetivo investigar, trocar informacdes e delegar.
Decisdo: Em que o nivel estratégico devera analisar, para entdo
tomar decisées que ird afetar a empresa, sendo uma consequéncia
boa ou ruim.

O surgimento do Direito Administrativo, entendido como complexo de regras
disciplinadoras da atividade administrativa, somente foi possivel devido a dois
pressupostos fundamentais: 1) a subordinagcdo do Estado as regras juridicas,
caracteristica surgida com o advento do Estado de Direito e 2) a existéncia de

divisdo de tarefas entre os 6rgaos estatais. Dito de outro modo, a nogédo de Estado
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de Direito e a concepcgéo da Triparticdo de Poderes tém status de condi¢éo sine qua
non para a existéncia do Direito Administrativo (MAZZA, 2021).

Atualmente ndo existe mais controvérsia sobre a autonomia didatica e

cientifica do Direito Administrativo diante dos demais ramos juridicos. A existéncia
de um objeto préprio (regras de Direito disciplinadoras do exercicio da fungéo
administrativa) e a existéncia de principios especificos (legalidade, impessoalidade,
moralidade etc.) sdo fatores suficientes para conferir status de ramo auténomo
(MAZZA, 2021).

4. APLICABILIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL EM DEMANDAS
RELACIONADA A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - BREVES
APONTAMENTOS

A politica nacional brasileira sempre esteve permeada por desconfiangas da
populagdo diante de varios escandalos de corrupgdo e outros crimes contra a
administragao publica.O Brasil possui histérico negativo no tocante a confianga da
populacdo nas instituigbes e, principalmente, nos seus componentes, dados os
varios escandalos de corrupgéo e diversas noticias de cometimento de atos ilicitos
perante a Administragcéo Publica. Diante disso, o legislador estabelece determinadas
normas que tutelam a atuagdo administrativa e os principios a ela inerentes,
destinando titulo especifico no cédigo penal brasileiro, bem como estabelecendo,
anos depois, a lei de improbidade administrativa. Paralelo a isso, vigora no dmbito
do processo penal o principio do ne bis in idem, que consiste na vedagéo a dupla
punicéo de individuo pelos mesmos fatos (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

E possivel asseverar, genericamente, que as autarquias exercem poder de
autoridade, as estatais prestam servigos publicos econémicos ou desempenham
atividades econdmicas e as fundagdes publicas prestam atividades sociais.
(RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA,2021).
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Foi instituida em 1992 a Lei Federal n® 8.429/92, que estabeleceu os

parametros, conceitos, penas e procedimentos para averiguagdo e posterior
repressao das condutas que ela tipifica como atos de improbidade velando de forma
mais regulamentar pelo Principio Constitucional da Moralidade, estampado no bojo
do caput do art. 37 da CRFB/88 (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Atesta Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

As entidades da Administragdo Publica Indireta estdo vinculadas,
geralmente, ao Poder Executivo, tendo em vista que esse Poder
exerce, tipicamente, fungdes administrativas. E possivel, todavia, a
criagado de entidades administrativas no @mbito do Poder Judiciario e
do Poder Legislativo, quando houver necessidade de desempenho,
atipico, de atividades administrativas por meio da descentralizagao
legal. Por esta razdo, o art. 37 da CRFB dispde sobre a
administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018), a Administragdo Publica
pode ser conceituada em dois sentidos, um subjetivo, formal ou organico, no qual
ela designa os 6rgdos e entes que exercem a atividade administrativa, e um
objetivo, material ou funcional, que se destina a tratar da propria atividade
administrativa em si, realizada pelos entes do primeiro conceito (PEREIRA,
AQUINO E LEAL, 2022).

O principio da reserva legal deve ser observado na instituicdo das entidades
administrativas, pois o art. 37, XIX, da CRFB exige lei especifica para criagdo ou
para autorizar a criagdo de entidades. A lei, no caso, sera de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, na forma do art. 61, § 1.° Il, “b” e “e”, da CRFB.
(OLIVEIRA, 2021).
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Em outras palavras, pode-se inferir que a Administragdo Publica €, em um
aspecto, o ser imaterial , a pessoa juridica de direito publico que atua por meio dos
atos de gestdo realizados pelo seu corpo de servidores, e, no outro sentido, diz
respeito a propria atividade exercida por esta entidade (PEREIRA, AQUINO E LEAL,
2022).

Em razdo do principio da reserva legal, as entidades administrativas s6

podem desempenhar as atividades que estiverem, especialmente, previstas na
respectiva lei de criagdo ou autorizativa. A atuagdo administrativa em
desconformidade com os limites e com as possibilidades legais deve ser
considerada invalida. (OLIVEIRA, 2021).

Embora se possa identificar no histérico do ordenamento juridico brasileiro,
normas pré- -constitucionais, em relagcdo a atual Carta Magna, que restringiam a
conduta do funcionario estatal, como, por exemplo, as ordenagdes filipinas, que
vedavam, por exemplo, o recebimento de vantagens por partes de oficiais e
estabelecendo sangdes para tanto, € somente com o advento da Constituicdo de
1988 que o Brasil passa a contar com um regime juridico solido de prevengao a
ma-gestdo (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Em outras palavras, em que pese os conceitos de probidade, honestidade
etc., sejam abstratos e variam entre individuos bem como diante de circunstancias
diversas, ha um consenso acerca da maioria dos atos que podem ser realizados por
gestor publico sdo condutas sob as quais ndo recaem duvidas acerca da sua
conformagao com a norma. (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Quanto as condutas tipificadas como improbas, a LIA, assim conhecida a
Lei Federal 8.429/92, que inclusive passou por alteragbes substanciais pela Lei
Federal 14.230/2021, estipula trés grupos, quais sejam: os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito; os atos de improbidade que
causam prejuizo ao erario; e os atos de improbidade que atentam contra os
principios da administracédo publica. (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).
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Atesta Mazza (2021)

Os agentes publicos podem praticar, no exercicio das funcdes
estatais, condutas violadoras do Direito, capazes de sujeita-los a
aplicagdo das mais diversas formas de punigdo. Se o
comportamento causar prejuizo patrimonial, pode ser proposta uma
agado civil visando a reparagdo do dano. Sendo praticada conduta
tipificada como crime, instaura-se um processo penal tendente a
aplicagdo de sangdes restritivas da liberdade. J& na hipétese de
infragdo de natureza funcional, o Poder Publico podera instaurar um
processo administrativo que, em caso de condenagdo do agente,
resulta na fixagdo de sangdes relacionadas ao cargo publico, como
adverténcia, suspensdo e até demissdo do servidor. O dever de
punicdo dos atos de improbidade administrativa tem fundamento
constitucional no art. 37, § 4° do Texto Maior: “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel’. Trata-se de norma de eficacia
limitada cuja aplicabilidade somente ganhou alcance pratico com a
promulgagdo da Lei n. 8.429/92.

A Constituicio de 1988 definiu como principio vinculante para a
Administragcédo Publica direta e indireta de cada um dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios o dever de respeito a moralidade administrativa (art.
37, caput) e as sangbes aplicaveis aos atos de improbidade administrativa (art. 37, §
4°). O Texto Maior estabelece dois mecanismos principais com natureza de

garantias fundamentais, para defesa da moralidade administrativa (MAZZA, 2021).

5. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O ARTIGO 52 DA
LEI FEDERAL N° 10.257/2001 - ESTATUTO DAS CIDADES

Constata-se que o Estatuto da Cidade prevé atos de improbidade

administrativa (LIA). Conforme José e René (2021) a finalidade de estabelecer
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diretrizes gerais sobre a politica urbana, da-se de forma quase secundaria,

Confira-se entéo o disposto no art. 52 da Lei n® 10.257/2001:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando: | — (VETADO); Il — deixar de
proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imével incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no §
4° do art. 8° desta Lei; Il — utilizar areas obtidas por meio do direito
de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei; IV
— aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragcdo de uso em desacordo com o previsto no art.
31 desta Lei; V — aplicar os recursos auferidos com operacdes
consorciadas em desacordo com o previsto no § 1° do art. 33 desta
Lei; VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos
incisos | a Ill do § 4° do art. 40 desta Lei; VIl — deixar de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no
§ 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei; VIII — adquirir imével objeto de
direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo
valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Conforme René e José (2021) a Lei de Improbidade administrativa, como
cedico, consagra a tipologia dos atos de improbidade administrativa e os separou na
seguinte ordem: a) atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito — art. 9°; b) atos de improbidade administrativa que causam
em prejuizo ao erario — art. 10; c) e, por fim, atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administragdo Publica — art. 11. Posteriormente, de
forma atécnica, a Lei Complementar n® 157/2016 inseriu o art. 10-A ao corpo da Lei
de Improbidade Administrativa, estabelecendo-se assim nova modalidade de ato
improbo: trata-se da hipétese de concessao, aplicagdo ou manutengéo de beneficio
financeiro ou tributario em desacordo com o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116/2003, que regula o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Dada sua caracteristica central e bussolar, a Lei n® 8.429/1992 é considerada norma
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geral, razdo pela qual se destina a orientar a interpretagédo, aplicagdo e incidéncia

das hipéteses de atos improbos previstos em leis especiais, a exemplo do Estatuto

da Cidade.

René e José (2021) a mesma técnica de conjugagdo normativa deve ser

utilizada para a identificagdo do elemento volitivo: se a conduta capitulada no art. 52

do Estatuto da Cidade melhor se combinar com uma das hipéteses dos arts. 9°10

ou 1111 da Lei de Improbidade Administrativa, admitir-se-a a punigéo apenas a titulo

de dolo. Porém, se a conduta se subsumir a modalidade estampada no art. 10 da

Lei n® 8.429/1992, afigurar-se-a possivel o sancionamento do agente a titulo de dolo

ou culpa.

Discorre José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 1168)

A doutrina, em geral, procura distingdes quanto ao sentido de
probidade e de moralidade, j& que ambas as expressdes sdo
mencionadas na Constituigdo. Alguns consideram distintos os
sentidos, entendendo que a probidade é um subprincipio da
moralidade. Para outros, a probidade é conceito mais amplo do que
o de moralidade, porque aquela ndo abarcaria apenas elementos
morais. Outros ainda sustentam que, em dUltima instancia, as
expressdoes se equivalem, tendo a Constituicdo, em seu texto,
mencionado a moralidade como principio (art. 37, caput) e a
improbidade como lesdo ao mesmo principio (art. 37, § 4°). Em
nosso entender, melhor é esta ultima posicdo. De um lado, é
indiscutivel a associagdo de sentido das expressdes, confirmadas
por praticamente todos os dicionaristas; de outro, parece-nos
desnecessario buscar diferengas semanticas em cenario no qual
foram elas utilizadas para o mesmo fim — a preservagéo do principio
da moralidade administrativa. Decorre, pois, que, diante do direito
positivo, o agente improbo sempre se qualificard como violador do
principio da moralidade. (grifo nosso).
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6. A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE IBIRITE COMO

ORGAO PUBLICO E A DENUNCIA MINISTERIAL 5004535-95.2020.8.13.0114

Os 6rgéos publicos sé@o as repartigdes internas do Estado, criadas a partir
da desconcentragdo administrativa e necessarias a sua organizacado. A criagao dos
6érgéos publicos é justificada pela necessidade de especializagdo com o intuito de
tornar a atuagao estatal mais eficiente (OLIVEIRA, 2021).

A principal caracteristica do 6rgédo publico é a auséncia de personalidade
juridica propria. Em verdade, o 6rgao publico € apenas um compartimento ou centro
de atribuigbes que se encontra inserido em determinada pessoa. Os agentes
publicos, que compdem os 6rgdos publicos, manifestam a vontade do préprio
Estado (OLIVEIRA, 2021).

E oportuno salientar que os 6rgdos publicos existem na Administragéo
Direta e na Indireta. Assim como os entes federados, as pessoas administrativas
também desconcentram as suas atividades administrativas. Assim, por exemplo,
uma autarquia € composta por 6érgdos préprios com atribuicdes proprias. Nesse
sentido, o art. 1.°, § 2.°, |, da Lei 9.784/1999, que trata do processo administrativo
federal, define o 6rgéo publico com a unidade de atuagéo integrante da estrutura da
Administragéo direta e da estrutura da Administragéo indireta (OLIVEIRA, 2021).

Assevera Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

A principal caracteristica do 6rgédo publico, como mencionado, é a
auséncia de personalidade juridica prépria. Em razéo disso, o érgao
publico ndo possui, em regra, capacidade processual (ou judiciaria)
para demandar ou ser demandado em Juizo, pois o art. 70 do
CPC/2015, que corresponde ao art. 7.° do CPC/1973, s6 atribui
capacidade processual a “pessoa que se encontre no exercicio de
seus direitos Portanto, caso a atuagdo do agente publico, ocupante
de determinado 6rgdo publico, cause dano a alguém, a respectiva
acgao indenizatéria devera ser direcionada a pessoa juridica da qual
aquele érgdo é parte integrante (principio da imputagédo volitiva). Ex.:
se um veiculo do Ministério da Saude, utilizado para a distribuigao de
vacinas a hospitais publicos, dirigido por agente publico federal, em
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alta velocidade, atropela uma pessoa, a respectiva agao
indenizatéria deve ser proposta em face da Unido, uma vez que o
Ministério € 6rgéo publico, despido de personalidade judiciaria. Nao
obstante a regra geral, algumas excegdes tém sido apontadas pela
lei e pela jurisprudéncia, sendo licito reconhecer, ao menos, duas
situagdes excepcionais nas quais se admite a capacidade judiciaria
de determinados 6rgdos publicos Os érgéos publicos, em razéo da
auséncia de personalidade juridica, ndo possuem capacidade
contratual. Apenas as pessoas possuem capacidade para aquisigéo
de direitos e obrigagdes (art. 1.° do CC). E de notar que, na pratica,
alguns 6rgdos publicos recebem a incumbéncia de implementar
licitagbes e acabam por constar, nominalmente, como “parte” de
contratos administrativos. Sob o ponto de vista juridico, o 6rgdo, que
consta do referido ajuste, ndo deve ser considerado parte da relagéo
juridica, mas sim a pessoa juridica respectiva (ex.: se determinado
Ministério, em ambito federal, constar do contrato administrativo, em
verdade, teremos, juridicamente, a Unido como parte do ajuste, e
ndo o Nao se pode olvidar, todavia, que o art. 37, § 8.°, da CRFB 10
parece consagrar, a partir da sua interpretacdo literal, uma
possibilidade excepcional de celebragdo de contratos por 6rgéos
publicos. Trata-se do denominado “contrato de gestdo”11 ou
“contrato de desempenho”12 celebrado por o6rgdos (relagdes
intra-administrativas) ou entidades administrativas (relagdes
interadministrativas). Na referida norma constitucional, admite-se a
celebragdo de contratos entre érgdos publicos e Entes federativos
com o objetivo de ampliar a autonomia “gerencial, orgcamentaria e
financeira” desses o6rgdos, que deverdao cumprir “metas de
desempenho” nos prazos estabelecidos. De acordo com o art. 2.° da
Lei 13.934/2019, contrato de desempenho “é o acordo celebrado
entre o 6rgdo ou entidade supervisora e o 6rgao ou entidade
supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com
os respectivos prazos de execugdo e indicadores de qualidade,
tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou
autonomias especiais”. A celebragdo do contrato de desempenho
permite, durante a sua vigéncia, as seguintes flexibilizacdes e
autonomias especiais ao supervisionado, sem prejuizo de outras
previstas em lei ou decreto (art. 6.° referida Lei): a) definigdo de
estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os limites
e as condigdes estabelecidos em regulamento; b) ampliacdo de
autonomia administrativa quanto a limites e delegagdes relativos a
celebragdo de contratos, estabelecimento de limites especificos para
despesas de pequeno vulto e autorizagdo para formagdo de banco
de horas.
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Em apertada sintese, o parquet, ofertou acgao civil publica de improbidade

administrativa em desfavor do MUNICIPIO DE IBIRITE e WILLIAM PARREIRA
DUARTE por irregularidades junto & PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

Constata-se que o municipio, na linha de raciocinio ministerial, esquivou-se em abrir

concurso para a procuradoria do municipio, procedeu reiteradamente a nomeacao
de servidores comissionados de recrutamento amplo para exercicio de fungbes de
advogado.

Argumentou o parquet, que na vigéncia do edital 01/2016, no qual foram
aprovados 236 (duzentos e trinta e seis) candidatos para o cargo de advogado, o
municipio optou por ndo nomear os candidatos aprovados no referido concurso,
prosseguiu a nomeagao de servidores comissionados para o exercicio da fungdo de
advogado.

Apontou o parquet nos autos, a quantidade de 05 advogados - procuradores
concursados e os demais comissionados. Nessa senda, discorre o parquet que a
pratica adotada pelo municipio, configura improbidade administrativa por parte do
Prefeito Municipal William Parreira Duarte, vez que os servidores nomeados
exercem atividades tipicas de advogados efetivos tais como a representagédo
judicial do Municipio.

No concurso, foram disponibilizadas 06 (seis) vagas para o cargo de
Advogado. Nao obstante, o Municipio de Ibirité, efetivou apenas 03 (trés) candidatos
aprovados, restando ainda 03 (trés) a serem providas. Em que pese a abundancia
de candidatos aprovados no concurso para o cargo de Advogados, o Municipio de
Ibirité vem nomeando, na vigéncia do concurso, servidores comissionados para
exercicio de fungdes tipicas de advogados.

Nesse raciocinio, no ano de 2019, ao ser oficiado pelo parquet, informou o
municipio de Ibirité que estariam atrelados na Procuradoria-Geral 07 (sete)
servidores advogados nomeados em comissdo, 0s quais seriam diretores de
departamento e assessores juridicos. Além disso, atestou o Municipio que existiam

04 (quatro) advogados efetivos.
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Indignado, o parquet asseverou que a resposta do Municipio de Ibirité

beirou ao cinismo

devido a fartura de provas documentais comprobatéria que

diversos servidores comissionados (farra do boi) lotados na procuradoria do

municipio exercem trabalhos tipicos de advogados efetivos.

Constata-se

que no dia 08 de Janeiro de 2014, o Sindicato dos Servidores

Publicos Municipais de Ibirité, Sarzedo e Mario Campos (SINDSP) oficiou o parquet

apontando, via oficio 03/2014, discrepancia entre remuneragédo dos “advogados
contratados” e “advogados concursados” arguindo ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

Nesse contexto, o parquet sustenta nos autos

Nesse rumo

()

Arguiu o Municipio que estaria impedido de nomear os
candidatos aprovados no concurso do edital 01/2016 devido ao
advento da Lei Federal 173/2020, a qual, em seu art. 10°,
dispds que os prazos de validade dos concursos publicos de
todo pais estariam suspensos, pelo prazo em que perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
coronavirus. Vé-se que o Municipio fez interpretagédo
equivocada da Lei Complementar 173/2020. Nao ha nela
nenhum impedimento para nomeagao e posse de candidatos
j& aprovados em concurso publico, seja em razao de iniciativa
da prépria Administracdo Publica, seja em razdo de
determinagdo judicial. O que foi consignado no art. 10° da
referida Lei foi tdo somente a suspenséo do prazo de validade
dos concursos publicos. Para melhor entendimento,
colaciona-se o inteiro teor do mencionado art. 10°, da Lei
173/2020 (grifo nosso).

()

Nao ha razoabilidade em valer-se da Lei Complementar
173/2020 como fundamento para fazer perpetuar atos ilegais,
tais como os narrados na inicial. As proibi¢des referidas na Lei,
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evidentemente, s&do projetadas para um contexto de
regularidade do provimento dos quadros do funcionalismo
publico, devendo ceder quando ha constatacdo de evidente
ilegalidade. N@o se pode admitir que a Lei Complementar
173/2020, para além de proteger as contas publicas, veio a
chancelar situagdes ilegais e imorais, chegando ao ponto de
determinar a impossibilidade de qualquer intervencao judicial,
mesmo que destinada a regularizagdo de situagdes
evidentemente ilegais.

Segundo argumento ministerial, caso ndo fosse, toda e qualquer agéo
destinada ao saneamento de irregularidades nos quadros do funcionalismo publico
estaria automaticamente suspensa (até 2022!), ficando o administrador publico livre
para agir da forma que |lhe fosse mais conveniente, ainda que manifestamente

ilegal, o que, de fato, ndo foi o objetivo da norma.

()

Em relacdo a alegagéo de que o Municipio tem a faculdade de
nomear os candidatos aprovados até o ultimo dia de validade
do concurso, de fato, teria razdo o Municipio nao fosse o fato
de estar suprindo a demanda de servigos inerentes ao cargo
de Advogado mediante nomeagdes ilegais de servidores
comissionados. Na verdade, nem mesmo seria razoavel se
esperar o Ultimo dia de validade do concurso (que se
encerraria novembro de 2020, completando 4 anos), tendo em
vista haver notéria demanda de servigo. De toda forma, a
faculdade do Municipio de realizar as nomeagdes a que esta
obrigado, no ultimo dia de validade do concurso, além de
evidente demonstragao de abuso de poder, somente se afigura
factivel por decorréncia da manutencéo ilegal de servidores
comissionados que vém exercendo as fungdes tipicas do cargo
de advogado. Enfim, a faculdade do Municipio de escolher o
momento adequado para nomeagao dos candidatos aprovados
dentro do numero de vagas deve ceder diante da comprovagéo
da necessidade de servigco, o que foi amplamente comprovado
na inicial, mediante a demonstracdao de que os servidores
comissionados (em especial 07 servidores) estariam
cumprindo fungdes tipicas de Advogado de carreira. Neste
cenario, o Municipio deixa de ter a faculdade de escolher o
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momento para realizar a nomeagéo. Pelo contrario, passa a ter
a obrigatoriedade de imediata nomeacdo em razdo da
comprovada necessidade do servigo (grifo nosso)

O Municipio de Ibirité, apds levantar a questao relativa a Lei Complementar
173/2020, passou a tecer apontamentos sobre as nomeagdes ja realizadas para o
cargo de Advogado e sobre a quantidade de nomeacgbes de servidores
comissionados autorizadas pela Lei Complementar Municipal 090/2009.
(ACP/2020).

O concurso do edital 01/2016 fez expressa previsao de 06 (seis) vagas para
o cargo de Advogado. Assim, competiria ao Municipio proceder quantas nomeacgdes
fossem necessarias a fim de efetivamente preencher as vagas oferecidas, até
porque foram aprovados 236 (duzentos e trinta e seis) candidatos. (ACP/2020).

O fato de terem sido realizadas as nomeagbes de apenas 05 (cinco)
candidatos constata-se que o Municipio, ao invés de ter sido diligente, claramente
buscou esquivar-se de seu dever legal. (ACP/2020).

Nessa esteira, ao se contentar com a nomeagdo de apenas 05 (cinco)
candidatos, num prazo de quase 04 anos, o Municipio incontestavelmente
demonstrou desinteresse em compor os quadros do cargo de Advogado, mesmo
havendo necessidade do servigo. (ACP/2020).

Assim sendo, o fato de 03 (trés) candidatos nomeados terem efetivamente
tomado posse igualmente ndo afasta a necessidade de prosseguimento das
nomeagdes, nem demonstra que o Municipio pautou-se pela legalidade.
(ACP/2020).

Discorreu o parquet o fato de estudantes ndo terem sidos integrados na
procuradoria como estagiarios, para prestarem servigos especializados de
assessoria na area juridica, sendo que, no minimo, deveria ter o diploma, inclusive

ter experiéncia para assumir a condigdo de assessores especializados (ACP/2020).
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Ora, a participagdo de referidos servidores na equipe multidisciplinar
pressupbe que eles prestam servigos de carater juridico, pois se
assim ndo fosse nédo estariam lotados na Procuradoria nem haveria
necessidade de se denominar a equipe como multidisciplinar.
Conforme ja mencionado, cabe ao Advogado efetivo prestar
“quaisquer servicos de natureza juridica, por delegagdo de
autoridade competente.” No caso, os dois servidores prestam
servigos de natureza juridica, tanto que a equipe multidisciplinar &
destinada a regularizagéo fundiaria.

Os argumentos apontados nos autos pelo parquet menciona a
desorganizacdo e a falta de decéncia com a populagdo, visto que a
Procuradoria-Geral do Municipio de Ibirité € um setor de extrema importancia para

a populagao.

(...) Alids, observa-se que o Municipio tem como praxe a homeagéo
para cargo de “direcdo e assessoramento”, conforme consta das
Portarias de nomeagéo. Nao ha sequer distingdo se o comissionado
ird exercer fungdo de diregdo ou assessoramento, sendo consignado
nas Portarias que pode exercer as duas. Mesmo quando chamado a
esclarecer a fungdo do comissionado, o Municipio reitera que ele
exerce concomitantemente duas fungdes (de diregdo e de
assessoramento) como se fosse cabivel tal situagéo. Na verdade, ou
o servidor é comissionado em fungdo de dire¢édo, ou é comissionado
na fungdo de assessoramento, ndo sendo possivel acumular as duas
fungdes. O Municipio de Ibirit¢ acabou por demonstrar que nem
mesmo sabe explicar a fungdo exercida pelos servidores, deixando
claro que as nomeagdes de comissionados sdo feitas sem critério,
de forma irregular, em flagrante ilegalidade. (ACP/2020) (grifo
nosso).

Nessa senda, discorre o parquet

Reiterando o que foi mencionado na inicial, o Municipio de Ibirité
vem abarrotando a Procuradoria Juridica ou Procuradoria Geral do
Municipio com servidores comissionados, ao mesmo tempo que tem
se omitido em seu dever legal de nomear e dar posse aos
Advogados legitimamente aprovados no concurso publico do edital
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01/2016. Além disso, ndo resta duvida que os servidores nomeados
em comissdo praticam, na verdade, atos tipicos de Advogados de
carreira do Municipio, ndo se vislumbrando motivagdo valida para
suas nomeacgdes, especialmente porque existem Advogados
aprovados em concurso publico vigente. (ACP/2020) (grifo nosso).

7. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Compreende a literatura patria que agentes publicos sédo todas as pessoas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal.
Para efeitos didaticos, consideramos aqui a classificagdo proposta por boa parte da
doutrina como se

AGENTES PUBLICOS: aqueles que mantém vinculo laboral com
os entes estatais, sentido este, hoje, confluente com a expressao
“servidor publico”, amplamente utilizada pela Constituicido Federal de
1988;

AGENTES POLITICOS: os eleitos pelo sufragio universal,
secundados pelos auxiliares imediatos dos chefes do Executivo (Ministros
de Estado e Secretarios de Estado e Municipios) e aqueles que exercem
fungdes constitucionais, como os membros da Magistratura, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas. A despeito de sua consideravel
margem de atuagdo, compativel, de forma geral, com a complexidade
das fungdes que desempenham, sédo equiparados a funcionarios publicos
para fins penais, quanto aos crimes relacionados ao exercicio da fungao,
nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal Brasileiro;

SERVIDORES PUBLICOS: conceituados por Medauar (2005)
como todas as pessoas fisicas que trabalham em estatais,
considerando-as na mesma ordem dos agentes publicos. Di Pietro (2006)

sustenta que os agentes publicos sdo as pessoas fisicas que prestam
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servigos remunerados a Administragdo Publica, por vinculo empregaticio,

e, neste universo, compreendem:

SERVIDORES ESTATUTARIOS: regidos pelas normas legais
especificas, denominadas de estatutos, sendo ocupantes de cargos
publicos. os empregados publicos, que se submetem as regras da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, sendo ocupantes de empregos
publicos,

SERVIDORES TEMPORARIOS: definidos pelo artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal, como os contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
detentores apenas de fungao publica,

FUNCIONARIOS PUBLICOS: aqueles que antes da vigéncia da
atual Carta Politica eram os ocupantes de cargos publicos. Para os seus
efeitos, o artigo 327 do Cdédigo Penal concebe a expressdo em sentido
mais amplo (BRASIL, 1940); e

AGENTES DE COLABORAGAO: por fim, remanesce
acrescentar aos preceitos manejados por Medauar (2005) o estudo dos
agentes publicos que desempenham, em carater transitério, sem a
formagéo de qualquer vinculo empregaticio ou estatutario — e, via de
regra, sem remuneragdo —, conhecidos por Meirelles (2005) como
“agentes honorificos”, por Gasparini (2005) como “agentes de
colaboragéo”, ou, ainda, por Carvalho Filho (2006) como “agentes
particulares colaboradores”. Nesse sentido, Gasparini (2005) oferece a
distingdo mais didatica, concebendo que os agentes podem prestar
servicos na seguinte ordem: como colaboradores por vontade propria,

quando assumem uma fungéo por agdo esponténea para a salvaguarda
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de interesses publicos, como no caso da prisdo de um criminoso, ou,

ainda, comissarios de menores ad hoc; como colaboradores
compulsérios, ou seja, os que, em virtude de lei, sdo obrigados ao
desempenho de determinada fungéo publica, no classico exemplo das
pessoas convocadas para os servigos eleitorais, dos jurados integrantes
do Conselho de Sentenga do Tribunal do Juri e dos recrutados para o
servigo militar obrigatério. Estes agentes tém relagédo de subordinacéo
com a autoridade requisitante, sendo o tempo de servigo computavel para
certos efeitos, como a aposentadoria. Por fim, a lei podera equipara-los
aos servidores publicos, como nos casos assinalados pelo artigo 327 do
Cadigo Penal e 283, | e Il, do Cédigo Eleitoral; e como colaboradores por
concordancia da Administragdo Publica, desempenhando fungdes
publicas em carater privado, por contrato ou delegacao de funcao, de
oficio ou servigo publico. Exemplos desses agentes sdo os contratados
para a realizagdo de uma obra de arte ou parecer. Quanto aos delegados
por fungao ou oficio, figuram os tabelides, os juizes de paz, os leiloeiros,
ou, ainda, os despachantes aduaneiros. Regime Juridico Assentada a
ampla compreens&do do termo “servidor publico”, emerge o estudo do
regime juridico sob o ponto de vista constitucional. A locugao regime
juridico dos servidores significa o corpo normativo pertinente aos
deveres, direitos e demais aspectos da vida funcional dos servidores. A
Carta Constitucional brasileira vigente fixa as regras fundamentais
aplicaveis ao servidor publico nas seg¢des | e Il do capitulo dedicado a
Administragdo Publica, presentes nos artigos 39 a 41 (BRASIL, 1988). A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, inicialmente, em seu artigo 39,
0 regime juridico unico e o plano de carreira para os servidores da
Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional, em todos os
entes da federacdo. A situagdo funcional dos servidores das empresas

publicas e sociedades de economia mista, por forca do artigo 173,
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paragrafo 1°, inciso Il, da Carta Federal, é circunscrita, precipuamente, as

regras celetistas (BRASIL, 1988).

ESTATUTARIOS: o regime estatutario é o conjunto normativo
que rege a relagéo juridica funcional entre servidor publico estatutario e
Estado. Os servidores publicos estatutarios sdo os ocupantes de cargos
publicos na Administragao Publica Direta, autarquica e fundacional
publica que tém a sua respectiva situagéo funcional regida pelo regime
estatutario ou institucional Esses estatutos, submetidos as normas
constitucionais pertinentes aos servidores, podem ser gerais, aplicaveis,
mediante permissivo expresso, a servidores de poderes diversos ou,
ainda, especificos para categorias determinadas, a exemplo de carreiras,
como o Magistério, o Ministério Publico e a Magistratura. Entre as
caracteristicas que definem o regime estatutario, apontadas pela
doutrina, destacamos a pluralidade normativa, decorrente da prerrogativa
de cada ente da federagdo para organizar e regular as suas relagbes
funcionais e, também, a sua relagdo nédo contratual. Na esfera federal, as
disposigbes estatutarias integram a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Por fim, os litigios que possam ocorrer entre servidor estatutario e
Administragéo Publica sédo dirimidos perante a justica comum, e Federal,
em se tratando da Unido. Celetistas é o regime submetido as regras da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943), de natureza contratual. Na hipétese da existéncia de
litigio, o foro adequado é o da Justigca Trabalhista, ex vi do artigo 114, |,
da Constituicdo Federal.

EMPREGO PUBLICO: A reforma administrativa, introduzida pela
Emenda Constitucional n. 19/98, ensejou a edi¢do da Lei n. 9.962, de 22

de fevereiro de 2000, que passou a disciplinar o regime de emprego
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publico, valido apenas para a Administragdo Publica Federal. O vinculo

laboral equivalente é o trabalhista, celebrado mediante contrato por
tempo indeterminado, que apenas podera ser rescindido quando
estabelecidas as seguintes situa¢des: pratica de falta grave (BRASIL,
1943, art. 482); acumulagdo ilegal de cargos, empregos e fungdes
publicas; necessidade de redugédo de despesas, no caso de excesso de
despesas (BRASIL, 1988, art. 169); insuficiéncia de desempenho

comprovado em processo administrativo.

Fieto atais apontamentos da diferenga entre servidores regidos por
concurso e contrato, passamos a estudar a Lei de Improbidade Administrativa, de 2
de junho de 1992, que, segundo a literatura, representou uma das maiores
conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgéo e a ma gestéo dos recursos
publicos.

O aperfeicoamento do combate a corrupgdo no servigo publico foi uma
grande preocupagao do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da
Constituigdo Federal, verdadeiros codigos de conduta a Administragdo Publica e
aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizacao e aplicagédo de graves sangbes pela pratica de
atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF).

Conforme Are 843989, Relator(A) Alexandre de Moraes

'EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021)
PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
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EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICAGCAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEl, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de
Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma
das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgéo e
a ma gestdo dos recursos publicos. 2. O aperfeigoamento do
combate a corrupgdo no servigo publico foi uma grande preocupacéo
do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da Constituicdo
Federal, verdadeiros cédigos de conduta a Administragdo Publica e
aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto
constitucional, a possibilidade de responsabilizagdo e aplicagdo de
graves sangdes pela pratica de atos de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°, da CF). 3. A Constituicdo de 1988 privilegiou o
combate a improbidade administrativa, para evitar que os agentes
publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava
Platdo, na classica obra REPUBLICA, a punicéo e o afastamento da
vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores publicos ndo se deixem "induzir por
prego nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado”. 4. O
combate a corrupgéo, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para
implementacdo de politicas publicas de qualidade, deve ser
prioridade  absoluta no ambito de todos os ¢érgdos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupgdo é a negativa
do Estado Constitucional, que tem por missdo a manutengdo da
retiddo e da honestidade na conduta dos negécios publicos, pois ndo
s6 desvia os recursos necessarios para a efetiva e eficiente
prestagdo dos servigcos publicos, mas também corréi os pilares do
Estado de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos
detentores de cargos publicos, vital para a preservagdo da
Democracia representativa. 6. A Lei 14.230/2021 n&o excluiu a
natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas
sangdes, pois essa “natureza civil” retira seu substrato normativo
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido
pacificamente por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de
Repercussao Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA). 7. O ato
de improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado —
“ilegalidade qualificada pela pratica de corrupgao” — e exige, para a
sua consumacdo, um desvio de conduta do agente publico,
devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas
fungbes, afaste-se dos padrées éticos e morais da sociedade,
pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA)
ou gerar prejuizos ao patriménio publico (artigo 10 da LIA), mesmo
que nao obtenha sucesso em suas intencdes, apesar de ferir os
principios e preceitos basicos da administragdo publica (artigo 11 da
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LIA). 8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo do ato de improbidade administrativa, exigindo em todas
as hipoteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo DOLO,
conforme se verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, §§ 1° e 2°;
9°, 10, 11; bem como na revogacéo do artigo 5°. 9. Nao se admite
responsabilidade objetiva no ambito de aplicagdo da lei de
improbidade administrativa desde a edigdo da Lei 8.429/92 e, a partir
da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no
artigo 10 da LIA. 10. A opcédo do legislador em alterar a lei de
improbidade administrativa com a supressdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa foi clara e plenamente valida,
uma vez que é a propria Constituicho Federal que delega a
legislagdo ordinaria a forma e tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa e a gradagdo das sangbes constitucionalmente
estabelecidas (CF, art. 37, §4°). 11. O principio da retroatividade da
lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5° da Constituicdo
Federal (“a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu”) nao
tem aplicagdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos
civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsdo legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagéo das
regras rigidas de regéncia da Administragdo Publica e
responsabilizagdo dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nao
trouxe qualquer previsdo de “anistia” geral para todos aqueles que,
nesses mais de 30 anos de aplicagdo da LIA, foram condenados
pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou,
expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma
regra de transigdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicacdo
dessa norma revogagdo do ato de improbidade administrativa
culposo em situagbes diversas como ag¢des em andamento,
condenagdes nao transitadas em julgado e condenagdes transitadas
em julgado. 13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021
revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, portanto, néo é retroativa e, consequentemente, ndo
tem incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo
Federal. 14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranga juridica, a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento
juridico; fixando termos exatos para que o Poder Publico possa
aplicar as sancdes derivadas de condenagéao por ato de improbidade
administrativa. 15. A prescricdo € o perecimento da pretensao
punitiva ou da pretensdo executéria pela INERCIA do proprio
Estado. A prescrigdo prende-se a nogao de perda do direito de punir
do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em
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determinado lapso de tempo. 16. Sem INERCIA ndo ha
PRESCRICAO. Sem INERCIA n&o ha sancionamento ao titular da
pretensdo. Sem INERCIA ndo ha possibilidade de se afastar a
protegéo a probidade e ao patriménio publico. 17. Na aplicagéo do
novo regime prescricional — novos prazos e prescri¢ao intercorrente ,
ha necessidade de observancia dos principios da seguranga juridica,
do acesso a Justica e da protegdo da confianga, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
eficacia dos atos praticados validamente antes da alteragdo
legislativa. 18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei
as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, que
permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plenario da
CORTE, no TEMA 897, Repercussdo Geral no RE 852.475, Red.
p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso Extraordinario
PROVIDO. Fixacéo de tese de repercussao geral para o Tema 1199:
"1) E necessaria a comprovagéo de responsabilidade subjetiva para
a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo -
DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacédo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, &
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagédo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 &
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicacdo da lei". (ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

A Constituigdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa,
para evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja
salientava Platdo, na classica obra REPUBLICA, a punicéo e o afastamento da vida
publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva para que os
servidores publicos ndo se deixem "induzir por pre¢o nenhum a agir em detrimento

dos interesses do Estado”
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA
LEI MAIS  BENEFICA  (LEI 14.230/2021) PARA A
RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZAGAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXAGAO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

N&o se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicagéo da lei de

improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei

14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.

A opgao do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa com a

supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi clara e

plenamente valida, uma vez que é a propria Constituicdo Federal que delega a

legislagéo ordinaria a forma e tipificagdo dos atos de improbidade administrativa e a

gradacao das sangdes constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIZAGAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. VEDAGAO A
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DA AGCAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL
(CF, ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E
DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E MINISTERIO
PUBLICO. VEDAGAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUAGAO DA
ASSESSORIA  JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO
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ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da Associagdo
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE e da Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais
ANAFE para o ajuizamento das presentes demandas, tendo em
conta o carater nacional e a existéncia de pertinéncia tematica entre
suas finalidades institucionais e o objeto de impugnagao.
Precedentes. 2. Vedagdo constitucional a previsdo de legitimidade
exclusiva do Ministério Publico para a propositura da agéo por ato de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 129, §1° da
Constituicdo Federal e, consequentemente, para oferecimento do
acordo de ndo persecugdo civil. 3. A legitimidade da Fazenda
Publica para o ajuizamento de agdes por improbidade administrativa
é ordindria, j& que ela atua na defesa de seu proprio patriménio
publico, que abarca a reserva moral e ética da Administragdo Publica
brasileira. 4. A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da agao por ato de improbidade
representa uma inconstitucional limitagdo ao amplo acesso a
jurisdigcao (CF, art. 5°, XXXV) e a defesa do patrimonio publico, com
ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e significativo
retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a
improbidade administrativa. 5. A legitimidade para firmar acordo de
ndo persecucdo civil no contexto do combate a improbidade
administrativa exsurge como decorréncia légica da propria
legitimidade para a agao, razdo pela qual estende-se as pessoas
juridicas interessadas. 6. A previsdo de obrigatoriedade de atuagao
da assessoria juridica na defesa judicial do administrador publico
afronta a autonomia dos Estados-Membros e desvirtua a
conformacgéo constitucional da Advocacia Publica delineada pelo art.
131 e 132 da Constituicdo Federal, ressalvada a possibilidade de os
o6rgaos da Advocacia Publica autorizarem a realizacdo dessa
representacao judicial, nos termos de legislagéo especifica. 7. Agéo
julgada  parcialmente  procedente para (a) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpretagdo conforme sem
reducdo de texto, do caput e dos §§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim
como do caput e dos §§ 5° e 7° do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na
redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a restabelecer a
existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o
Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a
propositura da agéo por ato de improbidade administrativa e para a
celebragdo de acordos de ndo persecucdo civil; (b) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpretagdo conforme sem
reducdo de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela
Lei 14.230/2021, no sentido de que néo inexiste “obrigatoriedade de
defesa judicial’; havendo, porém, a possibilidade de os érgédos da
Advocacia Publica autorizarem a realizagdo dessa representagéo
judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados
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pelo administrador publico, nos termos autorizados por lei
especifica;(c) declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
14.230/2021. Em consequéncia, declara-se a constitucionalidade: (a)
do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021;
e (b) do art. 4° X, da Lei 14.230/2021.(ADI 7042, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC
28-02-2023)

O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo
5° da Constituicdo Federal (a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu)
ndo tem aplicagdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao legal e sob pena de
desrespeito a constitucionalizagao das regras rigidas de regéncia da Administragédo
Publica e responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com flagrante

desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

[...] Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/1992 s&o expressos ao prever a
responsabilizagdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam
ou concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta. [...]" (AgRg no
AREsp 264086 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 28/08/2013)

Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, n&o trouxe qualquer previsao de “anistia” geral para
todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicagédo da LIA, foram condenados
pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua
retroatividade ou mesmo estabeleceu uma regra de transigdo que pudesse auxiliar o
intérprete na aplicagdo dessa norma — revogacdo do ato de improbidade
administrativa culposo em situagdes diversas como agdes em andamento,

condenacgdes nao transitadas em julgado e condenacdes transitadas em julgado.

"[...] A improbidade administrativa € a caracterizagdo atribuida pela
Lei n° 8.429/92 a determinadas condutas praticadas por qualquer
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agente publico e também por particulares contra 'a administracdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual' (art. 1°). [...]
Pela Agado Civil Publica por ato de improbidade administrativa
busca-se, além da punicdo do agente, o ressarcimento do dano
causado ao patrimdénio publico, bem como a reversao dos produtos
obtidos com o proveito do ato improbo.[...]" (REsp 1319515 ES, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérd&o Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 21/09/2012)

A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 — revogagéo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa , portanto, ndo é retroativa
e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relagédo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes.
Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal.

Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranga juridica, a
estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos para
que o Poder Publico possa aplicar as sangbes derivadas de condenagéao por ato de
improbidade administrativa.

A prescrigdo é o perecimento da pretensdo punitiva ou da pretenséo
executdria pela INERCIA do proprio Estado. A prescrigdo prende-se a nogdo de
perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou
incompeténcia em determinado lapso de tempo.

Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAOQ. Sem INERCIA ndo ha sancionamento
ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha possibilidade de se afastar a protegdo
a probidade e ao patriménio publico.

Na aplicagdo do novo regime prescricional novos prazos e prescricao
intercorrente , ha necessidade de observancia dos principios da seguranca juridica,
do acesso a Justica e da protegdo da confianga, com a IRRETROATIVIDADE da Lei
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14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia dos atos praticados validamente antes

da alteragéo legislativa.

Acdo de improbidade administrativa é aquela em que se pretende o
reconhecimento judicial de condutas de improbidade na Administragéo, perpetradas
por administradores publicos e terceiros, € a consequente aplicagdo das sangdes
legais, com o escopo de preservar o principio da moralidade administrativa. Sem
duvida, cuida-se de poderoso instrumento de controle judicial sobre atos que a lei
caracteriza como de improbidade (FILHO, 2015).

A doutrina, em geral, procura distingdes quanto ao sentido de probidade e
de moralidade, ja que ambas as expressdes sdo mencionadas na Constituicao.
Alguns consideram distintos os sentidos, entendendo que a probidade é um
subprincipio da moralidade. Para outros, a probidade é conceito mais amplo do que
o de moralidade, porque aquela ndo abarcaria apenas elementos morais. Outros
ainda sustentam que, em Ultima instancia, as expressbes se equivalem, tendo a
Constituicdo, em seu texto, mencionado a moralidade como principio (art. 37, caput)
e a improbidade como lesdo ao mesmo principio (art. 37, § 4°). Em nosso entender,
melhor é esta Ultima posigdo. De um lado, é indiscutivel a associacdo de sentido
das expressodes, confirmadas por praticamente todos os dicionaristas; de outro,
parece-nos desnecessario buscar diferengas semanticas em cenario no qual foram
elas utilizadas para o mesmo fim — a preservagdo do principio da moralidade
administrativa. Decorre, pois, que, diante do direito positivo, o agente improbo
sempre se qualificara como violador do principio da moralidade. (FILHO, 2015).

O art. 37, § 4° da CF, ao tratar das sangbes decorrentes de improbidade,
mencionou “na forma e gradagdo previstas em lei”. Tem-se, por isso, suscitado
questdo a respeito da natureza dessa lei — no caso da Lei n° 8.429/1992 — e da
competéncia constitucional para promulga-la. Para enfrentar a questdo da melhor
forma possivel, cumpre considerar que a Lei n° 8.429/1992 disciplinou aspectos
juridicos de diversa fisionomia, exigindo do intérprete a observancia do principio da

adequagao quanto ao ambito de incidéncia do referido diploma. O ponto nuclear da
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questéo consiste em identificar a matéria como legislativa ou administrativa, e isso

porque esta € objeto de regulagédo pelo proprio ente federativo em virtude de sua
autonomia. Importa, ainda, verificar se a competéncia legislativa é privativa ou
concorrente (FILHO, 2015).

Conquanto as sangdes da Lei de Improbidade (art. 12) ndo tenham natureza

penal (a Constituicdo fez a ressalva: “sem prejuizo da agao penal cabivel’), sdo elas
de natureza politica (suspensdo dos direitos politicos) e de natureza civil
(indisponibilidade de bens, ressarcimento de danos, perda de fungédo publica). Em
relagéo a primeira, a matéria é de direito eleitoral, tendo, pois, a Unido competéncia
privativa (art. 22, |, CF). A indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario
configura -se como matéria de direito civil, matéria para a qual a Unido também tem
competéncia privativa (art. 22, I, CF). A perda da fungdo publica, a seu turno, ndo
revela mera san¢do administrativa (a demissao, tal como prevista nos Estatutos
Funcionais), mas, ao contrario, € sangdo autbnoma com forte contetdo
politico-penal, o que mantém a mesma competéncia federal prevista nos ja citados
mandamentos (FILHO, 2015).

8. ESPECIES DE ATO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SEGUNDO ALEXANDRE MAZZA (2021)

a) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito (art.
9°): sdo as condutas de maior gravidade, apenadas com as sangdes mais
rigorosas. Em regra, tais condutas causam aos cofres publicos prejuizo
associado a um acréscimo indevido no patriménio do sujeito ativo;

b) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10):
possuem gravidade intermediaria. Ndo produzem enriquecimento do agente
publico, mas provocam uma lesdo financeira aos cofres publicos;

c) atos de improbidade que atentam contra os principios da administragdo
publica (art. 11): comportamentos de menor gravidade. Ndo desencadeiam
leséo financeira ao erario, nem acréscimo patrimonial ao agente

A ATUACAO DO PARQUET EM IBIRITE E O PODER EXECUTIVO: a desorganizagéo na
procuradoria e o papel do sindicato dos servidores publicos

273




Anais/Vol 2

UFEmG

UM NERSIDADE PEDTRAL
DE MIBAS GERAIS

38

d) atos de improbidade administrativa decorrentes de concessdo ou aplicagdo
indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A): novidade trazida pela
Lei Complementar n. 157/2016, tipifica como improbidade qualquer agdo ou
omissao visando conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
que reduza a aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
para patamar inferior a 2% (dois por cento), nos termos do art. 8°-A da Lei
Complementar n. 157/2016, inclusive sobre o servico proveniente ou cuja
prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais. Como o novo dispositivo ndo
menciona a variagdo culposa, conclui-se que a caracterizagdo da nova figura de
improbidade exige dolo.

9. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O ESTATUTO DA CIDADE

O art. 52 da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) tipifica atos de
improbidade administrativa praticados exclusivamente por prefeitos.

As condutas sdo as seguintes:

| — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado
aproveitamento do imdvel incorporado ao patriménio publico, no
caso de desapropriagdo urbanistica; Il — utilizar areas obtidas por
meio do direito de preempgao para finalidade diversa das previstas
no art. 26 do Estatuto da Cidade (regularizagéo fundiaria; execucédo
de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana; implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios; criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;
criagdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental; protecdo de areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico); lll — aplicar os recursos auferidos com a
outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em
desacordo as finalidades descritas no art. 26 do Estatuto (vide item
anterior); IV aplicar os recursos auferidos com operacdes
consorciadas em finalidade desvinculada da prépria operacéo; V —
elaborar o Plano Diretor ou fiscalizar sua implementacdo sem
garantir: a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagcdo e de associagdes representativas dos
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varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos; e o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos; VI — deixar
de tomar as providéncias necessarias para garantir que o plano
diretor seja revisto, pelo menos, a cada dez anos; VIl deixar de
tomar as providéncias necessarias para garantir que aprovem o
Plano Diretor até 30-6-2008 os Municipios com mais de 20 mil
habitantes ou integrantes de regiées metropolitanas e aglomeracdes
urbanas; VIII — adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos
termos dos arts. 25 a 27 do Estatuto da Cidade, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de
mercado. Na auséncia de expressa previsdo de punigdo para
condutas culposas, é preciso considerar que tais hipdteses exigem
dolo para caracterizagdo do ato de improbidade. Como o legislador
ndo definiu as penas aplicaveis a tais condutas, entendemos que
cabera ao juiz, diante do caso concreto, avaliar se o0 comportamento:
a) enriqueceu o agente; b) lesou o erario; ou c) violou principios. E,
entdo, aplicar as sangdes correspondentes conforme o
enquadramento respectivamente nas hipéteses dos incisos |, Il ou 11l
do art. 12 da Lei n. 8.429/92

10. PAPEL DO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
IBIRITE, SARZEDO E MARIO CAMPOS NA AGAO CIVIL PUBLICA

Nossa Constituicdo Federal de 1988 se institui como Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos da sociedade brasileira. Os artigos 7° e 8° e incisos,
dispdbem sobre o direito minimo aos trabalhadores, que somados as instituicbes e
associagbes do direito coletivo funcionam como instrumento de melhoria da
condigdo social do trabalhador e efetividade de seus direitos fundamentais. Porém,
na realidade, o grande obstaculo para a efetivagdo e preservacédo dos principios,
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo, se encontra nos efeitos do
fendbmeno chamado globalizagdo, que relativiza conceitos e direitos, tornando

vulneravel os direitos fundamentais sociais (MELLO, 2019).
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Atesta o artigo 8° da Constituicdo Federal (1988)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagédo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢éo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de diregao ou representagao sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a
organizagdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores,
atendidas as condigbes que a lei estabelecer.

A humanizagdo do Direito do Trabalho compreende que o ser humano, ao
buscar uma colocagdo no mercado de trabalho, ndo somente visa a sua

sobrevivéncia e de sua familia, mas também pretende encontrar o sentido de sua
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existéncia. Contudo, quando o trabalhador se acha em condi¢des degradantes, isso

o leva a ndo ver sentido em sua vida. Nesse contexto, entende-se que os direitos

sociais pretendem muito mais do que garantir o minimo existencial (MELLO, 2019).

EMENTA : AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. NORMA QUE ESTABELECE LIMITES A
CONCESSAQ DE LICENGA PARA O EXERCICIO DE MANDATO
EM SINDICATO REPRESENTATIVO DE CATEGORIA DE
SERVIDOR PUBLICO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE COM
O ART. 8 DA CF/88, QUE TRATA DA LIBERDADE DE
ASSOCIAGAO PROFISSIONAL OU SINDICAL. PRECEDENTES
DO STF. 1. Discute-se, nestes autos, a constitucionalidade do art. 84
da Lei Organica do Municipio de Cariré/CE, que serviu de base para
a suspensao de licenca remunerada a servidor publico, presidente
do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Cariré
(SINDSEMC), ao fundamento de que o sindicato precisa ter, pelo
menos, quinhentos filiados para que caiba a referida prerrogativa. 2.
Ao estabelecer condi¢cdes especificas para a concessao de licenga
remunerada a servidor publico para o exercicio de mandato
classista, a norma local n&o violou o art. 8° da CF/1988, que trata da
liberdade de associagédo profissional ou sindical. Precedentes. 3.
Agravo interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§
4° e 5° do Codigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagao
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio
passa a ser condi¢cdo para a interposi¢cdo de qualquer outro recurso
(a excegdo da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da
justica, que fardo o pagamento ao final). (ARE 1391596 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
18/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

O Direito Coletivo do Trabalho possui uma grande importancia social e
politica, de forma que se torna um complexo de institutos, principios e regras
juridicas capazes de regular as relagdes de trabalho. Além disso, o Direito Coletivo
do Trabalho também é identificado por relagbes sociojuridicas grupais, coletivas e
de labor. O Direito Coletivo do Trabalho aborda as relagdes coletivas através da
atuacéo sindical ou por outras agdes coletivas importantes (RAMOS, 2019).

Nesse sentido, o Direito Coletivo do Trabalho possui categorias tedricas,
processos e principios também distintos. Esse trabalho busca, principalmente,
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aprofundar a discussao acerca dos principios do Direito Coletivo do Trabalho, sendo

estes capazes de nortear a produgao legislativa e iluminar o caminho do legislador,
de orientar a interpretagdo, integragdo e aplicagdo do Direito e de estabelecer
regras de conduta (RAMOS, 2019).

Desta forma, o autor Mauricio Godinho Delgado, em sua doutrina, dividiu os
principios do Direito Coletivo do Trabalho em trés grandes grupos (principios
assecuratorios da existéncia do ser coletivo, principios regentes das relagdes entre
os seres coletivos trabalhistas e principios regentes das relagdes entre normas
coletivas e negociadas) que serao apresentados neste trabalho (RAMOS, 2019).

Verifica-se nos autos 5004535-95.2020.8.13.0114, feito que tramita junto a
12 Vara Civel da Comarca de Ibirité, provocagao realizada pelo sindicato dos
servidores publicos municipais de Ibirité, Sarzedo e Mario Campos (SINDSP), na
defesa dos servidores publicos de Ibirité/MG ao questionar a irregularidade na
Procuradoria-Geral do Municipio. O cerne da denudncia do SINDSP junto ao
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), foi a discrepancia entre os advogados
concursados e contratados.

Documentagdo acostada aos autos demonstra com clareza que no
concurso publico realizado em 2016, foram aprovados aproximadamente 235
candidatos ao cargo de Advogados/procuradores. Nao obstante, menos de 5%
foram convocados, ou seja, menos de vinte candidatos. Ficou demonstrado que a
Administragéo Publica esquivou em convocar os candidatos aprovados.

11. CONCLUSAO

Conclui-se que as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado
para beneficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse
estatal imediato, o fim dltimo de sua atuagcédo deve ser voltado para o interesse
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publico. E se, como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuagéo estara

inquinada de desvio de finalidade.

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que a Administragdo Publica

comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo € nem um pouco
estranho em vista das mudltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de
regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,
pois que nao se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permaneca inerte
e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situagdo de regularidade é que a
Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios.

Nesse contexto, os servigos publicos buscam atender aos reclamos dos
individuos em determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A consequéncia logica desse
fato € a de que ndo podem os servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao
contrario, ter normal continuidade. Ainda que fundamentalmente ligado aos servigos
publicos, o principio alcanga toda e qualquer atividade administrativa, ja que o
interesse publico ndo guarda adequagédo com descontinuidades e paralisa¢cdes na

Administragao.
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MINAS GERAIS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Consultas Apurar denuncia de suspeita de irregularidades no ambito da
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OLIVEIRA, Rafael Qarvalho Rezende. Curso de direito administrativo 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense; METODO, 2021.

OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. Direito administrativo 3. ed. rev. atual.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administragdo/UFSC, 2012.

ROCHA, Lilian Rose Lemos. Caderno de pés-graduagao em direito: direito coletivo
do trabalho. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2019.

SOUZA, Paulo César de. Justica Cassa Mandato de Prefeito. Dlsponlvel em: <
https://jornaltri 2022 -elei fei

e-de-ibirite-mqg/ > Acesso em: 24 de abrlI de 2023.

SOUZA, Paulo César de. Contando os dias de William Parreira: julgando recursos
de um prefeito cassado em primeira e segunda instancia. Disponivel em: <
https://jornaltribuna.com.br/2022/08/contando-os-dias-de-william-parreira-julgando-re

cursos-de-um-prefeito-cassado-em-primeira-e-segunda-instancia-da-justica-eleitoral/
> Acesso em: 24 de abril de 2023.

SOUZA, Paulo César de. Politica, salde publica e as eleigdes 2022. Estudos
avancados em Direito Publico e Direito Privado Nova Xavantina, MT: Pantanal
Editora, 2022.

SOUZA, Paulo César de. As eleigbes suplementares de 2022 em ltatiaia/RJ e a
resolugao n° 1201/2021. O Direito nas intersec¢des entre o fatico e o normativo
Ponta Grossa: Aya, 2022. Disponivel em: <

https://ayaeditora.com.br/wp-content/uploads/2022/02/L119C20.pdf > Acesso em:
24 de abril de 2023.
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SOUZA, Paulo César de. As eleicdes suplementares de 2022 e a resolugéo
23669/2021. Dialogos em direito. Sdo Paulo: Opgédo, 2022. Disponivel em: <
https://www.opcaoeditora.com.br/_files/ugd/d1f364 b3b7229591d94f0d8fdb61aal172
f7910.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.

SOUZA, Paulo César de. Governo e estado democratico. Disponivel em: <
https://jornaltribuna.com.br/2022/02/governo-e-estado-democratico-pao-supermerca
do-e-circo/ > Acesso em: 24 de abril de 2023.

RAMOS, Dayane Maria Vieira. Caderno de poés-graduagdo em direito: direito
coletivo do trabalho. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2019.

REZENDE, Caio Da Cunha. Caderno de pds-graduagdo em direito: direito coletivo
do trabalho. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2019.

RIO DE JANEIRO. Revista do MPRJ n° 81, jul./set. 2021. Disponivel em: <

https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2360635/Renee+do+0O+Souza+&+Jose+V
icente+tGon%C3%A7alves+de+Souza.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito. Graduagdo em
Ciéncias do Estado. Introdugdo ao Conhecimento Cientifico do Direito e do Estado.
Disponivel em <

https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/arquivos/ementas/1periodo/DIT074
.pdf >Acesso em: 24 de abril de 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito. Graduagdo em
Ciéncias do Estado. Introdugao a Politica. Disponivel em: <

https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/arquivos/ementas/1periodo/DIR10
8.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito. Graduagdao em
Ciéncias do Estado. Pensamento Juridico-Politico Brasileiro. Disponivel em: <

https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/arquivos/ementas/2periodo/DITO76
.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.
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2.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito. Graduagdo em
Ciéncias do Estado. Organizagdo dos Poderes do Estado Brasileiro, Departamento: Direito
Publico. Disponivel em: <
https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/arquivos/ementas/4periodo/DIP20
5.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.

QUADRO ANALITICO SIMPLIFICADO - PARTE 01

Lei da Improbidade Administrativa, Lei dos Crimes de Responsabilidade e
Decreto-Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores

MINISTERIO PURLICT rr"|rrt J\I
F Cimawa de Coordenagho ¢ Rev

Lei da Improbidade Administrativa, Lei dos Crimes de Responsabilidade
& Decreto-Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores

Lein®8.420Mm2 Lein* 107450 Docroto-Lai n* 201067

Capitadn 1 - Bas Disposicies Gerais.

mandato |}
S e Fe -h ey 1 AN, T A Cimara poderi cissar o mardaln de Yeiadar,
uu_.S.LllLalh_\_li._LahaL.Lluﬂ.J&.‘J.nm.mi uanda |}

a e

ais
tha meeita

is penalidades

Elaboragéo: Paulo César de Souza - Académico de Ciéncias do Estado -UFMG

BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 5% Camara de Coordenagdo e
Reviséo. Lei da Improbidade Administrativa, Lei dos Crimes de Responsabilidade
e Decreto-Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores. Disponivel em: <

https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/publicacoes/publicacoes-diversas/ap
licabilidade_lei_adm_abril2007.pdf > Acesso em: 24 de abril de 2023.
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QUADRO ANALITICO SIMPLIFICADO - PARTE 02

FRAGMENTO DO TERMO DE AUDIENCIA - 14/03/2023 - PARTE - 02

FEITO - ACP n° 5004535-95.2020.8.13.0114

Elaboragéo: Academico de CE-UFMG - Paulo Cesar de Souza - 23/04/2023
Disponivel em consulta publica do sistema PJE do TIMG (Acesso livre)

TERMO DE AUDIENCIA

Processo Eletrénico n°: 5004535-95,2020.8.13.0114
Natureza: Agio Civil de Improbidade Administrativa
Juiz de Direito: Dra. Patricia Froes Dayrell
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Promotor: Dr. Romero Solano de Oliveira Magalhdes
Requeridos: WILLIAM PARREIRA DUARTE e MUNICIPIO DE IBIRITE
Advogados Dr. Renan Longuinho da Cunha Mattos — OAB/MG — 106.147 e Dra.
AxicSimila de Oliveira Morais ~ OABIMG 185.506

Em 14 de Marco de 2023, as 14h30min, na sala dé audiéncias da MM?
Juiza de Direito Dra. Patricia Froes Dayrell, compareceram as parte$, acompanhadas de
advegados, conforme qualificagéo acima.

Elaboragéo: Paulo César de Souza - 24/04/2023
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FRAGMENTO DO TERMO DE AUDIENCIA - 14/03/2023 -

PARTE - 03

FEITO - ACP n° 5004535-95.2020.8.13.0114

Elaboragéo: Academico de CE-UFMG - Paulo Cesar de Souza - (
Disponivel em consulta publica do sistema PJE do TIMG (Acesso livre)

23/04/2023

Em seguida foi colhida a oitiva das testemunhas arrg
dia a ser acostada aos autos, na seguinte ordem:

ladas, conforme mi-

1) CINTHIA PATRICIA DE MAGALHAES ALMEIDA SILVA — OAB/MIG 206.788: compro-

missada pela magistrada. Indagada pelo Promotor de Justiga, respol
servigo para o Municipio em um periodo no ano de 2021, tendo sido o

hdeu que: i. prestou
brtratada no final de

fevereirofinicio de margo, e sua exoneragac em setembro ou outubroii. prestava servigos

de defesa, participag@io em audiéncias e entre outros servigos juridic
chefia, era dividido por setor, no setor dela trabalhavam Gisele (que

sada), Roberta e lara (que acredita ser coneursada), com duas estagig

apoio no setor do contencioso da procuradoria; iv. as pessoas ficavan
a outra no ambiente de trabalho; v. trabalhava como advegada em sul
sentiu que néo estava mais sendo favoravel, requereu sua exonerag
pio pagava um salario de RS 2.100.00 para uma carga horaria de 8h
o almoge, de segundz a sexta, presencialmente; vi. trabalhava até ald
Z80 da alta demanda; vii. atuava em diversas areas, coma direito ind
ta, conselho tutelar, sua numeracao era 2 e B, mas atuava em apoio|

\\

; lii. ndo havia uma
Acredita ser concur-
rias que prestavam
uma de frente para
stituicdo, e, quando
, porgue o Munici-
idrias com 1h para

nizatdrio, trabalhis-
aos outros colegas

/7«@_4. {
[/ ‘

do horério em ra; \

T "A:?S

{

Elaboragéo: Paulo César de Souza - 24/04/2023
Académico de Ciéncias do Estado - UFMG
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dos outros nimeres: viil. fez audigncias presenciais e virtuais, serfdo mais virtuais por
causa da pandemia; ix. ndo sabe precisar o nimero de advogadosjgue trabalhavam na
procuradoria; x. além do contencioso, havia um setor de licitag&o, oufro setor de decreto e
um que tratava sobre os efeitos das chuvas (cuidava das pessoas bm area de risco ou
que ja estavam em aluguel), mas ndo sabe das outras dreas/seto res |partinde do principio
de que por ser procuradoria ou & advogado ou € bacharel, xi, o Pedrd também era concur-
sado; xil. tem um amigo de nome Ronaldo que a orientou a ir na proguradoria e apresen-
tar seu curriculo e foi contratada, tratando tudo com o Dr. Wagner) nfo tendo amizade
com ele, tendo fido relacao estritamente profissional; xiil. a prefeiturd tem uma demandza
muito alta, sendo que também tentava angariar clientes para seu seryico pessoal &, como
o valer nic conseguia custear todas as suas despesas, precisou abri]mac do emprego, ja
que o salario ndo lhe trazia segurancga; xiv. nSc sabe dizer se tode mindo que trabalhava
la assinava pegas, mas no setor dela s6 sla e as outras advogadas, [gue tinham procura-
¢ao outorgada pelo procurador-geral; xv. nao sabe dizer como os egtagidrios foram con-
tratados; xvi. para saber se os funcionarios eram advogados, a prefditura deve possuir a
lista para confrontar as informagées; xvil. nao sabe dizer sobre concy rsos; xviil. no perio-
do em gue trabalhou, o Pedro foi nomeado como advogado apds aprdvacio em concurso;
xix. tomeu conhecimento do assunto quando viu o processo, mas nad ouviu ninguém fafar
sobre a situagao versada nos autos: xx. pediu apeoio a Dra. Gisele pafa fazer a manifesta-
¢ao acerca da sua nomeagdo, quando ficou sabendo gque o processp tratava sobre este
fato; xxl. n@o existia hierarquia, apenas divisao por divida, néio havid chefe do setor, e o
procurador-geral n&o intervia na deciséio tomada pelo advogade do ketor; xxii. tudo que
era 2 e 8, olhava para responder/cumprir o prazo, e quando precisava de um apeio, pedia
informaghes aos colegas, reportando-se sempre a Gisele, que era mais antiga, e a dispo-
sicBo da mesa era lateral, possibilitande o contato maior com ela da que com as outras
advegadas; xxiii. 0 procurador cobrava uma produtividade malor do qye ela consegula en-
tregar, porque a demanda era alta, e tinha contato com ele diariamefite na procuradoria,
onde ficava sua sala; xxiv. recorda-se da avogada Roberta, quanto a$ advogado Ramon,

nao se recorda de t&-lo visto, apenas o viu na “Colder”, em um evergo da OAB, n&o sa-

bendo dizer se trabalhou la. William trabalhava na orocumders Mariana ase ceahose
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2) ROBERTA ERNESTINA DOS SANTOS — OAB/MG 147.089: compromissada pela ma-

gistrada. Indagada pelo Promotor de Justiga, respondeu que: i. ocupg um cargo comissio-
nado no municipic, Direcio e Assessoramento, Diretora de Departathento na Procurado-
ria do Municipio, € advogada, mas n4o exerce fungéo juridica, sendd que coardena o tra-
balho do setor contencioso, & responsavel pelas tratati com as|secr . quando

tem uma demanda juridica, faz o recolhimento de infermagdes e aukilgia nos processos
em tramite do municipio; ii. atua em todos os processos, todas as ages que sdo ajuiza-
das pelo ente ou em face deste sio respondidas pelo setor do quallé diretora; iil. atual-
mente ha 3 advogados: Pedro Henriqus, Daniel Pinheiro & Jenifer DA ndara, todos os trés
830 contratados em substituicies aos efetivos que foram nomeados gm 2018, slguns pe-
diram exonerago e outra estd em licenga; iv. n2o faz audiéncias, ma$ ia fez, nao fazendo
mais porque ocupa o carge de direcdo; v. em 2014 nao havia divisao na procuradoria,
sendo que desde 2017 ha 2 diviséo entre setor contencioso & setor o bnsultivo; vi. quande
chegou nae havia essa divisao, tendo exercico as fungdes gerzis, influsive assinava pe-
¢as, era simplesmente assessora e hoje & diretora; vii. até 2017 néao havia nenhum servi-
dor efefivo dentro da procuradoria. sendo que es que existem estio cedidos; vili. Com a
nova gestao foi remodelada a procuradoria, divididos os setores, quando foi nomeada
para o cargo de dirstora; ix. dé as diretrizes e ¢ tratada como chefe nd local, sendo que os
advogados trabalham por dividas: ¥ conhece a Cinthia que foi advoghda no ano de 2020
mais ou menos, e era chefe dela, e, quando ndo ss reportava a ela, feportava-se ao pro-
curador-geral; xi. cumpre carga horaria de 8h (com 1h pare aimogo 4 prefeitura funciona
das &h as 17h), e faz o registro do ponio, a Gnica pessoa que nao registra ponta é o Pro-

curador-Geral e o assistente dale, todos os diretores de setores baterh ponto; xii os esta-

S L LR R SNt SO

Elaboragéo: Paulo César de Souza - 24/04/2023
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tato com o réu, apenas contato profissional, mas lida com o procurad or-geral no dia a dia,
pois trabalham no mesmo setor; xv. ndo ha advogados efetivos atugndo na procuradoria,
os que estdo 14 sio cargos comissionados, advogados contratadod em substituigén, as
pessoas ocupantes de cargo efetivo estdo cedidos ou de licenga, due foram nomeados
através do concurso de 2016; xvi. das 6 vagas, apenas 2 tomaram posse, e nao foram
chamados os suplentes porque o concurso expirou em maio de 2021] em que pese a sus-
pensaéo no periodo da pandemia; xvii. a Cinthia foi em substiuicdo d um dos advogados;
xviii. no seu setor apenas 3 advogados sao atusntes, = acredita quel em toda a procura-
doria, existam 6 advogados, contando com os do seu setor: xix. os olitros adveogados séo
os seguintes diretores de setor: Dra. Berenice, Dr. Thiago; xx. Conhdce Ramen Dias Tor-
1es, que trabalhou na procuradoria, foi nomeado em cargo comissidnado e atuou nesse
periodo em que nao haviam servidorss advogados efefivos, no iniciolde 2017, e néo esta
mais I&; xxi. Virginia foi diretora de setor também, na época, do confencioso, quando era
assessora, e, quando a Virginia saiu, passou a exercer o cargo de Hirecdo; xxii. William
era diretor; xxiil. Mariana trabalhava no setor de licitacio e era assebsora; xxxiv. Micaela
era diretora; xxxv. com excegio da Mariana e do Ramon, todos os olitros eram diretores;
xxxvi. sabe gue os advogados que trabalhavam no setor contenciosd assinavam pecas e
participavam de audiéncias; xxxvii. Direcéio & Assessoraments € o noe do cargo; xxxviii.
José nio conhece, também néo conhece Sonia, mas sabe quem & Hedro Paulo, que tra-
balhou na procuradoria, no setor legislative; xxxix Jenifer trabalhavh na procuradorna e
Sandoval, acredita que € assessor hoje; xxxix. n3o sabe dizer se adl pessoas menciona-
das pelo autor séo ocupantes de cargos efetivos ou comissionados; ¥xxx tomou conheci-
mento da aglo, e sabe que houve comentarios acerca da nomeagap em concurso, pois

os efetivos que chegaram |a disseram que foram até o Ministério Piljlico questionar a si-
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3) WILLIAM ESTEVES DE FARIAS - RG MG 17.417.284: compromigsado pela magistra-
da. Indagado pelo Promotor de Justica, respondeu que: i hoje na caara exerce o cargo

de diretor legislativo, & formado em direito e advogado; ii. ja trabalhouna prefeitura, espe-
cificamente na procuradoria, como assessor e depois foi promavido pgra diretor de depar-
tamente; iii. conhecia o Dr. Wagner antes da contratagdo, iv. era responsave! pela movi-
meniagao dos processos administrativos, fazer a distrbuicio, protogolos, ndc assina
pecas ou participava de audiéncias, e exerceu o cargo de 2017 ao fhal de 2022, tendo=®

’/,7-'.- arr ! \ q 7 Mes.

Mimara do doeumants: 2303161533532780000075041 2675
hitipa gl fmg.jus.be & 310 0037304 12875
S Assired: sleronicamane pu‘ MARCUS VINICIUS DE MORAES - 16032023 153250

Mum. 8754310006 . Pag.
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por todo este tempe, assessorado o Dr. Wagner, tudo em carater adfninistrativo: v. os ad-
vogados que era assistia eram concursados, Dra. Renata e Dr. Ramen Simoes, ambos

tendo atuado junto com ela e ndo sabe dizer se ela foi contratada poj
letivo; ix. trabalhava das 8h as 17h, batia ponto, mas tinha flexibilid
7h e sair as 16h ou entdo Sh as 18h, havendo uma hora de almogo

Claudio {motorista), Maria do Carmo (servigo administrativo), Dra. H
xii. sabe gue houve um concurso pablico de 2016 para procurador]

em comiss&o); xv. Mariana era assessora do Dr, Wagner, e nao ficavd
Micaele ficava nas questdes do legislativo; xvii. Berenice é advogad
todos os nomes citados pelo MP s3o0 bacharéis, nao sabendo precisd

n&@o sabe se € a mesma; xxi. Jenifer, Juliana e Sénia no se lembrd
Pedro Paulo e Sandoval, quanto ao primeire, ndo sabe a funcao e,
acredita ser estagiario, mas nenhum dos dois era do seu sator, fic
houve o concurso em 2016, mas nio tomou conhecimento de reivind

de nomeag#o dos aprovados nesse certame; xxiii. a Dra, Renata, o

ca@o da Dra. Renata) e o Dr. Ramon pediram exoneracan nara assul

concursados, que ndo mais atuam no local, pois pediram exoneracho; vi. durante a sua
gestao houve troca de advogades, mas nunca chegou a dirigir advohados nomeados em
cargo comissionado; vii. a Dra. Gisele, também concursada, pediu llcenca; viii. trabalhou
na mesma epoca gue a Cinthia, que era advogada contratada de fdrma temporaria, nao

algum processo se-
de, podendo chegar
adrao para todos; x.

o chefe direto era o Dr. Wagner; xi. existiam os seguintes servidores plbiicos efetivos:

lizabeth (advogada);

do municipio, tendo

sido nomeados o Dr. Pedro recentemente (saiu da procuradoria e periodo proxime a
ele}, e, além deles, Dra. Renata, Dr. Ramon e Dra. Gisele; xiii. nunca frabalhou na érea do
contencioso, mas o que sabe que o Dr. Wagner, o Dr. Ramon e os gdvogados concursa-

dos que assinavam pegas; xiv. conhece Virginia, que era diretora de Hepartamento (cargo

no contencioso; xvi.
a; xviii. acredita que
r se todos séo advo-

gados; xix. Roberta era assessora, ndo sabendo dizer se ela foi prbmovida; xx. ndo se

lembra de José Fernandes Filho, sabe que |a havia uma pessoa cdpm esse nome, mas

, mas se recorda de
quanto ao segundo,
vam afastados; xxii.
cagao quanto & falta
Dr. Pedro (substitui-

mirem nitrns carmns

Elaboragdo: Paulo César de Souza - 24/04/2023
Académico de Ciéncias do Estado - UFMG

06° Promotoria de Justica de lbirite

A ATUACAO DO PARQUET EM IBIRITE E O PODER EXECUTIVO: a desorganizagdo na

procuradoria e o papel do sindicato dos servidores publicos

290




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

UFMmMG

UM WERSIDADE PEDTRAL
DE MIBAS GERAIS

92

OS UFMG

55

FRAGMENTO DO TERMO DE AUDIENCIA - 14/03/2023 - PARTE - 09

FEITO - ACP n° 5004535-95.2020.8.13.0114

Elaboragéo: Academico de CE-UFMG - Paulo Cesar de Souza - 23/04/2923
Disponivel em consulta publica do sistema PJE do TIMG (Acesso livre)

dimento, entra 2m contato com as partes, faz audiénciss: iil. antse frdbalhava a Dra. lara e
o Dr. Ramon Torres, mas hoje s6 existem estagifrios, iv. N80 alua NPs processos que en-
veolvern o municipio, apenas exercendo fungaa complementar 4 defagsoria, desds 2017: v.
a OF disse que n3o quis o8 processes, por nds ter pessoal para dar andamento, razdo
pela qual os processss permaneceram o municipio; vi os estagigrios sao confratados
por cuira pessoa que nac sabe quem fol, ndo fendo ciéneia de comd funcicna o processo
seletivo; vil os estagidrios que auxiliam a assisténcia municipal 530 de sutios setares
{eonsultive & contenciose), viil. acha que hole, a advogada gus tem,

nag tem ceneza; ix. sabe que alguns advogados foram coniratados

esta de licanga, mas
para substituir outros

fque pediram exoneragdo porque passeram am oncurso ou por quesiCes pessoals; x. ndo

sabe se foram contralados por processo seletivo) X, em 2016 houle

estava vigente quando entrou 14, e forem chamadas algumas pessoab
g

advngadas efetivos: Dra. Gisele, Dr. Ramon (néoc sabe o sobrenom

pesseas com esse nome), Dra. Renata e Or. Pedro; xil nao sabe s4

um concurso, que

. lembrando-se de 4

£ porgque 13 tinham 3

antes deles haviam

outros, €, apds a nomeacio, contrataram outroe temparariaments; ii. o concurso termi-
nou em 2021, e algumas exoneragies foram apds & finalidade do CONCUrso; xiv. nao lem-
bra se houve a confratagao de advogados por meio de oargo comigsionadolsubstituicio
e Th as 16h30, pre-

giho, apenas o cum-

No prazo em que o concurso ainda estava vigente: xv. faz o hordrio
sencialmants todos os dias; xvi. conheceu o prefelto atavés do trab)
primenta como prefeito; xvil. seu chefa & ao precurador-garal, sra o [
Dr. Wellingtor; xviii eenhece Roberta (diretora do contancioso, ndo s

r. Wagner e hole é o
bendo dizer se assi-
gomissionado, fraba-
e antecedeu 2 Dra
Vo |unio ao procura-
dor), Mariana (n&o sabe, mas acredita que era bacharel em direitn), Micaele (setor legsla-
tvo), Jenifer (nao sabe se & estudents de dirsite ou bacharsl em direita), Sandoval (nac
tem certeza do setor, mas acredita que era advogado), per outro ladd
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PODER FAMILIAR LIMITES E POSSIBILDIADES

Eduardo Bruno Ribeiro Nunes!

1 RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os resultados da pesquisa
“Destituicao do Poder Familiar e Adocao de Criancas”, produzida no
contexto do “Diagnéstico da Situacao de Atencao a Primeira Infancia no
Sistema de Justica”, que se conforma como uma das ac¢des acordadas
pelo Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Trata-se de relatério
quantitativo em diadlogo com algumas reflexdes produzidas ao longo da
pesquisa qualitativa. A curiosidade acerca da tematica do direito de
familia encontra-se muito presente nas nossas vidas, especialmente
pelas suas implicacdes cotidianas. Com a insercdo da familia no texto
constitucional se fazem presentes preceitos que refletem as
transformacoes sociais vividas nas ultimas décadas, e marcam a fluidez
da tematica. Nesse contexto de mudancas, surge a preocupacao acerca
do poder familiar, bem como a preservacao dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. Nesse sentido, busca-se com o presente
trabalho investigar a jurisprudéncia acerca do tema, levando em
consideracdo os mecanismos de protecdo da crianca e do adolescente.
Para tanto, analisar-se-a a relacao entre as decisoes judiciais e as leis
pertinentes, bem como estatisticas acerca do atendimento conferido a
crianca e ao adolescente pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Poder familiar. Crianca e adolescente. Direitos
fundamentais.

ASBTRACT

The present work has as its objective to critically analyze the results of
the research "Destitution of Family Power and Adoption of Children",
produced in the context of the "Diagnosis of the Situation of Early
Childhood Care in the Justice System", which is one of the actions agreed
upon by the National Pact for Early Childhood. It is a quantitative report
in dialogue with some reflections produced throughout the qualitative

research. The curiosity about family law is very present in our lives,

! Estudante de graduacéo do curso de Direito.



Anais/Vol 2

especially for its daily implications. With the insertion of the family in the
constitutional text, precepts are present that reflect the social
transformations experienced in the last decades, and mark the fluidity of
the theme. In this context of changes, the concern about family power
arises, as well as the preservation of the fundamental rights of children
and adolescents. In this sense, the present work aims at investigating the
jurisprudence on the subject, taking into consideration the mechanisms
for the protection of children and adolescents. To this end, the
relationship between judicial decisions and the pertinent laws will be
analyzed, as well as statistics on the assistance given to children and

adolescents by the Judiciary.
Keywords: Family power. Child and adolescent. Fundamental rights.
INTRODUCAO

Decorrente do vinculo juridico de filiacdo, imerso no conceito de familia
democratica, do regime de cooperacao familiar e de relacoes baseadas no
afeto, o poder familiar constitui o poder exercido pelos genitores em
relacdo aos filhos. Trata-se de uma autorizacao e um dever legal para que
uma pessoa exerca as funcoes de administrador dos bens e assegurador
dos direitos biopsiquicos do filho incapaz, independente da origem da
filiacdo. Por ser um munus publico é irrenunciavel, indisponivel e
intransmissivel, apesar de ser passivel de suspensao e de destituicao,
conforme dispdem os arts. 1635 e seguintes do Cédigo Civil.

O poder familiar sera exercido pelo pai e pela mae, ndao sendo mais o caso
de se utilizar, em hipétese alguma, a nomenclatura “pdtrio poder?,
totalmente superada pela despatriarcalizagdo do Direito de Familia, ou
seja, pela perda do dominio exercido pela figura paterna no passado3.

Para Giselle Groeninga,

A difusao do conhecimento relativo as necessidades das criancas
e a formacao de sua personalidade, trazido pela Psicologia e pela
Psicanalise, também levou a que fossem incorporadas no
diploma legal prescrigdes relativas a preservacdo da integridade
ndo so6 fisica como psiquica dos integrantes da familia. O
conhecimento da importancia da influéncia da familia e das
experiéncias havidas na primeira infancia na formacdo da
personalidade das criancgas — a despeito da auséncia de memoria

2 Na vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, o poder familiar era denominado patrio poder
como decorréncia da sociedade patriarcal de entdo, na qual o pai ocupava o papel de
chefe, com poderes sobre seus filhos e esposa.

3 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
1458
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consciente, o conhecimento de sua fragilidade fisica e psiquica e
das consequéncias para a vida em sociedade das falhas havidas
nos relacionamentos familiares - trouxe nova otica, a da
responsabilidade ao conceito do poder*.

O poder familiar se trata, portanto, de um poder-funcao ou direito-dever,
€ o exercicio da autoridade — e da responsabilidade que dela decorre — dos
pais sobre seus filhos, ainda que nao seja arbitraria, amparado no
interesse pessoal dos genitores, mas sim de forma a valer os interesses
da crianca tanto no ambito pessoal quanto patrimonial. A Constituicao
traz uma necessidade e dever de protecao das criancas e adolescentes, e
isso implica, necessariamente, no exercicio do poder familiar. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) sacramenta o poder familiar nao
somente como um poder a ser exercido sobre os filhos, concedendo aos
pais direitos perante esses, mas sim como um dever dos pais com os
filhos. A Constituicao, ao garantir a protecao da crianca e adolescente,
traz o principio da protecao da crianca e do adolescente para as relacoes
familiares.

Os pais, agora, devem agir o tempo todo com protecao, visando o melhor
interesse da crianca, e ndo do seu proprio interesse. Isso nao significa
afastar a autoridade dos genitores perante seus filhos, mas ha uma
mudanca de concepcdo de uma visdo exclusivamente de poder para um
reconhecimento de deveres dos pais perante os filhos. O que implica,
diante do seu descumprimento, a possibilidade da incidéncia de uma
sancao.

Conforme o art. 1.630 do CC/2002, os filhos estado sujeitos ao poder
familiar, enquanto menores. Esclarece a lei civil que, durante a
constancia do casamento e a unido estavel, compete aos pais o poder
familiar e na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com
exclusividade (art. 1.631 CC/2002). Em uma eventual divergéncia
quanto ao exercicio do poder familiar, qualquer um dos pais pode recorrer
ao Poder Judiciario para solucionar a desavenca (art. 1.631, paragrafo
Unico, CC/2002).

A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel nao
bastam para alterar as relacoes entre pais e filhos sendo quanto ao
direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os segundos
(art. 1.632 do CC). Esse dispositivo traz o direito a convivéncia familiar e
o dever dos pais de terem os filhos sob sua companhia. Nao ha exigéncia
legal para o exercicio do poder familiar o status civil dos genitores. Sua
origem nao advém do casamento, mas sim do estado de filiacdo, com
dupla titularidade.

4 GROENINGA, Giselle Camara. Generalidades do Direito de Familia. Evolucao Histérica
da Familia e Formas Atuais de Constituicdo. In: HIRONAKA, Giselda M. F. Novaes
(Orient); BARBOSA, Aguida Arruda; VIEIRA, Claudia Stein (Coord.). Direito Civil. Direito
de Familia. Sao Paulo: RT, 2008. v. 7, p. 216.
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Para parcela da doutrina, da qual fazem parte Maria Berenice Dias, Paulo
Lobo e Rolf Madaleno, a responsabilidade afetiva se trata de uma
obrigacéo dos pais, vislumbrada no exercicio da convivéncia familiar. Nao
causa arrepios apontar esse dispositivo como um fundamento juridico
substancial para a responsabilidade civil por abandono afetivo, visto que
a companhia inclui o afeto e a interacédo entre genitores e filhos.

A esse respeito, assim leciona Juliana Rodrigues de Souza

Observa-se, nesse sentido, a relacao existente entre a
aplicacao da responsabilidade civil no ambito
familiar, na medida em que os progenitores tém o
dever de proporcionar o desenvolvimento sadio de
seus filhos, independentemente do vinculo conjugal
existente entre eles. Aos pais incumbe o dever de
criar, de educar e de proporcionar a convivéncia com
ambos os progenitores, pois os filhos necessitam da
presenca dos pais nas suas vidas para um adequado
desenvolvimento e para a formacdo de suas
personalidadesS>.

FUNDAMENTACAO TEOGRICA

A Destituicao do Poder Familiar, ante sua gravidade e excepcionalidade,
vém sendo investigada, assim, sob diversas perspectivas por
pesquisadores do pais. Berberian® (2015) apontou a importancia da
reflexdo sobre os motivos justificadores de referidas destituicoes que por
vezes passavam por compreensoes de mundo e de condutas ideais dos
agentes do sistema de garantias de direito, que necessitam de maior
problematizacdo, em especial desde o campo da ética profissional,
evitando-se assim a atribuicdo de praticas negligentes de maneira

indiscriminada a familias e maes em condic¢oes vulnerabilizadas de vida.

No ano de 2015 uma pesquisa da série justica pesquisa encomendada
pelo Conselho Nacional de Justica, denominada “Tempo dos processos

relacionados a adocdo no Brasil: Uma analise sobre os impactos da

5 SOUZA, Juliana Rodrigues de. Alienacao Parental e Abandono Afetivo: analise da
responsabilidade civil. Leme: Mundo Juridico, 2020, p. 137.

6 BERBERIAN, Thais Peinado. Servigco Social e avaliagoes de negligéncia: debates no
campo da ética profissional. Servigo Social & Sociedade [online]. 2015, v. 00, n. 121 p.
48-65, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-6628.013. Acesso em: 13
out 2022

300




FORUM NACIONAL DE PUBLICACOES/Ano 11/2023

atuacédo do Poder Judiciario”, buscou identificar os principais entraves
dos processos de destituicao do poder familiar e analisar, por meio da
aplicacao de questionarios, a opinido de magistrados e outros
profissionais de Varas da Infancia e Juventude quanto a dificuldades

encontradas (CNJ, 2015).

A pratica de separacédo de filhos de suas familias, de maneira oficial e
institucionalizada, ocorre no Brasil e em outras partes do mundo sob
diversas formas. As declaracbes internacionais dos direitos das criancas
e mulheres, atentas a abusos por partes dos estados, buscaram coibir
tais praticas. Neste sentido, a Declaracao Universal dos Direitos das
Criancas (Nacdes Unidas, 1959) estabelece em seu principio 6° que, para
além de um ambiente saudavel e harmonioso para seu desenvolvimento,
que é necessario as criancas, “salvo circunstancias excepcionais, a
crianca da tenra idade nao sera apartada da mae”. Referido principio
estabelece ainda que “a sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencao

dos filhos de familias numerosas”
METODOLOGIA

O presente estudo se desenvolveu por meio da analise doutrinaria e da
apreciacao de dados coletados pela pesquisa “Destituicao do Poder
Familiar e Adocéao de Criancas” publicada pelo CNJ em 2022, integrante
do “Diagnéstico da Situacado de Atencao a Primeira Infancia no Sistema
de Justica”, uma das medidas previstas pelo Pacto Nacional pela Primeira
Infancia. 7

A pesquisa envolveu o exame da atuacdo das varas com competéncia
exclusiva e cumulativa para julgar acoes de direito de familia. Com isso
em mente, ao problematizar a atuacao do Sistema de Justica brasileiro,
além da verificacao dos andamentos processuais e a disponibilidade de
recursos, a pesquisa analisa como cada um desses elementos se mobiliza
e interliga para promover a protecdo da crianca e do adolescente. Seu
foco gira em torno de temas caros ao direito de familia como acoes de
fixacdo da guarda; acdes de alienacdo parental, implementacdo do

7 Considera-se primeira infancia os primeiros seis anos completos das criangas, por
forma do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016).
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depoimento especial das criancas nos processos; e os aspectos atinentes
de gestao processual e acionamento da rede.

O presente trabalho busca auxiliar a atuacao de magistrados e servidores
do Poder Judiciario na tomada de decisdes relativas a primeira infancia,
integrantes do Ministério Publico na defesa dos direitos envolvidos,
advogados, assistentes sociais, psicologos e demais profissionais
interessados. Pode, ainda, indicar a necessidade de criacdo de cursos
voltados para a aplicacdo da legislacao protetiva da infancia, bem como
a renovacdo e/ou ampliacdo do quadro de profissionais do poder
judiciario.

2 CONCEITO DE DIREITO DE FAMILIA E SEUS PRINCIPIOS

A familia possui uma importancia inconteste dentro do sistema juridico.
Inexiste autor, muito menos este, livro ou julgador capaz de expressar
satisfatoriamente a sua esséncia. Ainda assim, o art. 226 da Constituicao
a descreve como base da sociedade, cabendo ao estado a funcao de
protegé-la. Embora ocorram casos de abandono, a maioria das pessoas
nasce dentro de um grupo familiar, ambiente no qual a crianca é educada
para a vida em sociedade, e onde sado ensinados valores fundamentais
para o seu desenvolvimento sadio.

A estima da entidade familiar é constatada para além da sociedade
brasileira. Em todo o mundo sua importancia € conhecida, e mecanismos
para a sua protecao sao teorizados e postos em pratica, a exemplo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca — ONU (1989)8, da
qual o Brasil é signatario. Assim dispde o seu preambulo

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de
todos os seus membros, e em particular das criancas, deve
receber a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade;

Observando os institutos tratados pelo Cédigo Civil de 2002, Flavio
Tartuce explica que o Direito de Familia pode ser conceituado como o
ramo do Direito Civil que possui como contetido os seguintes institutos:
casamento, unido estavel, relacoes de parentesco, filiacdo, alimentos,
bem de familia, tutela, curatela e guarda®. O direito de familia apés 2002
pode ser analisado conforme a divisdo dos livros do Cédigo, a saber o
direito existencial — centrado na pessoa humana —, e o direito patrimonial.

Apobs 1988, ocorreram evolucoes na regulacdo do direito de familia no
Brasil, com a quebra de paradigmas, como, por exemplo o surgimento da
inédita isonomia formal entre o homem e a mulher dentro das entidades

§ Promulgada pelo Decreto n® 99.179, de 21 de novembro de 1990.
9 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
1218.
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familiares. Outro ponto de mudanca foi a ampliacdo da definicao de
familia que reconheca outros modelos de entidades familiares, ao fazer
mencao expressa a unido estavel e a familia monoparental. Parte
expressiva da principiologia do direito de familia tem fundamento na
CF/ 1988, o que denota a sua importancia, além das previsdes expressas
de direito de familia, e ndo somente de principios de carater generalistas,
que também se aplicam as relacoes familiares.

3 CONTEUDO E EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

A luz dos arts. 227 e 229 da CF/88, o contetdo do poder familiar est4 no
dever dos pais de assistir, criar e educar os filhos menores, assegurando-
lhes o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdao. Cumpre ainda observar o art. 22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que impoe aos pais o dever de sustento, guarda e
educacao, sem descurar o art. 1.634 do CC/2002.

Sobre isso, Flavio Tartuce explicou

O exercicio do poder familiar esta tratado no art. 1.634 da
codificacdo material privada, recentemente alterado pela Lei
13.058/2014, trazendo as atribuicdes desse exercicio que
compete aos pais, verdadeiros deveres legais, a saber:

a) Dirigir a criagao e a educacéao dos filhos.

b) Exercer a guarda unilateral ou compartilhada, conforme
alterado pela recente Lei da Guarda Compartilhada (ou
Alternada) Obrigatéria.

c) Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem.

d) Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior, o que também foi incluido pela Lei 13.058/2014.

e) Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio, outra inclusao
legislativa recente, pela mesma norma citada.

f) Nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outros dos pais nao lhe sobreviver, ou o sebrevivo nao puder
exercer o poder familiar.

g) Representa-los, judicial ou extrajudicialmente até os 16 anos,
nos atos da vida civil e assisti-los, apds essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento. Aqui houve
outra alteracéo pela Lei 13.058/2014, com a mengéao aos atos
extrajudiciais.

h) Reclama-los de quem ilegalmente os detenha.

i) Exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos
proprios de sua idade e condigao. 10

3.1 SUSPENSAO, PERDA E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR

10 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 1459.
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Sendo o poder familiar um dever dos pais em relagdo aos interesses dos
filhos, cabe ao Estado fiscalizar sua adequada execucdo, sendo-lhe
permitido aplicar sangdes, como a suspensao ou destituicdo do poder
familiar — a quem o descumprir, mas nao com o intuito de punicao, e sim
com o de preservacdo dos interesses dos menores!!. Isso explica a
manutencéao do direito de o menor ser credor de alimentos. O fundamento
para se estabelecer uma possivel suspensao ou perda do poder familiar é
o principio da protecdo do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Assim lecionam Ana Carolina Carpes Madaleno e Rolf Madaleno

A suspenséo do poder familiar pode ocorrer de forma total ou
parcial — para certos atos —, sendo a medida menos gravosa e
podendo ser sujeita a revisdo, uma vez superadas as causas que
a incitaram, utilizadas a critério do juiz quando outra medida
néo puder produzir o efeito desejado. As causas que ensejam a
suspensao sao as de abuso de autoridade, as de falta quanto aos
deveres a eles inerentes (guarda, sustento e educacao, além do
que deles decorrer) [...]!2

A suspensao do poder familiar € uma medida menos grave no que diz
respeito ao exercicio do poder familiar, por haver uma medida mais
severa como a perda ou extincdo do poder familiar. Sendo passivel de
revisao e facultativa, cabera o juiz analisar cada caso concreto. Também
é permitida a suspensdo do poder familiar pontualmente quanto a um
dos filhos do genitor, como também pode abranger certas prerrogativas
do poder familiar. A violacdo do poder familiar ndo necessariamente
obriga o juizo a decretar sua suspensao, visto que outras medidas menos
graves, contidas no art. 1.637 CC sao possiveis.

As hipoteses de suspensado estdo previstas no art. 1.637 CC. Esse
dispositivo menciona a possibilidade da suspensdo do poder familiar
quando um dos genitores desrespeitarem alguns dos deveres que sao
inerentes ao exercicio do poder familiar previsto no art. 1.634 CC. Os
legitimados a requerer essa suspensao sao o Ministério Puablico ou algum
parente, conforme caput do art. 1.637 CC.

Ao passo em que as hipoteses para a extincdo do poder familiar descritas
no art. 1.635 do CC/2002 sao taxativas, sendo vedada qualquer outra,
por envolverem a restricdo de direitos fundamentais. A saber: a morte dos
pais ou do filho; sua emancipacao; maioridade; adocao; decisao judicial,
e sob a otica do art. 1.638 da lei civil, castigar imoderadamente o filho;
deixa-lo em abandono; praticar atos contrarios a moral e aos bons
costumes e incidir, reiteradamente, nas faltas previstas com a suspensao
do poder familiar.

11 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
386.

12 MADALENO, Ana Carolina Carpes; MADALENO, Rolf. Alienacao Parental:
importancia da deteccao aspectos legais e processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
p. 17-18
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Ainda que a lei utilize sem distincao as terminacoes perda e extincao, a
perda se trata de uma sancdo de maior alcance, correspondente a
infringéncia de um dever mais relevante, e tem como consequéncia a
extin¢cao!3. Diante da gravidade do tema, a privacao do exercicio do poder
familiar precisa ser encarada de modo excepcional, quando ja nao for
mais possivel a recomposicao da unidade familiar, o que recomenda a
realizacdo de estudo psicossocial. A medida que determina a perda do
poder familiar é imperativa e nao facultativa, diferentemente da hipotese
de suspensdo.

3.2 AS DIFERENTES ESPECIES DE GUARDA E SUA CORRELACAO
COM O PODER FAMILIAR

A Lei do Divércio (n° 6.515/77), estabelecia a culpa como um elemento
central para a fixacdo da guarda. Seu art. 9° determinava que nos casos
de separacao consensual, como meio de dissolucao da sociedade
conjugal, seria observado o que fosse acordado pelos conjuges acerca da
guarda. O mesmo nao ocorria quando a separacao judicial fosse fundada
na culpa, visto que os filhos menores ficariam sob a guarda do conjuge
que nao houvesse dado causa a dissolucao (art. 10, caput).

Se a separacéo judicial houvesse ocorrido por culpa conjunta, os filhos
menores ficariam em poder da méae, a menos que o juiz verificasse uma
possivel violagdo de ordem moral aos filhos (art. 10, §1°). No cenario de
impossibilidade de determinacdo da guarda a qualquer um dos coénjuges,
a guarda poderia ser deferida a qualquer pessoa da familia de um dos
conjuges, desde que notoriamente idonea (art. 10, §2°).

Conforme os tribunais e a doutrina conversavam a respeito do tema,
alguns pontos referenciais foram tracados. Os enunciados aprovados na
IV Jornada de Direito Civil, realizado em outubro de 2006, seguiam a
tendéncia civil-constitucional da primazia do melhor interesse da crianca
e do adolescente, a exemplo do Enunciado n. 333 do CJF/STJ!4. Desse
enunciado se subtrai que a garantia do direito de visitas a terceiros,
independentemente de vinculo familiar, advém da interpretacao
constitucional da norma civil.

A redacao original do art. 1.584 do CC/2002 continha a expressao
melhores condigées, a qual era tida como clausula geral. E, para melhor
interpreta-la, os enunciados doutrinarios buscavam pesar o interesse da
crianca e do adolescente. Maria Helena Diniz!5, inspirada na doutrina
francesa, aponta critérios, chamados por ela de trés referenciais de

13 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sao Paulo: RT, 2007. p.

388.

14 Enunciado n.333 do CJF/STJ: O direito de visita pode ser estendido aos avos e a
pessoas com as quais a crianca ou o adolescente mantenha vinculo afetivo, atendendo
ao seu melhor interesse.

15 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 19. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005. V.7, p. 311
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continuidade, que serviriam de auxilio para o juiz na determinacédo da
guarda, na hipétese de desajustes entre os conjuges.

Anteriormente, a linha estabelecida pelos julgados do STJ determinava a
imposicao da guarda compartilhada, ainda que os genitores néo tivessem
chegado a um lugar comum acerca do exercicio partilhado da guarda. In
verbis

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. GUARDA
COMPARTILHADA. CONSENSO. NECESSIDADE.
ALTERNANCIA DE RESIDENCIA DO MENOR.
POSSIBILIDADE1. A guarda compartilhada busca a plena
protecdo do melhor interesse dos filhos, pois reflete, com muito
mais acuidade, a realidade da organizacdo social atual que
caminha para o fim das rigidas divisdes de papéis sociais
definidas pelo género dos pais. 2. A guarda compartilhada é o
ideal a ser buscado no exercicio do Poder Familiar entre pais
separados, mesmo que demandem deles reestruturagoes,
concessoes e adequacgdes diversas, para que seus filhos possam
usufruir, durante sua formacéao, do ideal psicologico de duplo
referencial. 3. Apesar de a separacao ou do divércio usualmente
coincidirem com o apice do distanciamento do antigo casal e com
a maior evidenciacdo das diferencas existentes, o melhor
interesse do menor, ainda assim, dita a aplicacdo da guarda
compartilhada como regra, mesmo na hipétese de auséncia de
consenso. 4. A inviabilidade da guarda compartilhada, por
auséncia de consenso, faria prevalecer o exercicio de uma
potestade inexistente por um dos pais. E diz-se inexistente,
porque contraria ao escopo do Poder Familiar que existe para a
protecao da prole. 5. A imposicao judicial das atribui¢coes de
cada um dos pais, e o periodo de convivéncia da crianca sob
guarda compartilhada, quando nao houver consenso, é medida
extrema, porém necessaria a implementacao dessa nova visao,
para que nao se faga do texto legal, letra morta. 6. A guarda
compartilhada deve ser tida como regra, e a custddia fisica
conjunta - sempre que possivel - como sua efetiva expressao. 7.
Recurso especial provido. (STJ, REsp 1.428.596, 3* Turma, Rel.
Min. Nancy Andrighi, j. 03.06.2014).

No ano de 2016, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a inexisténcia
de consenso entre os conjuges por si s6 nado impede a guarda
compartilhada. Apesar disso,

[...] essa regra cede quando os desentendimentos dos pais
ultrapassarem o mero dissenso, podendo resvalar, em razao da
imaturidade de ambos e da atencdo aos proéprios interesses
antes dos do menor, em prejuizo de sua formacédo e saudavel
desenvolvimento (art. 1.586 do CC/2002). 3. Tratando o direito
de familia de aspectos que envolvem sentimentos profundos e
muitas vezes desarmoniosos, deve-se cuidar da aplicacdo das
teses ao caso concreto, pois ndo pode haver solucao estanque ja
que as questdes demandam flexibilidade e adequacao a hipétese
concreta apresentada para solucao judicial (STJ, REsp
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1.417.868/MG, 3.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
10.05.2016, Dje 10.06.2016).

A luz do art. 227 da CF, que estabelece o principio da protecdo integral
infanto juvenil deve se ter em mente que, ao estabelecer a guarda,
independentemente da sua forma, € necessario priorizar a protecao do
melhor interesse da crianca. Por isso, aponta-se a constitucionalizacao
do instituto da guarda, colocando acima de qualquer outro interesse, o
interesse da crianca.

Quando se trata da guarda de filhos nao ha relacao direta com o status
civil dos genitores, mas sim a condicdo de maternidade e paternidade. A
guarda de filhos refere-se ao regime dualista adotado pelo sistema
brasileiro. Apesar de ser tratado como um conceito genérico, existem
duas espécies de guarda, a que diz respeito aos pais, quando da
dissolucao do casamento ou unido estavel, e quando ha necessidade de
colocacao de crianca ou adolescente em familia substituta.

Atualmente, o CC prevé duas espécies de guarda de filhos, a guarda
unilateral e a compartilhada, mas nada impede o surgimento de uma
guarda diversa. Com relacdo a guarda unilateral, isso nao implica que o
outro genitor se veja desprovido do seu poder familiar. Pelo contrario, a
delicada situacdo de néo conviver com os filhos exige um empenho maior
de participacdo na vida dos filhos como forma de manter o exercicio do
poder familiar.

A definicao legal da guarda compartilhada esta contida no art. 1.583, §1
e §2° CC. Da maneira como esta redigida, poderia se pensar que o nao
detentor da guarda nao poderia exercer o seu poder familiar, mas isso
nao é o caso, sendo conferido o poder de fiscalizacao de como o outro esta
gerindo o cotidiano do filho. A determinacdo e o exercicio da guarda
compartilhada, como se trata de uma cooperacao do poder familiar, se
pauta em alguns critérios. Entre eles a busca pelo consenso, assisténcia
de equipe interprofissional e a busca pelo melhor interesse dos filhos e
intencao dos pais em estabelecer este tipo de guarda.

O efetivo significado da guarda contém uma realidade muito mais
complexa do que o poder familiar, preenchido pela educacao e pela
orientacdo continua, que exigem tempo, dedicacdo e responsabilidade
dos detentores da guarda. A continua presenca fisica do genitor é
insubstituivel para os principais componentes da formacédo profunda de
um filho. Explicando as mudancas da legislacdo e o tratamento da
matéria, Flavio Tartuce!¢ assim descreve as modalidades de guarda na
esfera do poder familiar

Guarda unilateral: uma pessoa tem a guarda enquanto a outra

tem, a seu favor, a regulamentacao de visitas. Essa sempre foi a
forma mais comum de guarda, trazendo o inconveniente de

16 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Método 2017, p. 1374-1375.
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privar o menor da convivéncia continua de um dos genitores. Em
razdo desse inconveniente é que se operaram as mudancgas
legislativas aqui exposta.

Guarda alternada: o filho permanece um tempo com o pai e um
tempo com a mae, pernoitando certos dias da semana com o pai
e outros com a mae. A titulo de exemplo, o filho permanece de
segunda a quarta-feira com o pai e de quinta-feira a domingo
com a mae. Essa forma de guarda néao é recomendavel, eis que
pode trazer confusodes psicologicas a crianca. Com tom didatico,
pode-se dizer que essa é a guarda pingue-pongue, pois a crianga
permanece com cada um dos genitores por periodos interruptos.
Alguns a denominam como a guarda do mochileiro, pois o filho
sempre deve arrumar a sua mala ou mochila para ir a outra
casa. O presente autor entende que é altamente inconveniente,
pois a crianca perde seu referencial, eis que recebe tratamentos
diferentes quando na casa paterna e na materna [...]

Guarda compartilhada: hipotese em que pai e mae dividem as
atribuicoes relacionadas ao filho, que ira conviver com ambos,
sendo essa sua grande vantagem. [lustrando, o filho tem apenas
um lar, convivendo sempre que possivel com os seus pais, que
estdo sempre presentes na vida cotidiana do filho. Essa forma
de guarda é a mais recomendavel, e, exatamente por isso,
quanto ao art. 1.583 do CC/20022 em sua redacgao original, que
tratava da determinacao da guarda por acordo entre os conjuges
previa o Enunciado n. 101 CJF/STJ que essa guarda poderia ser
tanto a unilateral quanto a compartilhada, desde que atendido
o maior interesse da crianca (best interest of the child).

Para Tartucel?, a atual lei da guarda compartilhada obrigatéria parece
confundir seus preceitos com a guarda alternada. Se o genitor contrair
novas nupcias, isso nao implica em perda do direito de ter consigo os
filhos, visto que isso somente ocorre por meio de mandado judicial,
conforme dispoe o art. 1.588 do CC/2002. Deve sempre prevalecer o
melhor interesse do menor, na redacdo do Enunciado n.337 do CJF/STJ,
na IV Jornada de Direito Civill8.

Permanece sem alteracoes o art. 1.589 do CC/2002 caput que o genitor
ndo guardido podera visitar seus filhos e té-los em sua companhia,
conforme acordo com o outro genitor, ou determinacéao judicial, assim
como fiscalizar sua manutencao e educacao. Antes da Lei 12.218/2010,
alguns julgados!® reconheciam a necessidade da convivéncia da crianca
com seu genitor, apesar da dissolucdo da sociedade conjugal.

4 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

17 Op. Cit. p. 1374.

18 O fato de o pai ou a mae constituirem nova uniao nao repercute no direito de terem
os filhos do leito anterior em sua companhia, salvo quando houver comprometimento
da sadia formacao e do integral desenvolvimento da personalidade destes.

19 TJSP, Apelacao Civel 669.353. 4/4, Acérdao 4330130, Franca, 4.2 Camara de
Direito Privado, Rel. Des. Maia da Cunha, j. 26.11.2009, DJESP 18.12.2009).
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A pratica de separacdo de filhos de suas familias, de maneira oficial e
institucionalizada, ocorre no Brasil e em outras partes do mundo sob
diversas formas. As declaracoes internacionais dos direitos das criancas
e mulheres, atentas a abusos por partes dos estados, buscaram coibir
tais praticas. Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas (Nacoes Unidas, 1959) estabelece em seu principio 6° que, para
além de um ambiente saudavel e harmonioso para seu desenvolvimento,
que é necessario as criancas, “salvo circunstancias excepcionais, a
crianca da tenra idade nado sera apartada da mae”. Referido principio
estabelece ainda que “a sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestacao de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencao
dos filhos de familias numerosas”.

Tais normativas buscaram estabelecer, em nivel internacional,
parametros minimos de protecao que também impactaram as normativas
nacionais, em especial o ECA e a Constituicdo Federal de 1988,
considerando que familias pobres e vulnerabilizadas, e em contextos de
guerras e calamidades publicas, poderiam ser alvos de politicas de
retirada das criancas, supostamente em prol de seu bem-estar, mas
violando uma série de direitos, tais como o direito a convivéncia familiar.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo
226 que a familia é a base da sociedade e tem especial protecdo do Estado
brasileiro. A evolucado social e normativa do instituto da familia e sua
protecédo tem sido amplamente estudado pelas areas de direito e demais
ciéncias sociais e humanas, e em especial, tem considerado novas formas
de familia e organizacao social como dignas de protecao.

Os direitos inerentes a protecao das familias, em especial das criancas e
mulheres, sujeitos de direito especificados na sua protecdo aos direitos
humanos em razao das protecoes especificas que demandam, encontram
neste artigo, assim, uma série de direitos a serem garantidos pelo estado.
Por exemplo, o direito a liberdade reprodutiva e a constituicdo familiar é
garantido no Brasil, sendo tais direitos fundados nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel (§ 7°, Art.
226, Constituicao Federal, 1988).

Ainda, é direito da crianca se desenvolver com a absoluta prioridade na
protecdo de seus direitos, dentre eles, a convivéncia familiar e
comunitaria (Art. 4, ECA, 1990). Segundo o Art. 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com redacédo dada pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n® 13.257 de 2016), a manutengéo da crian¢a em sua familia
de origem (ou sua reintegracao) tem preferéncia frente a qualquer outra
medida em situacoes de violacao de direitos. Sendo ainda, a colocagéo
em familia substituta uma medida de carater excepcional.
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Quando diante dessas situagdes excepcionais que justificariam a
separacao, a legislacao nacional apontou alguns parametros que serao
ora descritos, ja se destacando que eles tém sido apontados pela doutrina
e jurisprudéncia nacional como imprecisos, podendo dar ensejo a
separacoes em contextos cujas medidas poderiam ser menos gravosas.

De toda sorte, constatada a violacao de direitos da crianca, podem ser
adotadas pelo Poder Judiciario, mediante provocacao do sistema de
garantia de direitos, diversas medidas protetivas com vistas a sua
protecao integral e prioritaria (Art. 100, ECA, 1990). Destaca-se que, nos
termos do artigo 23 do ECA, a falta ou caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar.

Em termos de um perfil geral, a pesquisa revelou que a maioria das
criancas tém de O a 6 anos, muitos irméaos, pais dependentes quimicos e
oriundos de uma condicdo socioecondomica desfavoravel. Quanto ao
tempo de duracdo dos processos, foram identificadas localidades mais
céleres, como na cidade de Sao Paulo, e localidades com tempo mediano
superior a trés anos, como nas cidades da regido Sul (CNJ, 2015).20

4.1 A MANUTENCAIIO OU RUPTURA DE VIINCULOS:
CONTROVE[/RSIAS EM TORNO DO “PRINCI/PIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANC( /A E DO ADOLESCENTE”

A tematica da Destituicdo do Poder Familiar, conforme apresentado
brevemente, possui diversos desafios para a atuacao desde a politica
publica e judiciaria. O atendimento as familias e suas criancgas, a
determinacdo de uma medida de acolhimento e o processo juridico e
social de retirada das criancas destas familias para a possivel insercao
em familias substitutas € um tema com diversas camadas de
complexidade.

A pesquisa qualitativa, no que tange al! Destituicdo do Poder Familiar,
foi norteada pela busca a resposta de algumas perguntas que orientaram
a producao das entrevistas e elaboracao dos textos finais de campo, nos
quais as questoes centrais foram compiladas. Em suma, as indagacoes
diziam respeito ao inicio dos processos de destituicao (se eram iniciados
em sua maioria pelos Conselhos Tutelares em comunicacao ao Ministério
Publico, por exemplo), se haveria variacao de motivos de acordo com o
maior ou menor desenvolvimento socioeconémico onde se estao
inseridas as diferentes comarcas, qual o perfil socioeconémico da familia
de origem, e se estes processos destituiam pais e maes ou apenas maes
biolégicas.

4.2 PERFIL DAS CRIANCAS DESTITUIDAS

Para analisar a distribuicédo das criancas destituidas em relacao a idade,
as faixas etarias foram divididas em: até 1 ano de idade; mais de 1 ano e

20 CNJ, DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E ADOCAO DE CRIANCAS, 2022, p. 70
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até 3 anos; mais de 3 anos e até 6 anos, para aquelas na primeira
infancia. Para as demais idades criou-se dois agrupamentos: criancas
com mais de 6 anos e até 12 anos e criangas com mais de 12 anos e
menos de 18 anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES BASEADAS NAS
EVIDENCIAS

Ao Poder Judiciario, considerando a Resolugao n°® 325 de 29 de junho de
2020, do Conselho Nacional de Justi¢a, que prevé a capacitacdo como
uma das estratégias de aperfeicoamento da gestdo de pessoas do Poder
Judiciario, recomenda-se: a difusdo dos cursos e capacitacoes sobre o
Marco Legal da Primeira Infancia e SNA oferecidas pelo CNJ e o incentivo
a participacdo no ambito de suas atividades profissionais; incentivar a
ampliacdo de capacitacoes e formacdes acerca do Marco Legal da
Primeira Infancia aos servidores, considerando a possibilidade de incluir
dentro da jornada de trabalho.

Considerando a Resolucdo n°® 170, de 10 de dezembro de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispode
no art. 4, paragrafo 1°, alinea b sobre a formacédo continuada dos
conselheiros tutelares; considerando a Lei 13.257, de 8 de marco de
2016, que dispde no art. 10 a necessidade de aperfeicoamento e
especializacdo aos profissionais que atuam nos diferentes ambientes de
execucao das politicas e programas destinados a crianca na primeira
infancia, recomenda-se a. Publicizar e ampliar o acesso aos cursos de
capacitacdao sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, ofertando-os e
divulgando-os também para os Conselhos Tutelares e Instituicoes de
Acolhimento e demais atores da rede de protecao; b. O incentivo a oferta,
pelos tribunais locais e demais entes do Sistema de Garantias, de cursos
e capacitacoes para a disseminacao do ECA e de conhecimentos sobre a
protecao dos direitos das criancgas, em especial na primeira infancia

Considerando o Provimento 36, de 5 de maio de 2014, do Conselho
Nacional de Justi¢a que traz em seu inciso III, do art. 1 a necessidade de
estruturar as varas com equipes multidisciplinares, recomenda-se que
haja a estruturacdo de equipes capazes ao acompanhamento e
monitoramento continuado das criancas e familias, nos termos do ECA;
Que os servidores responsaveis pela pericia psicossocial das Varas da
Infancia e Juventude sejam preferencialmente profissionais vinculados
ao Poder Judiciario, para que haja espaco adequado de acompanhamento
dos processos de Destituicdo ou Suspensao do Poder Familiar e Adocao
e capacidade de monitoramento destes profissionais; c. Que haja, ao
menos, um antropélogo compondo a equipe técnica, em areas cujo
atendimento aos Povos e Comunidades Tradicionais sejam mais
frequentes; d. Em caso de necessidade de contratacao de pericia externa,
que seja considerada a possibilidade de que um mesmo profissional seja
responsavel por todo o acompanhamento do processo, até a decisao final,
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visando ampliar a protecdo adequada da crianga ou adolescente
envolvidos no processo; e. Criar mecanismos de sensibilizacdo dirigidos
aos profissionais do Sistema de Justica, sobre as multiplas formas de
cuidado, afeto e familia de origem, visando reduzir os riscos de avaliagao
de familias vulneraveis pautada em distincées de raca, classe, género e
etnicidade;

Fundamentado no art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispoe sobre as adocdes que ocorrem fora do cadastro e a necessidade de
acompanhamento para observar o cumprimento dos requisitos
necessarios a adocdo, recomenda-se: a. Acompanhar junto as unidades
da federacao a pratica das adocodes intuitu personae, em especial aquelas
antecedidas por guarda judicial e por hipéteses excepcionais; b. Para as
adocgdes intuitu personae, criar subcategorias dentro das adog¢des por
hipétese excepcional dentro do SNA, buscando compreender os padroes
de uso da hipdotese e facilitando levantamentos posteriores e
monitoramento da pratica; fundamentado no art. 24 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que trata da Destituicao do Poder Familiar,
recomenda-se: a. Acompanhamento das Familias destituidas pelo
sistema de garantias, quer seja pela ampliacdo de informacoes sobre
essas familias a serem inseridas no SNA, quer seja implementando
estratégicas locais de intersetorialidade com as politicas publicas locais
de atendimento; b. Acompanhamento dos grupos de irmaos
desmembrados, com vistas a garantir a manutencao dos vinculos e que
esta situacao seja evitada, quer seja pela implementacdo de programas
proprios, seja pela inclusao de dados sobre a questdo no SNA; c.
Acompanhamento de padroes de destituicdo por estado, observando-se
criancas que permanecem destituidas sem reinsercao em familias
substitutas para criacao de politicas especificas, por meio de programas
locais e do incentivo ao uso e preenchimento de todos os campos
pertinentes do SNA; d. Estabelecer redes de troca entre entes do sistema
de garantias para o acesso prioritario as politicas de garantia a direitos
de familias cujas criancas estejam sendo destituidas em razao de
privacao a direitos (falta de acesso a alimentacdo, moradia, vaga em
creche, caréncia de recursos materiais);
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