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RESUMO

A presente dissertacdo possui o titulo: “A ATUACAO DO PARQUET EM IBIRITE E O PODER
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1.  INTRODUGAO

O direito administrativo, conforme literatura patria, € o ramo do Direito
Publico que estuda principios e regras reguladores do exercicio da fungao
administrativa. Partindo desse ponto, constata-se que o estudo da organizagao
administrativa depende da compreensdo de dois principios constitucionais
fundamentais: o principio federativo e o principio da separacdo de poderes, a
adogdao da forma federativa do Estado brasileiro significa a existéncia da
descentralizagao politica do poder entre os diferentes niveis de governo. O Estado
Federal brasileiro reconhece a existéncia de trés niveis de poder politico: federal,
estadual e municipal (RESENDE, 2021).

O Direito constitui uma linguagem prescritiva criada para disciplinar os
comportamentos humanos, tornando possivel a vida em sociedade. O cumprimento
das condutas determinadas pelo ordenamento juridico é refor¢ado pela previsao de
sangdes. Ao contrario das normas morais, estéticas e religiosas, a violagado das
normas juridicas impde ao sujeito a aplicagado de sang¢ao externa e institucionalizada
A sancdo juridica é externa porque imposta ao sujeito pela sociedade; é
institucionalizada porquanto aplicada por o6rgdos estatais criados com essa
finalidade (MAZZA, 2021).

Conforme Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

A organizagdo administrativa, tradicionalmente, se efetiva por meio
de duas técnicas: a desconcentracdo e a descentralizagdo. Na
desconcentragao, existe uma especializagcao de fungdes dentro da
sua propria estrutura estatal, sem que isso implique a criacdo de
uma nova pessoa juridica. Trata-se de distribuicdo interna de
atividades dentro de uma mesma pessoa juridica. O resultado desse
fenbmeno é a criacdo de centros de competéncias, denominados
orgaos publicos, dentro da mesma estrutura hierarquica (ex.: criagéo
de Ministérios, Secretarias etc.). Por outro lado, a descentralizagao
representa a transferéncia da atividade administrativa para outra
pessoa, fisica ou juridica, integrante ou ndo do aparelho estatal (ex.:
descentralizacdo de atividades para entidades da Administragcéo
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Indireta — autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes publicas — e para particulares — concessionarios e
permissionarios de servigos publicos). Parcela da doutrina apresenta
trés modalidades de descentralizagdo: a) territorial ou geogréfica:
quando se atribui a entidade local, geograficamente delimitada,
personalidade juridica de direito publico, com capacidade
administrativa genérica (essa descentralizacdo €, normalmente,
encontrada nos Estados Unitarios — Franca, Portugal, Espanha etc. —
em que existem as Comunas, Regides etc. No Brasil, os territorios
federais, hoje inexistentes na pratica, poderiam ser citados como
exemplo); b) por servigos, funcional ou técnica: o Poder Publico cria
uma pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, que
recebe a titularidade e a execugdo de servigos publicos (ex.:
autarquias, estatais e fundagdes); e c) por colaboragcdo: a
transferéncia da execugao da atividade ocorre por meio de contrato
ou ato administrativo unilateral para pessoa juridica de direito
privado, previamente existente, permanecendo o Poder Publico com
a titularidade do servigo (ex.: concessao e permissdao de servigco
publico). 12 Outros autores mencionam duas formas de
descentralizagio:

2. DIREITO ADMINISTRATIVO E A RELAGAO COM OUTROS RAMOS
DO DIREITO SEGUNDO ALEXANDRE MAZZA (2021)

O Direito Administrativo € um ramo do Direito Publico porque estuda a

regulacédo juridica de atividades tipicamente estatais. Tem autonomia didatica e

cientifica como campo especifico do saber humano e principios e técnicas préprios

para compreensdo do seu objeto. Entretanto, ndo ha duvida de que o Direito

Administrativo, embora autbnomo, possui diversos pontos de conexao com outros

ramos juridicos.

2.1. DIREITO CONSTITUCIONAL: a relagcdo entre o Direito

Constitucional e o Direito Administrativo € profunda. A Constituicdo de 1988

dedicou um capitulo inteiro (Capitulo VII do Titulo Ill) ao regramento da atividade

administrativa, denominado “Da Administracdo Publica”. O Texto de 1988

disciplina, entre outros, os seguintes temas de Direito Administrativo: a)

desapropriagao (art. 5°, XXIV); b) requisicao de bens (art. 5°, XXV); c)
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gratuidade de certiddes (art. 5°, XXXIV); d) principios do processo administrativo

(art. 5° LIV e LV); e) acao popular contra ato lesivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa (art. 5°, LXXIII); f) gratuidade na prestagéo de servigos
publicos (art. 5°, LXXVI); g) competéncia para prestagao de servigos publicos
(arts. 21, 25 e 29); h) principios gerais do Direito Administrativo (art. 37, caput);
i) regime juridico dos cargos, empregos e funcbes publicas (art. 37); j)
organizacao administrativa (art. 37, XIX); k) licitagdes e contratos (art. 37, XXI);
da responsabilidade do Estado (art. 37, § 6°); m) politica urbana (arts. 182 e
183); n) reforma agraria (arts. 184 a 191). Como se vé, os fundamentos do
Direito Administrativo brasileiro estdo constitucionalmente disciplinados,

evidenciando a vinculagao entre os dois ramos.

2.2. DIREITO CIVIL: o Direito Administrativo surgiu, nas decisdes do
contencioso administrativo francés, como um conjunto de regras e técnicas
derrogatérias do regime privado. Temas especificos, como atos da
Administragdo e contratos estatais, até entdo disciplinados pelo Direito Civil,
passaram a sujeitar-se a regras novas, compativeis com o status privilegiado
que o Poder Publico gozava na condicdo de defensor dos interesses da
coletividade. Assim, ao longo do século XIX, era construido o Direito
Administrativo como um ramo autdnomo em relagédo ao Direito Civil (a época, o
direito comum). Essa circunstancia histérica de passado em comum mantém o
Direito Civil e o Direito Administrativo relacionados em diversos aspectos.
Especialmente no que concerne a teoria do ato administrativo, contratos,
pessoas da Administragcdo indireta, serviddo administrativa e bens publicos; o
recurso a regras do Caédigo Civil, para solugédo de problemas administrativos, &

bastante frequente.

2.3. DIREITO PROCESSUAL CIVIL: o advento da lei federal do
Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99) reforcou a ligagdo que o Direito
Administrativo mantém com institutos e temas do Direito Processual Civil. A
base principiolégica do processo administrativo € a mesma do processo civil, e

até os aspectos do procedimento adotado pela Lei n. 9.784/99 tiverem notada
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influéncia dos ritos do Cdédigo de Processo Civil. Além disso, as normas

aplicaveis as agdes de defesa do administrado e ao procedimento seguido pela
Fazenda Publica em juizo tém previsao expressa na legislagao processual civil.
Merece destaque também o regramento processual da Ac¢ao de Improbidade
Administrativa, previsto na Lei n. 8.429/92, importante instrumento introduzido
pela Constituicao de 1988 para dar um contorno mais definido ao principio da

moralidade administrativa.

24. DIREITO DO TRABALHO: o regime |juridico aplicado aos
empregados publicos é, essencialmente, o previsto na Consolidagao das Leis do
Trabalho. Além disso, diversos direitos consagrados na legislagdo trabalhista
aos empregados publicos e privados foram constitucionalmente estendidos aos
servidores publicos estatutarios (art. 39, § 3° da CF), tais como: a) salario
minimo; b) décimo terceiro salario; c) salario-familia; d) duracdo da jornada de
trabalho; e) repouso semanal remunerado; f) adicional de servi¢o extraordinario;
g) adicional de férias; h) licenga a gestante; i) licenga-paternidade; j) protegdo do
trabalho da mulher; k) reducao dos riscos do trabalho; |) proibi¢cao de diferencas
salariais. Tais exemplos comprovam a estreita relacdo que o Direito

Administrativo en tretém com o Direito do Trabalho.

2.5. DIREITO PENAL: as condutas reveladoras de maior lesividade a
Administragdo Publica estao tipificadas como “Crimes contra a Administragao
Publica”, cujas puni¢cdes sao indicadas nos arts. 312 a 319 do Cdédigo Penal. Tal
circunstancia ja seria suficiente para demonstrar a estreita relacdo que o Direito
Administrativo mantém com o Direito Penal. Além disso, a perda do cargo
publico constitui efeito das condenagdes criminais, o que consiste em claro
reflexo administrativo da jurisdicdo penal.

2.6. DIREITO PROCESSUAL PENAL: os procedimentos adotados
para apuragao e julgamento dos crimes contra a Administragéo Publica fazem
parte do campo especifico de interesses do Direito Processual Penal, outro
ramo do Direito Publico com o qual o Direito Administrativo guarda relacéo de

proximidade e cooperacéo.
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2.7. DIREITO TRIBUTARIO: é uma especializagdo do Direito
Administrativo, tendo surgido a partir da identificagdo de principios especificos
reguladores das atividades estatais de criagdo e arrecadacao de tributos. O
Direito Tributario aproveita toda a base principiolégica do Direito Administrativo,
especialmente porque a exigéncia de tributos consiste em clara manifestacao da
funcdo administrativa. O aparato estatal de cobranca tributaria, conhecido como
Fisco, é parte integrante da Administracdo Publica em sentido organico, fato
reconhecido pelo préprio Cddigo Tributario Nacional ao utilizar a expressao
“‘Administragao Tributaria” para se referir a Fazenda Publica (arts. 194 a 208 do
CTN). Além disso, o langamento tributario € qualificado pelo CTN como
“procedimento administrativo”, e a certiddo da divida ativa (CDA) é revestida,
segundo o legislador, de “presuncéao de liquidez e certeza”, nome empregado no
sentido de presuncdo de legitimidade, conhecido atributo dos atos
administrativos. Apenas para indicar outro exemplo de profunda relacéo entre os
dois ramos, o art. 145, |l, da Constituicdo Federal, ao definir o fato gerador das
taxas, assevera que podem ser cobradas, para remunerar servico publico
especifico e divisivel ou exercicio efetivo do poder de policia, duas modalidades

de manifestagao da fungao administrativa.

2.8. DIREITO ECONOMICO: sub-ramo do Direito Administrativo, o
Direito Econbmico é especializado na compreensao das regras juridicas e
instrumentos aplicaveis a regulagado estatal da economia. Assim, as formas de
intervencdo no mercado estudadas pelo Direito Econdmico sdo, na verdade,
manifestacdes do poder de policia da Administracdo Publica, submetidas aos
principios e regras do Direito Administrativo. A titulo de exemplo de conexao
entre os dois ramos, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
autarquia federal competente para prevenir e reprimir infracdes a ordem
econdmica (art. 4° da Lei n. 12.529/2011), aplica as sangdes previstas em lei
mediante procedimento especifico caracterizado como processo administrativo

sancionatoério, submetido, no que couber, ao regime juridico da legislagédo
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7
administrativa, especialmente quanto as garantias formais e materiais do

investigado.

2.9. DIREITO URBANISTICO: o Direito Urbanistico também constitui
sub-ramo do Direito Administrativo voltado para o estudo da disciplina normativa
dos instrumentos para implementagao da politica urbana. Desse modo, todos os
principios e regras do Direito Administrativo aplicam-se, no que n&o contraria
regras especificas previstas na legislacdao, ao campo de interesse do Direito

Urbanistico.

2.10. DIREITO AMBIENTAL: Outro ramo novo surgido como
especializagdo do Direito Administrativo, o Direito Ambiental utiliza inUmeros
institutos administrativos como instrumentos para protecdo do meio ambiente.
Os exemplos mais evidentes desses institutos de Direito Administrativo sao:
tombamento, limitagcdo administrativa, sangdes administrativas, poder de policia,

poder normativo, processo administrativo e zoneamento ambiental.

2.11. DIREITO EMPRESARIAL: em que pese constituir ramo do Direito
Privado, o Direito Empresarial também se relaciona com o Direito Administrativo,
especialmente no tocante ao tema das empresas publicas e sociedades de
economia, pois a forma organizacional e o regime falimentar dessas pessoas de
direito privado pertencentes a Administragdo Indireta seguem a disciplina

normativa estabelecida pela legislagdo comercial.

2.12. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: é cada vez mais notavel a
influéncia dos tratados e convengdes internacionais no Direito Administrativo
interno. As regras juridicas originarias dos pactos internacionais de que o Brasil
€ signatario ingressam no ordenamento nacional dotadas de forga cogente,
vinculando os 6rgédos e agentes da Administragdo Publica, especialmente em
matéria de direitos humanos, caso em que os tratados e convencgdes

internacionais adquirem internamente o status de norma constitucional, desde
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que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros (art. 5°, § 3°, da CF).

3. ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA - BREVE RESUMO

O Direito Administrativo € um ramo cientifico que estuda uma parcela das
normas componentes do ordenamento juridico, a saber: as normas que disciplinam
o exercicio da fungdo administrativa. Assim, o objeto imediato do Direito
Administrativo sdo os principios e regras que regulam a fungdo administrativa. Por
sua vez, as normas e os principios administrativos tém por objeto a disciplina das
atividades, agentes, pessoas e 6rgaos da Administragdo Publica, constituindo o
objeto imediato do Direito Administrativo (MAZZA, 2021).

A transformacdo digital trazida no limiar deste milénio aliada a
desburocratizacdo do trabalho tem permitido o vislumbre de novos horizontes e
interacbes sociais. Velocidade, produtividade e flexibilidade sao conceitos que
passaram a ser incorporados em nossa sociedade e uma dessas realidades é
traduzida no trabalho remoto que se utiliza das novas ferramentas para o
desenvolvimento de tarefas para além da estrutura fisica da empresa para alcangar
a estrutura do domicilio (CRUZ, 2022).

A Administragcdo Direta compreende os Entes Federativos (Unido, Estados,
DF e Municipios) e seus respectivos 6rgaos. Nesse caso, o Ente atua por meio de
seus 0Orgdos e de maneira centralizada. Os ¢6rgdos estatais, fruto da
desconcentracdo interna de funcbes administrativas, serdo os instrumentos dessa
atuagdo. (RESENDE, 2021).

A complexidade das relagdes sociais e o desenvolvimento do conhecimento
juridico sao fatores fundamentais para o processo de especializagdo dos ramos do
Direito. Com o passar do tempo, um unico ramo juridico vai se subdividindo e dando

origem a novas ramificagcdes. Cumpre relembrar que o Direito em si € uno e
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indivisivel, mas didaticamente as matérias podem ser organizadas em blocos
separados para facilitar seu estudo. (MAZZA).

A criagcdo de cada concepgéo do conceito e forma do trabalho associa-se
aos interesses econdmicos, ideoldgicos e politicos. Nos dias de hoje o trabalho
pode ser compreendido, por exemplo, como uma atividade profissional que passa
por profundas transformacgdes, inclusive no aspecto subjetivo do trabalho, de vital
importancia na formacdo da identidade do individuo e de influéncia central na
construcao das sociedades. (CRUZ, 2022).

Por outro lado, a Administracdo Indireta compreende as entidades
administrativas que exercem fungdes administrativas, a partir da descentralizagao
legal, e que estdo vinculadas ao respectivo Ente federativo. Na forma do art. 37,
XIX, da CRFB e do art. 4.° Il, do DL 200/1967, sdo entidades da Administracao
Indireta: a) as autarquias; b) as empresas publicas (e suas subsidiarias); c) as
sociedades de economia mista (e suas subsidiarias); e d) as fundagdes publicas
(estatais) de direito publico e de direito privado.(RESENDE, 2021).

Assim, separar o trabalho da existéncia das pessoas é muito dificil, senao
impossivel, diante da importancia e do impacto que o trabalho nelas provoca. O
conceito de trabalho decorre do seu contexto historico, intrinseco ao aspecto da
manutengao da vida do homem, tanto individual quanto coletiva, como da formagao
de sua identidade. (CRUZ, 2022).

As questdes tecnoldgicas que se fazem presentes, portanto, merecem
melhor reflexdo e debate. A reducédo dos custos atua em mao dupla, tanto para os
trabalhadores quanto para os empregadores, considerando o deslocamento fisico
como um exemplo. A elevagao da produtividade pode ser explicada pela sensagao
de autoridade e de autonomia, ampliando a autoconfianga do trabalhador em suas
capacidades. (CRUZ, 2022).

Por outro lado, a produtividade crescente pode estar conectada a melhor
adaptacdo ao ambiente e aos horarios de trabalho, como também pode representar

um fator de adoecimento, caso ndo sejam impostos limites claros a pretenséo da
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produtividade e disponibilidade da m&o de obra, devendo-se, ainda, refletir sobre a

propria falta de delimitagao do trabalhador, a disposicao para realizar pausas, trocar
informagdes profissionais e a sensacgao de isolamento que podera emergir. (CRUZ,
2022).

As entidades da Administragdo Publica Indireta tém, normalmente,
caracteristica e finalidades proprias, razao pela qual é possivel afirmar que cada

uma delas tem uma vocacao especifica (RESENDE, 2021).

Assevera Erivaldo Gongalves de Oliveira Junior (2021)

A maioria das empresas sao divididas por niveis hierarquicos, ao
quais ocorrem trés divisdes: nivel estratégico (sdo preenchidos pelos
presidentes ou socios, tem como fungao reconhecer onde a empresa
se encontra e onde querem chegar), nivel tatico (cargos para
gerentes e coordenadores, em que recebem as ordens, objetivos e
metas pelo nivel estratégico, e iram analisar até encontrar solucdes
para que estes objetivos sejam alcangados) e o nivel operacional
(em que recebem as informacgdes pelo nivel tatico, em que deveram
realizar os processos e ordens estabelecidas). Para ocorrer essas
trocas de informagbes deverdo acontecer quatro etapas:
Responsabilidade: Em que a empresa estara totalmente dependente
do nivel estratégico, justamente pelo fato de decidir para aonde a
empresa ira chegar, autoridade em que o nivel tatico tem como
funcdo passar as coordenadas ao nivel operacional, pelo fato de
orientar “como deve ser feito?”. Autoridade: Em que o gerente tem
como funcéo de transmitir a informacgao e cobrar resultados por meio
dela, tem como objetivo investigar, trocar informacdes e delegar.
Decisdao: Em que o nivel estratégico devera analisar, para entao
tomar decisdes que ira afetar a empresa, sendo uma consequéncia
boa ou ruim.

O surgimento do Direito Administrativo, entendido como complexo de regras
disciplinadoras da atividade administrativa, somente foi possivel devido a dois
pressupostos fundamentais: 1) a subordinagdo do Estado as regras juridicas,
caracteristica surgida com o advento do Estado de Direito e 2) a existéncia de

divisdo de tarefas entre os érgaos estatais. Dito de outro modo, a nog¢ao de Estado
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de Direito e a concepc¢ao da Triparticdo de Poderes tém status de condi¢ao sine qua

non para a existéncia do Direito Administrativo (MAZZA, 2021).

Atualmente ndo existe mais controvérsia sobre a autonomia didatica e
cientifica do Direito Administrativo diante dos demais ramos juridicos. A existéncia
de um objeto proprio (regras de Direito disciplinadoras do exercicio da fungao
administrativa) e a existéncia de principios especificos (legalidade, impessoalidade,
moralidade etc.) sdo fatores suficientes para conferir status de ramo auténomo
(MAZZA, 2021).

4, APLICABILIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL EM DEMANDAS
RELACIONADA A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - BREVES
APONTAMENTOS

A politica nacional brasileira sempre esteve permeada por desconfiancas da
populagdo diante de varios escandalos de corrupgdo e outros crimes contra a
administragao publica.O Brasil possui histérico negativo no tocante a confianca da
populagdo nas instituicbes e, principalmente, nos seus componentes, dados os
varios escandalos de corrup¢ao e diversas noticias de cometimento de atos ilicitos
perante a Administragcao Publica. Diante disso, o legislador estabelece determinadas
normas que tutelam a atuacdo administrativa e os principios a ela inerentes,
destinando titulo especifico no codigo penal brasileiro, bem como estabelecendo,
anos depois, a lei de improbidade administrativa. Paralelo a isso, vigora no ambito
do processo penal o principio do ne bis in idem, que consiste na vedagao a dupla
punicao de individuo pelos mesmos fatos (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

E possivel asseverar, genericamente, que as autarquias exercem poder de
autoridade, as estatais prestam servicos publicos econdmicos ou desempenham
atividades econdbmicas e as fundagdes publicas prestam atividades sociais.
(RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA,2021).
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Foi instituida em 1992 a Lei Federal n° 8.429/92, que estabeleceu os

parametros, conceitos, penas e procedimentos para averiguacdo e posterior
repressao das condutas que ela tipifica como atos de improbidade velando de forma
mais regulamentar pelo Principio Constitucional da Moralidade, estampado no bojo
do caput do art. 37 da CRFB/88 (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Atesta Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

As entidades da Administracdo Publica Indireta estdo vinculadas,
geralmente, ao Poder Executivo, tendo em vista que esse Poder
exerce, tipicamente, funcdes administrativas. E possivel, todavia, a
criagcdo de entidades administrativas no ambito do Poder Judiciario e
do Poder Legislativo, quando houver necessidade de desempenho,
atipico, de atividades administrativas por meio da descentralizagao
legal. Por esta razdo, o art. 37 da CRFB dispbe sobre a
administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018), a Administragdo Publica
pode ser conceituada em dois sentidos, um subjetivo, formal ou orgéanico, no qual
ela designa os o6rgdos e entes que exercem a atividade administrativa, e um
objetivo, material ou funcional, que se destina a tratar da prépria atividade
administrativa em si, realizada pelos entes do primeiro conceito (PEREIRA,
AQUINO E LEAL, 2022).

O principio da reserva legal deve ser observado na instituicdo das entidades
administrativas, pois o art. 37, XIX, da CRFB exige lei especifica para criagédo ou
para autorizar a criacdo de entidades. A lei, no caso, sera de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, na forma do art. 61, § 1.°, I, “b” e “e”, da CRFB.
(OLIVEIRA, 2021).
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Em outras palavras, pode-se inferir que a Administragcdo Publica €, em um

aspecto, o ser imaterial , a pessoa juridica de direito publico que atua por meio dos
atos de gestao realizados pelo seu corpo de servidores, e, no outro sentido, diz
respeito a propria atividade exercida por esta entidade (PEREIRA, AQUINO E LEAL,
2022).

Em razdo do principio da reserva legal, as entidades administrativas sé
podem desempenhar as atividades que estiverem, especialmente, previstas na
respectiva lei de criagdo ou autorizativa. A atuagdo administrativa em
desconformidade com os limites e com as possibilidades legais deve ser
considerada invalida. (OLIVEIRA, 2021).

Embora se possa identificar no histérico do ordenamento juridico brasileiro,
normas pré- -constitucionais, em relagédo a atual Carta Magna, que restringiam a
conduta do funcionario estatal, como, por exemplo, as ordenacgdes filipinas, que
vedavam, por exemplo, o recebimento de vantagens por partes de oficiais e
estabelecendo sang¢des para tanto, € somente com o advento da Constituicdo de
1988 que o Brasil passa a contar com um regime juridico solido de prevengao a
ma-gestdo (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Em outras palavras, em que pese os conceitos de probidade, honestidade
etc., sejam abstratos e variam entre individuos bem como diante de circunstancias
diversas, ha um consenso acerca da maioria dos atos que podem ser realizados por
gestor publico s&o condutas sob as quais ndo recaem duvidas acerca da sua
conformagao com a norma. (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).

Quanto as condutas tipificadas como improbas, a LIA, assim conhecida a
Lei Federal 8.429/92, que inclusive passou por alteragdes substanciais pela Lei
Federal 14.230/2021, estipula trés grupos, quais sejam: os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito; os atos de improbidade que
causam prejuizo ao erario; e os atos de improbidade que atentam contra os
principios da administracdo publica. (PEREIRA, AQUINO E LEAL, 2022).
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Atesta Mazza (2021)

Os agentes publicos podem praticar, no exercicio das fungdes
estatais, condutas violadoras do Direito, capazes de sujeita-los a
aplicagdo das mais diversas formas de punicdo. Se o
comportamento causar prejuizo patrimonial, pode ser proposta uma
acao civil visando a reparagao do dano. Sendo praticada conduta
tipificada como crime, instaura-se um processo penal tendente a
aplicacdo de sangdes restritivas da liberdade. Ja na hipétese de
infracdo de natureza funcional, o Poder Publico podera instaurar um
processo administrativo que, em caso de condenagdo do agente,
resulta na fixagdo de sangbes relacionadas ao cargo publico, como
adverténcia, suspensdo e até demissdao do servidor. O dever de
punicdo dos atos de improbidade administrativa tem fundamento
constitucional no art. 37, § 4° do Texto Maior: “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da acao penal cabivel’. Trata-se de norma de eficacia
limitada cuja aplicabilidade somente ganhou alcance pratico com a
promulgacao da Lei n. 8.429/92.

A Constituicdo de 1988 definiu como principio vinculante para a
Administracdo Publica direta e indireta de cada um dos Poderes da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios o dever de respeito a moralidade administrativa (art.
37, caput) e as sangdes aplicaveis aos atos de improbidade administrativa (art. 37, §
4°). O Texto Maior estabelece dois mecanismos principais com natureza de

garantias fundamentais, para defesa da moralidade administrativa (MAZZA, 2021).

5. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O ARTIGO 52 DA
LElI FEDERAL N° 10.257/2001 - ESTATUTO DAS CIDADES

Constata-se que o Estatuto da Cidade prevé atos de improbidade

administrativa (LIA). Conforme José e René (2021) a finalidade de estabelecer
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diretrizes gerais sobre a politica urbana, da-se de forma quase secundaria,

Confira-se entao o disposto no art. 52 da Lei n® 10.257/2001:

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagao de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando: | — (VETADO); Il — deixar de
proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imoével incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no §
4° do art. 8° desta Lei; Il — utilizar areas obtidas por meio do direito
de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei; IV
— aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragcdo de uso em desacordo com o previsto no art.
31 desta Lei; V — aplicar os recursos auferidos com operacoes
consorciadas em desacordo com o previsto no § 1° do art. 33 desta
Lei; VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos
incisos | a lll do § 4° do art. 40 desta Lei; VIl — deixar de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no
§ 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei; VIII — adquirir imovel objeto de
direito de preempgédo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo
valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Conforme René e José (2021) a Lei de Improbidade administrativa, como
cedigo, consagra a tipologia dos atos de improbidade administrativa e os separou na
seguinte ordem: a) atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito — art. 9°; b) atos de improbidade administrativa que causam
em prejuizo ao erario — art. 10; c) e, por fim, atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administragdo Publica — art. 11. Posteriormente, de
forma atécnica, a Lei Complementar n°® 157/2016 inseriu o art. 10-A ao corpo da Lei
de Improbidade Administrativa, estabelecendo-se assim nova modalidade de ato
improbo: trata-se da hipdétese de concesséao, aplicagdo ou manutengao de beneficio
financeiro ou tributario em desacordo com o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116/2003, que regula o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Dada sua caracteristica central e bussolar, a Lei n°® 8.429/1992 é considerada norma
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geral, razdo pela qual se destina a orientar a interpretagao, aplicagdo e incidéncia

das hipoteses de atos improbos previstos em leis especiais, a exemplo do Estatuto

da Cidade.

René e José (2021) a mesma técnica de conjugagao normativa deve ser

utilizada para a identificagado do elemento volitivo: se a conduta capitulada no art. 52

do Estatuto da Cidade melhor se combinar com uma das hipéteses dos arts. 9°10

ou 1111 da Lei de Improbidade Administrativa, admitir-se-a a punigao apenas a titulo

de dolo. Porém, se a conduta se subsumir a modalidade estampada no art. 10 da

Lei n° 8.429/1992, afigurar-se-a possivel o sancionamento do agente a titulo de dolo

ou culpa.

Discorre José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 1168)

A doutrina, em geral, procura distingdes quanto ao sentido de
probidade e de moralidade, ja que ambas as expressbes sao
mencionadas na Constituicdo. Alguns consideram distintos os
sentidos, entendendo que a probidade € um subprincipio da
moralidade. Para outros, a probidade é conceito mais amplo do que
o de moralidade, porque aquela ndo abarcaria apenas elementos
morais. Outros ainda sustentam que, em Ultima instancia, as
expressdes se equivalem, tendo a Constituicdo, em seu texto,
mencionado a moralidade como principio (art. 37, caput) e a
improbidade como lesdo ao mesmo principio (art. 37, § 4°). Em
nosso entender, melhor é esta ultima posicao. De um lado, é
indiscutivel a associacdo de sentido das expressdes, confirmadas
por praticamente todos os dicionaristas; de outro, parece-nos
desnecessario buscar diferencas semanticas em cenario no qual
foram elas utilizadas para o0 mesmo fim — a preservagao do principio
da moralidade administrativa. Decorre, pois, que, diante do direito
positivo, o agente improbo sempre se qualificara como violador do
principio da moralidade. (grifo nosso).
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6. A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE IBIRITE COMO

ORGAO PUBLICO E A DENUNCIA MINISTERIAL 5004535-95.2020.8.13.0114

Os 6rgaos publicos sao as reparticdes internas do Estado, criadas a partir
da desconcentragdo administrativa e necessarias a sua organizagao. A criagdo dos
orgaos publicos é justificada pela necessidade de especializagdo com o intuito de
tornar a atuacao estatal mais eficiente (OLIVEIRA, 2021).

A principal caracteristica do 6érgédo publico é a auséncia de personalidade
juridica prépria. Em verdade, o 6rgao publico é apenas um compartimento ou centro
de atribuicbes que se encontra inserido em determinada pessoa. Os agentes
publicos, que compdem os 6rgaos publicos, manifestam a vontade do proprio
Estado (OLIVEIRA, 2021).

E oportuno salientar que os 6rgdos publicos existem na Administragdo
Direta e na Indireta. Assim como os entes federados, as pessoas administrativas
também desconcentram as suas atividades administrativas. Assim, por exemplo,
uma autarquia é composta por érgaos proprios com atribuicbes préoprias. Nesse
sentido, o art. 1.°, § 2.°, |, da Lei 9.784/1999, que trata do processo administrativo
federal, define o 6rgédo publico com a unidade de atuagao integrante da estrutura da
Administracao direta e da estrutura da Administracao indireta (OLIVEIRA, 2021).

Assevera Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021)

A principal caracteristica do 6rgédo publico, como mencionado, € a
auséncia de personalidade juridica propria. Em razédo disso, o érgao
publico ndo possui, em regra, capacidade processual (ou judiciaria)
para demandar ou ser demandado em Juizo, pois o art. 70 do
CPC/2015, que corresponde ao art. 7.° do CPC/1973, sé atribui
capacidade processual a “pessoa que se encontre no exercicio de
seus direitos Portanto, caso a atuacado do agente publico, ocupante
de determinado 6rgdo publico, cause dano a alguém, a respectiva
acao indenizatodria devera ser direcionada a pessoa juridica da qual
aquele 6rgao é parte integrante (principio da imputacao volitiva). Ex.:
se um veiculo do Ministério da Saude, utilizado para a distribuicdo de
vacinas a hospitais publicos, dirigido por agente publico federal, em
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alta velocidade, atropela uma pessoa, a respectiva acao
indenizatoria deve ser proposta em face da Unido, uma vez que o
Ministério é 6rgao publico, despido de personalidade judiciaria. Nao
obstante a regra geral, algumas excecdes tém sido apontadas pela
lei e pela jurisprudéncia, sendo licito reconhecer, ao menos, duas
situagcbes excepcionais nas quais se admite a capacidade judiciaria
de determinados érgaos publicos Os drgaos publicos, em razéao da
auséncia de personalidade juridica, ndo possuem capacidade
contratual. Apenas as pessoas possuem capacidade para aquisi¢gao
de direitos e obrigacdes (art. 1.° do CC). E de notar que, na pratica,
alguns o6rgdos publicos recebem a incumbéncia de implementar
licitacbes e acabam por constar, nhominalmente, como “parte” de
contratos administrativos. Sob o ponto de vista juridico, o 6rgao, que
consta do referido ajuste, ndo deve ser considerado parte da relacao
juridica, mas sim a pessoa juridica respectiva (ex.: se determinado
Ministério, em ambito federal, constar do contrato administrativo, em
verdade, teremos, juridicamente, a Unido como parte do ajuste, e
nao o Nao se pode olvidar, todavia, que o art. 37, § 8.°, da CRFB 10
parece consagrar, a partir da sua interpretacdo literal, uma
possibilidade excepcional de celebragdo de contratos por 6rgaos
publicos. Trata-se do denominado “contrato de gestdao”1 ou
‘contrato de desempenho”12 celebrado por 6rgaos (relagdes
intra-administrativas) ou entidades administrativas (relagdes
interadministrativas). Na referida norma constitucional, admite-se a
celebracdo de contratos entre érgaos publicos e Entes federativos
com o objetivo de ampliar a autonomia “gerencial, orcamentaria e
financeira” desses o6rgaos, que deverao cumprir “metas de
desempenho” nos prazos estabelecidos. De acordo com o art. 2.° da
Lei 13.934/2019, contrato de desempenho “é o acordo celebrado
entre 0 6rgdo ou entidade supervisora e o 6rgdao ou entidade
supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com
os respectivos prazos de execugao e indicadores de qualidade,
tendo como contrapartida a concessdao de flexibilidades ou
autonomias especiais”. A celebracdo do contrato de desempenho
permite, durante a sua vigéncia, as seguintes flexibilizagbes e
autonomias especiais ao supervisionado, sem prejuizo de outras
previstas em lei ou decreto (art. 6.° referida Lei): a) definicao de
estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os limites
e as condi¢cdes estabelecidos em regulamento; b) ampliacdo de
autonomia administrativa quanto a limites e delegagdes relativos a
celebracao de contratos, estabelecimento de limites especificos para
despesas de pequeno vulto e autorizacdo para formagao de banco
de horas.
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Em apertada sintese, o parquet, ofertou acao civil publica de improbidade

administrativa em desfavor do  MUNICIPIO DE IBIRITE e WILLIAM PARREIRA
DUARTE por irregularidades junto @ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.
Constata-se que o municipio, na linha de raciocinio ministerial, esquivou-se em abrir
concurso para a procuradoria do municipio, procedeu reiteradamente a homeacao
de servidores comissionados de recrutamento amplo para exercicio de funcdes de
advogado.

Argumentou o parquet, que na vigéncia do edital 01/2016, no qual foram
aprovados 236 (duzentos e trinta e seis) candidatos para o cargo de advogado, o
municipio optou por ndo nomear os candidatos aprovados no referido concurso,
prosseguiu a nomeagao de servidores comissionados para o exercicio da fungcéo de
advogado.

Apontou o parquet nos autos, a quantidade de 05 advogados - procuradores
concursados e os demais comissionados. Nessa senda, discorre o parquet que a
pratica adotada pelo municipio, configura improbidade administrativa por parte do
Prefeito Municipal William Parreira Duarte, vez que os servidores nomeados
exercem atividades tipicas de advogados efetivos tais como a representagao
judicial do Municipio.

No concurso, foram disponibilizadas 06 (seis) vagas para o cargo de
Advogado. Nao obstante, o Municipio de lbirité, efetivou apenas 03 (trés) candidatos
aprovados, restando ainda 03 (trés) a serem providas. Em que pese a abundancia
de candidatos aprovados no concurso para o cargo de Advogados, o Municipio de
Ibirité vem nomeando, na vigéncia do concurso, servidores comissionados para
exercicio de funcgdes tipicas de advogados.

Nesse raciocinio, no ano de 2019, ao ser oficiado pelo parquet, informou o
municipio de Ibirité que estariam atrelados na Procuradoria-Geral 07 (sete)
servidores advogados nomeados em comissdo, O0s quais seriam diretores de
departamento e assessores juridicos. Além disso, atestou o Municipio que existiam

04 (quatro) advogados efetivos.
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Indignado, o parquet asseverou que a resposta do Municipio de Ibirité

beirou ao cinismo

devido a fartura de provas documentais comprobatéria que

diversos servidores comissionados (farra do boi) lotados na procuradoria do

municipio exercem trabalhos tipicos de advogados efetivos.

Constata-se

que no dia 08 de Janeiro de 2014, o Sindicato dos Servidores

Publicos Municipais de Ibirité, Sarzedo e Mario Campos (SINDSP) oficiou o parquet

apontando, via oficio 03/2014, discrepancia entre remuneragao dos “advogados
contratados” e “advogados concursados” arguindo ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

Nesse contexto, o parquet sustenta nos autos

Nesse rumo

(-)

Arguiu o Municipio que estaria impedido de nomear os
candidatos aprovados no concurso do edital 01/2016 devido ao
advento da Lei Federal 173/2020, a qual, em seu art. 10°,
dispbs que os prazos de validade dos concursos publicos de
todo pais estariam suspensos, pelo prazo em que perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
coronavirus. Vé-se que o Municipio fez interpretacéo
equivocada da Lei Complementar 173/2020. Nao ha nela
nenhum impedimento para nhomeacao e posse de candidatos
ja aprovados em concurso publico, seja em razao de iniciativa
da propria Administragdo Publica, seja em razdo de
determinacao judicial. O que foi consignado no art. 10° da
referida Lei foi tdo somente a suspenséo do prazo de validade
dos concursos publicos. Para melhor entendimento,
colaciona-se o inteiro teor do mencionado art. 10°, da Lei
173/2020 (grifo nosso).

(..))

Nao ha razoabilidade em valer-se da Lei Complementar
173/2020 como fundamento para fazer perpetuar atos ilegais,
tais como os narrados na inicial. As proibicdes referidas na Lei,
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evidentemente, sdo projetadas para um contexto de
regularidade do provimento dos quadros do funcionalismo
publico, devendo ceder quando ha constatagdo de evidente
ilegalidade. Nao se pode admitir que a Lei Complementar
173/2020, para além de proteger as contas publicas, veio a
chancelar situacgdes ilegais e imorais, chegando ao ponto de
determinar a impossibilidade de qualquer intervencéo judicial,
mesmo que destinada a regularizagcdo de situagdes
evidentemente ilegais.

Segundo argumento ministerial, caso nao fosse, toda e qualquer acao

destinada ao saneamento de irregularidades nos quadros do funcionalismo publico

estaria automaticamente suspensa (até 2022!), ficando o administrador publico livre

para agir da forma que |Ihe fosse mais conveniente, ainda que manifestamente

ilegal, o que, de fato, nao foi o objetivo da norma.

(...)

Em relacéo a alegagao de que o Municipio tem a faculdade de
nomear os candidatos aprovados até o ultimo dia de validade
do concurso, de fato, teria razdo o Municipio ndo fosse o fato
de estar suprindo a demanda de servigos inerentes ao cargo
de Advogado mediante nomeacbes ilegais de servidores
comissionados. Na verdade, nem mesmo seria razoavel se
esperar o Uultimo dia de validade do concurso (que se
encerraria novembro de 2020, completando 4 anos), tendo em
vista haver notéria demanda de servico. De toda forma, a
faculdade do Municipio de realizar as nomeacgdes a que esta
obrigado, no ultimo dia de validade do concurso, além de
evidente demonstracao de abuso de poder, somente se afigura
factivel por decorréncia da manutengao ilegal de servidores
comissionados que vém exercendo as fungdes tipicas do cargo
de advogado. Enfim, a faculdade do Municipio de escolher o
momento adequado para nomeacao dos candidatos aprovados
dentro do numero de vagas deve ceder diante da comprovagao
da necessidade de servigo, o que foi amplamente comprovado
na inicial, mediante a demonstracdao de que os servidores
comissionados (em especial 07 servidores) estariam
cumprindo fungdes tipicas de Advogado de carreira. Neste
cenario, o Municipio deixa de ter a faculdade de escolher o
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momento para realizar a nomeacao. Pelo contrario, passa a ter
a obrigatoriedade de imediata nomeagdo em razao da
comprovada necessidade do servi¢o (grifo nosso)

O Municipio de Ibirité, apos levantar a questao relativa a Lei Complementar
173/2020, passou a tecer apontamentos sobre as nomeagdes ja realizadas para o
cargo de Advogado e sobre a quantidade de nomeagbes de servidores
comissionados autorizadas pela Lei Complementar Municipal 090/2009.
(ACP/2020).

O concurso do edital 01/2016 fez expressa previsdo de 06 (seis) vagas para
o cargo de Advogado. Assim, competiria ao Municipio proceder quantas nomeagdes
fossem necessarias a fim de efetivamente preencher as vagas oferecidas, até
porque foram aprovados 236 (duzentos e trinta e seis) candidatos. (ACP/2020).

O fato de terem sido realizadas as nomeagbes de apenas 05 (cinco)
candidatos constata-se que o Municipio, ao invés de ter sido diligente, claramente
buscou esquivar-se de seu dever legal. (ACP/2020).

Nessa esteira, ao se contentar com a nomeacgao de apenas 05 (cinco)
candidatos, num prazo de quase 04 anos, o Municipio incontestavelmente
demonstrou desinteresse em compor os quadros do cargo de Advogado, mesmo
havendo necessidade do servigco. (ACP/2020).

Assim sendo, o fato de 03 (trés) candidatos nomeados terem efetivamente
tomado posse igualmente ndo afasta a necessidade de prosseguimento das
nomeagdes, nem demonstra que o Municipio pautou-se pela legalidade.
(ACP/2020).

Discorreu o parquet o fato de estudantes nao terem sidos integrados na
procuradoria como estagiarios, para prestarem servigcos especializados de
assessoria na area juridica, sendo que, no minimo, deveria ter o diploma, inclusive

ter experiéncia para assumir a condigdo de assessores especializados (ACP/2020).
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(...)

Ora, a participacao de referidos servidores na equipe multidisciplinar
pressupde que eles prestam servigos de carater juridico, pois se
assim nao fosse ndo estariam lotados na Procuradoria nem haveria
necessidade de se denominar a equipe como multidisciplinar.
Conforme ja mencionado, cabe ao Advogado efetivo prestar
‘quaisquer servicos de natureza juridica, por delegagdo de
autoridade competente.” No caso, os dois servidores prestam
servigos de natureza juridica, tanto que a equipe multidisciplinar &
destinada a regularizag¢ao fundiaria.

Os argumentos apontados nos autos pelo parquet menciona a

desorganizacdo e a falta de decéncia com a populagdo, visto que a

Procuradoria-Geral do Municipio de Ibirité € um setor de extrema importancia para

a populacéo.

(...) Alias, observa-se que o Municipio tem como praxe a nomeagao
para cargo de “direcao e assessoramento”, conforme consta das
Portarias de nomeagao. Nao ha sequer distingcido se o comissionado
ira exercer fungao de diregdo ou assessoramento, sendo consignado
nas Portarias que pode exercer as duas. Mesmo quando chamado a
esclarecer a funcdo do comissionado, o Municipio reitera que ele
exerce concomitantemente duas fungbes (de direcdo e de
assessoramento) como se fosse cabivel tal situagdo. Na verdade, ou
o servidor & comissionado em fungao de direcdo, ou é comissionado
na funcao de assessoramento, ndo sendo possivel acumular as duas
fungdes. O Municipio de Ibirité acabou por demonstrar que nem
mesmo sabe explicar a funcdo exercida pelos servidores, deixando
claro que as nomeacdes de comissionados sio feitas sem critério,
de forma irregular, em flagrante ilegalidade. (ACP/2020) (grifo
Nosso).

Nessa senda, discorre o parquet

Reiterando o que foi mencionado na inicial, o Municipio de Ibirité
vem abarrotando a Procuradoria Juridica ou Procuradoria Geral do
Municipio com servidores comissionados, ao mesmo tempo que tem
se omitido em seu dever legal de nomear e dar posse aos
Advogados legitimamente aprovados no concurso publico do edital
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01/2016. Além disso, nao resta duvida que os servidores nomeados
em comissao praticam, na verdade, atos tipicos de Advogados de
carreira do Municipio, ndo se vislumbrando motivagao valida para
suas nomeacgdes, especialmente porque existem Advogados
aprovados em concurso publico vigente. (ACP/2020) (grifo nosso).

7. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Compreende a literatura patria que agentes publicos sao todas as pessoas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢ao estatal.
Para efeitos didaticos, consideramos aqui a classificacdo proposta por boa parte da

doutrina como se

AGENTES PUBLICOS: aqueles que mantém vinculo laboral com
os entes estatais, sentido este, hoje, confluente com a expresséo
“servidor publico”, amplamente utilizada pela Constituigdo Federal de
1988;

AGENTES POLITICOS: os eleitos pelo sufragio universal,
secundados pelos auxiliares imediatos dos chefes do Executivo (Ministros
de Estado e Secretarios de Estado e Municipios) e aqueles que exercem
fungdes constitucionais, como os membros da Magistratura, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas. A despeito de sua consideravel
margem de atuacdo, compativel, de forma geral, com a complexidade
das fungdes que desempenham, sdo equiparados a funcionarios publicos
para fins penais, quanto aos crimes relacionados ao exercicio da fungao,
nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal Brasileiro;

SERVIDORES PUBLICOS: conceituados por Medauar (2005)
como todas as pessoas fisicas que trabalham em estatais,
considerando-as na mesma ordem dos agentes publicos. Di Pietro (2006)

sustenta que os agentes publicos sdo as pessoas fisicas que prestam
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servigos remunerados a Administragdo Publica, por vinculo empregaticio,

e, neste universo, compreendem:

SERVIDORES ESTATUTARIOS: regidos pelas normas legais
especificas, denominadas de estatutos, sendo ocupantes de cargos
publicos. os empregados publicos, que se submetem as regras da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, sendo ocupantes de empregos
publicos,

SERVIDORES TEMPORARIOS: definidos pelo artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal, como os contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

detentores apenas de funcao publica,

FUNCIONARIOS PUBLICOS: aqueles que antes da vigéncia da
atual Carta Politica eram os ocupantes de cargos publicos. Para os seus
efeitos, o artigo 327 do Cddigo Penal concebe a expressao em sentido
mais amplo (BRASIL, 1940); e

AGENTES DE COLABORACAO: por fim, remanesce
acrescentar aos preceitos manejados por Medauar (2005) o estudo dos
agentes publicos que desempenham, em carater transitorio, sem a
formagdo de qualquer vinculo empregaticio ou estatutario — e, via de
regra, sem remuneragdo —, conhecidos por Meirelles (2005) como
“agentes honorificos”, por Gasparini (2005) como “agentes de
colaboragédo”, ou, ainda, por Carvalho Filho (2006) como “agentes
particulares colaboradores”. Nesse sentido, Gasparini (2005) oferece a
distingdo mais didatica, concebendo que os agentes podem prestar
servicos na seguinte ordem: como colaboradores por vontade proépria,

quando assumem uma fungao por agao espontanea para a salvaguarda
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de interesses publicos, como no caso da prisdo de um criminoso, ou,

ainda, comissarios de menores ad hoc; como colaboradores
compulsérios, ou seja, os que, em virtude de lei, sdo obrigados ao
desempenho de determinada funcdo publica, no classico exemplo das
pessoas convocadas para os servigos eleitorais, dos jurados integrantes
do Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri e dos recrutados para o
servico militar obrigatério. Estes agentes tém relagcdo de subordinagao
com a autoridade requisitante, sendo o tempo de servigo computavel para
certos efeitos, como a aposentadoria. Por fim, a lei podera equipara-los
aos servidores publicos, como nos casos assinalados pelo artigo 327 do
Cddigo Penal e 283, | e I, do Codigo Eleitoral; e como colaboradores por
concordancia da Administragcdo Publica, desempenhando fungdes
publicas em carater privado, por contrato ou delegacédo de funcédo, de
oficio ou servigo publico. Exemplos desses agentes sdo os contratados
para a realizagcdo de uma obra de arte ou parecer. Quanto aos delegados
por fungao ou oficio, figuram os tabelides, os juizes de paz, os leiloeiros,
ou, ainda, os despachantes aduaneiros. Regime Juridico Assentada a
ampla compreensdo do termo “servidor publico”, emerge o estudo do
regime juridico sob o ponto de vista constitucional. A locugéo regime
juridico dos servidores significa o corpo normativo pertinente aos
deveres, direitos e demais aspectos da vida funcional dos servidores. A
Carta Constitucional brasileira vigente fixa as regras fundamentais
aplicaveis ao servidor publico nas seg¢des | e Il do capitulo dedicado a
Administracdo Publica, presentes nos artigos 39 a 41 (BRASIL, 1988). A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, inicialmente, em seu artigo 39,
o regime juridico unico e o plano de carreira para os servidores da
Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional, em todos os
entes da federacdo. A situacado funcional dos servidores das empresas

publicas e sociedades de economia mista, por forca do artigo 173,
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paragrafo 1°, inciso Il, da Carta Federal, € circunscrita, precipuamente, as

regras celetistas (BRASIL, 1988).

ESTATUTARIOS: o regime estatutario € o conjunto normativo
que rege a relagao juridica funcional entre servidor publico estatutario e
Estado. Os servidores publicos estatutarios sdo os ocupantes de cargos
publicos na Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional
publica que tém a sua respectiva situacado funcional regida pelo regime
estatutario ou institucional Esses estatutos, submetidos as normas
constitucionais pertinentes aos servidores, podem ser gerais, aplicaveis,
mediante permissivo expresso, a servidores de poderes diversos ou,
ainda, especificos para categorias determinadas, a exemplo de carreiras,
como o Magistério, o Ministério Publico e a Magistratura. Entre as
caracteristicas que definem o regime estatutario, apontadas pela
doutrina, destacamos a pluralidade normativa, decorrente da prerrogativa
de cada ente da federacdo para organizar e regular as suas relagcbes
funcionais e, também, a sua relagdo ndo contratual. Na esfera federal, as
disposigdes estatutarias integram a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Por fim, os litigios que possam ocorrer entre servidor estatutario e
Administracdo Publica s&o dirimidos perante a justica comum, e Federal,
em se tratando da Unido. Celetistas é o regime submetido as regras da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943), de natureza contratual. Na hipotese da existéncia de
litigio, o foro adequado é o da Justiga Trabalhista, ex vi do artigo 114, |,

da Constituicdo Federal.

EMPREGO PUBLICO: A reforma administrativa, introduzida pela
Emenda Constitucional n. 19/98, ensejou a edi¢ao da Lei n. 9.962, de 22

de fevereiro de 2000, que passou a disciplinar o regime de emprego
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publico, valido apenas para a Administragcao Publica Federal. O vinculo

laboral equivalente é o trabalhista, celebrado mediante contrato por
tempo indeterminado, que apenas podera ser rescindido quando
estabelecidas as seguintes situagdes: pratica de falta grave (BRASIL,
1943, art. 482); acumulacdo ilegal de cargos, empregos e fungdes
publicas; necessidade de reducdo de despesas, no caso de excesso de
despesas (BRASIL, 1988, art. 169); insuficiéncia de desempenho

comprovado em processo administrativo.

Fieto atais apontamentos da diferenga entre servidores regidos por
concurso e contrato, passamos a estudar a Lei de Improbidade Administrativa, de 2
de junho de 1992, que, segundo a literatura, representou uma das maiores
conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgédo e a ma gestao dos recursos
publicos.

O aperfeicoamento do combate a corrupgao no servigo publico foi uma
grande preocupagao do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da
Constituicdo Federal, verdadeiros codigos de conduta a Administragdo Publica e
aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizagado e aplicagao de graves sangdes pela pratica de
atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF).

Conforme Are 843989, Relator(A) Alexandre de Moraes

'EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021)
PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
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EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de
Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma
das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrupcgao e
a ma gestdao dos recursos publicos. 2. O aperfeicoamento do
combate a corrupgao no servico publico foi uma grande preocupagao
do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da Constituicao
Federal, verdadeiros codigos de conduta a Administracado Publica e
aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto
constitucional, a possibilidade de responsabilizagcdo e aplicagdo de
graves sanc¢des pela pratica de atos de improbidade administrativa
(art. 37, § 4° da CF). 3. A Constituicdo de 1988 privilegiou o
combate a improbidade administrativa, para evitar que os agentes
publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava
Platdo, na classica obra REPUBLICA, a punicdo e o afastamento da
vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores publicos ndo se deixem "induzir por
preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado”. 4. O
combate a corrupcgéao, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para
implementacdo de politicas publicas de qualidade, deve ser
prioridade absoluta no ambito de todos os 6rgéos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupgao € a negativa
do Estado Constitucional, que tem por missdo a manutencido da
retiddo e da honestidade na conduta dos negdcios publicos, pois hdo
s6 desvia 0s recursos necessarios para a efetiva e eficiente
prestacao dos servigos publicos, mas também corréi os pilares do
Estado de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos
detentores de cargos publicos, vital para a preservagao da
Democracia representativa. 6. A Lei 14.230/2021 nao excluiu a
natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas
sancdes, pois essa “natureza civil” retira seu substrato normativo
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido
pacificamente por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de
Repercussao Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA). 7. O ato
de improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado —
“‘ilegalidade qualificada pela pratica de corrupgao” — e exige, para a
sua consumagdo, um desvio de conduta do agente publico,
devidamente tipificado em lei, € que, no exercicio indevido de suas
funcdes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da sociedade,
pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA)
ou gerar prejuizos ao patriménio publico (artigo 10 da LIA), mesmo
que ndo obtenha sucesso em suas intengbes, apesar de ferir os
principios e preceitos basicos da administragdo publica (artigo 11 da
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LIA). 8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo do ato de improbidade administrativa, exigindo em todas
as hipoteses — a presenga do elemento subjetivo do tipo DOLO,
conforme se verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, §§ 1° e 2°;
9°, 10, 11; bem como na revogagao do artigo 5°. 9. Nao se admite
responsabilidade objetiva no &ambito de aplicagdo da lei de
improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir
da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no
artigo 10 da LIA. 10. A opcédo do legislador em alterar a lei de
improbidade administrativa com a supressao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa foi clara e plenamente valida,
uma vez que é a propria Constituicio Federal que delega a
legislagao ordinaria a forma e tipificacao dos atos de improbidade
administrativa e a gradagdo das sangbes constitucionalmente
estabelecidas (CF, art. 37, §4°). 11. O principio da retroatividade da
lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5° da Constituicdo
Federal (“a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”) nao
tem aplicagdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos
civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsado legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagdo das
regras rigidas de regéncia da Administracdo Publica e
responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito  Administrativo
Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nao
trouxe qualquer previsdo de “anistia” geral para todos aqueles que,
nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram condenados
pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou,
expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma
regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicagao
dessa norma revogacdo do ato de improbidade administrativa
culposo em situacbes diversas como agdes em andamento,
condenagdes ndo transitadas em julgado e condenacgdes transitadas
em julgado. 13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, portanto, ndo é retroativa e, consequentemente, néo
tem incidéncia em relagcdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituigao
Federal. 14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranga juridica, a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento
juridico; fixando termos exatos para que o Poder Publico possa
aplicar as sanc¢des derivadas de condenacéo por ato de improbidade
administrativa. 15. A prescricdo € o perecimento da pretensao
punitiva ou da pretensdo executéria pela INERCIA do préprio
Estado. A prescricdo prende-se a nogao de perda do direito de punir
do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em
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determinado lapso de tempo. 16. Sem INERCIA ndo ha
PRESCRICAO. Sem INERCIA nzo ha sancionamento ao titular da
pretensdo. Sem INERCIA n3o ha possibilidade de se afastar a
protecdo a probidade e ao patrimdnio publico. 17. Na aplicagao do
novo regime prescricional — novos prazos e prescri¢ao intercorrente ,
ha necessidade de observéancia dos principios da seguranca juridica,
do acesso a Justica e da protecdo da confianga, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
eficacia dos atos praticados validamente antes da alteragéo
legislativa. 18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei
as acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, que
permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plenario da
CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE 852.475, Red.
p/Acordao: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso Extraordinario
PROVIDO. Fixagéo de tese de repercussao geral para o Tema 1199:
"1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para
a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subijetivo -
DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, nao tendo incidéncia em relacdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicagéo da lei". (ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

A Constituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa,

para evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja

salientava Platdo, na classica obra REPUBLICA, a puni¢ao e o afastamento da vida

publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva para que os

servidores publicos ndo se deixem "induzir por preco nenhum a agir em detrimento

dos interesses do Estado”
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA
LEI  MAIS BENEFICA (LEl  14.230/2021) PARA A
RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 5° XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicagcdo da lei de

improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei

14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.

A opcéo do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa com a

supressao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi clara e

plenamente valida, uma vez que é a propria Constituicdo Federal que delega a

legislacdo ordinaria a forma e tipificagdo dos atos de improbidade administrativa e a

gradacéao das sancgdes constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. VEDAGCAO A
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUGAOQ CIVIL
(CF, ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E
DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E MINISTERIO
PUBLICO. VEDAGAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUAGAO DA
ASSESSORIA  JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO
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ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da Associagao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE e da Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais
ANAFE para o ajuizamento das presentes demandas, tendo em
conta o carater nacional e a existéncia de pertinéncia tematica entre
suas finalidades institucionais e o objeto de impugnacao.
Precedentes. 2. Vedagao constitucional a previsdo de legitimidade
exclusiva do Ministério Publico para a propositura da ac&o por ato de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 129, §1° da
Constituicdo Federal e, consequentemente, para oferecimento do
acordo de nao persecucao civil. 3. A legitimidade da Fazenda
Publica para o ajuizamento de agdes por improbidade administrativa
€ ordinaria, ja que ela atua na defesa de seu préprio patrimbnio
publico, que abarca a reserva moral e ética da Administracdo Publica
brasileira. 4. A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acédo por ato de improbidade
representa uma inconstitucional limitacdo ao amplo acesso a
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV) e a defesa do patrimdnio publico, com
ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e significativo
retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a
improbidade administrativa. 5. A legitimidade para firmar acordo de
nao persecugao civil no contexto do combate a improbidade
administrativa exsurge como decorréncia légica da prépria
legitimidade para a acado, razao pela qual estende-se as pessoas
juridicas interessadas. 6. A previsdo de obrigatoriedade de atuacéo
da assessoria juridica na defesa judicial do administrador publico
afronta a autonomia dos Estados-Membros e desvirtua a
conformacéo constitucional da Advocacia Publica delineada pelo art.
131 e 132 da Constituicido Federal, ressalvada a possibilidade de os
6rgdos da Advocacia Publica autorizarem a realizagdo dessa
representacao judicial, nos termos de legislagédo especifica. 7. Agao
julgada parcialmente  procedente para (a) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpretagdo conforme sem
reducdo de texto, do caput e dos §§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim
como do caput e dos §§ 5° e 7° do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na
redagcdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a restabelecer a
existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o
Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a
propositura da agao por ato de improbidade administrativa e para a
celebragcdo de acordos de nao persecucao civil; (b) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme sem
reducao de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela
Lei 14.230/2021, no sentido de que nao inexiste “obrigatoriedade de
defesa judicial”; havendo, porém, a possibilidade de os 6rgéaos da
Advocacia Publica autorizarem a realizacdo dessa representacao
judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados
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pelo administrador publico, nos termos autorizados por lei
especifica;(c) declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
14.230/2021. Em consequéncia, declara-se a constitucionalidade: (a)
do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021;
e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021.(ADI 7042, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC
28-02-2023)

O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo
5° da Constituicdo Federal (a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu)
nao tem aplicacdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao legal e sob pena de
desrespeito a constitucionalizagdo das regras rigidas de regéncia da Administragao
Publica e responsabilizagdo dos agentes publicos corruptos com flagrante

desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

[...] Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/1992 s&o expressos ao prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou n&o, que induzam
ou concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta. [...]" (AgRg no
AREsp 264086 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 28/08/2013)

Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, n&o trouxe qualquer previsao de “anistia” geral para
todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicagao da LIA, foram condenados
pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua
retroatividade ou mesmo estabeleceu uma regra de transigdo que pudesse auxiliar o
intérprete na aplicagdo dessa norma — revogacdo do ato de improbidade
administrativa culposo em situagdes diversas como ag¢des em andamento,

condenacgdes ndo transitadas em julgado e condenagdes transitadas em julgado.

"[...] A improbidade administrativa é a caracterizagdo atribuida pela
Lei n° 8.429/92 a determinadas condutas praticadas por qualquer
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agente publico e também por particulares contra 'a administragao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual' (art. 1°). [...]
Pela Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa
busca-se, além da punigdo do agente, o ressarcimento do dano
causado ao patriménio publico, bem como a reversdo dos produtos
obtidos com o proveito do ato improbo.[...]" (REsp 1319515 ES, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 21/09/2012)

A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 — revogagéo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa , portanto, ndo € retroativa
e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugao das penas e seus incidentes.
Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicao Federal.

Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranga juridica, a
estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos para
que o Poder Publico possa aplicar as sang¢des derivadas de condenacgao por ato de
improbidade administrativa.

A prescricdo € o perecimento da pretensdo punitiva ou da pretensao
executéria pela INERCIA do préprio Estado. A prescricdo prende-se a nogdo de
perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou
incompeténcia em determinado lapso de tempo.

Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAO. Sem INERCIA n&o ha sancionamento
ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha possibilidade de se afastar a protegéo
a probidade e ao patriménio publico.

Na aplicacdo do novo regime prescricional novos prazos e prescricao
intercorrente , ha necessidade de observancia dos principios da seguranga juridica,

do acesso a Justica e da protecédo da confianga, com a IRRETROATIVIDADE da Lei
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14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia dos atos praticados validamente antes

da alteragao legislativa.

Acao de improbidade administrativa é aquela em que se pretende o
reconhecimento judicial de condutas de improbidade na Administracao, perpetradas
por administradores publicos e terceiros, e a consequente aplicagao das sancdes
legais, com o escopo de preservar o principio da moralidade administrativa. Sem
duvida, cuida-se de poderoso instrumento de controle judicial sobre atos que a lei
caracteriza como de improbidade (FILHO, 2015).

A doutrina, em geral, procura distingdes quanto ao sentido de probidade e
de moralidade, ja que ambas as expressdes sao mencionadas na Constituigao.
Alguns consideram distintos os sentidos, entendendo que a probidade €& um
subprincipio da moralidade. Para outros, a probidade & conceito mais amplo do que
o de moralidade, porque aquela ndo abarcaria apenas elementos morais. Outros
ainda sustentam que, em Uultima instancia, as expressdes se equivalem, tendo a
Constituicao, em seu texto, mencionado a moralidade como principio (art. 37, caput)
e a improbidade como lesdo ao mesmo principio (art. 37, § 4°). Em nosso entender,
melhor & esta ultima posi¢do. De um lado, é indiscutivel a associagdo de sentido
das expressodes, confirmadas por praticamente todos os dicionaristas; de outro,
parece-nos desnecessario buscar diferengas semanticas em cenario no qual foram
elas utilizadas para o mesmo fim — a preservacdao do principio da moralidade
administrativa. Decorre, pois, que, diante do direito positivo, o agente improbo
sempre se qualificara como violador do principio da moralidade. (FILHO, 2015).

O art. 37, § 4° da CF, ao tratar das sang¢des decorrentes de improbidade,
mencionou “na forma e gradacdo previstas em lei”. Tem-se, por isso, suscitado
questdo a respeito da natureza dessa lei — no caso da Lei n°® 8.429/1992 — e da
competéncia constitucional para promulga-la. Para enfrentar a questdo da melhor
forma possivel, cumpre considerar que a Lei n° 8.429/1992 disciplinou aspectos
juridicos de diversa fisionomia, exigindo do intérprete a observancia do principio da

adequacao quanto ao ambito de incidéncia do referido diploma. O ponto nuclear da
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questao consiste em identificar a matéria como legislativa ou administrativa, e isso

porque esta é objeto de regulagao pelo proprio ente federativo em virtude de sua
autonomia. Importa, ainda, verificar se a competéncia legislativa é privativa ou
concorrente (FILHO, 2015).

Conquanto as sangdes da Lei de Improbidade (art. 12) ndo tenham natureza
penal (a Constituicdo fez a ressalva: “sem prejuizo da agao penal cabivel”), sdo elas
de natureza politica (suspensdao dos direitos politicos) e de natureza civil
(indisponibilidade de bens, ressarcimento de danos, perda de fungdo publica). Em
relacado a primeira, a matéria € de direito eleitoral, tendo, pois, a Unido competéncia
privativa (art. 22, I, CF). A indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario
configura -se como matéria de direito civil, matéria para a qual a Unidao também tem
competéncia privativa (art. 22, |, CF). A perda da fungao publica, a seu turno, nao
revela mera sancdo administrativa (a demissao, tal como prevista nos Estatutos
Funcionais), mas, ao contrario, € sancdo autbnoma com forte conteudo
politico-penal, o que mantém a mesma competéncia federal prevista nos ja citados
mandamentos (FILHO, 2015).

8. ESPECIES DE ATO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SEGUNDO ALEXANDRE MAZZA (2021)

a) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito (art.
9°): sdo as condutas de maior gravidade, apenadas com as sangbes mais
rigorosas. Em regra, tais condutas causam aos cofres publicos prejuizo
associado a um acréscimo indevido no patriménio do sujeito ativo;

b) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10):
possuem gravidade intermediaria. Nao produzem enriquecimento do agente
publico, mas provocam uma lesao financeira aos cofres publicos;

c) atos de improbidade que atentam contra os principios da administragado
publica (art. 11): comportamentos de menor gravidade. Nao desencadeiam
les&o financeira ao erario, nem acréscimo patrimonial ao agente
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d) atos de improbidade administrativa decorrentes de concessao ou aplicagao
indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A): novidade trazida pela
Lei Complementar n. 157/2016, tipifica como improbidade qualquer acdo ou
omissao visando conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
que reduza a aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
para patamar inferior a 2% (dois por cento), nos termos do art. 8°-A da Lei
Complementar n. 157/2016, inclusive sobre o servico proveniente ou cuja
prestagcao se tenha iniciado no exterior do Pais. Como o novo dispositivo ndo
menciona a variagao culposa, conclui-se que a caracterizagdo da nova figura de
improbidade exige dolo.

9. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O ESTATUTO DA CIDADE

O art. 52 da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) tipifica atos de

improbidade administrativa praticados exclusivamente por prefeitos.

As condutas sao as seguintes:

| — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado
aproveitamento do imoével incorporado ao patriménio publico, no
caso de desapropriagao urbanistica; Il — utilizar areas obtidas por
meio do direito de preempgéao para finalidade diversa das previstas
no art. 26 do Estatuto da Cidade (regularizacao fundiaria; execugao
de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicao de reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da
expansao urbana; implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios; criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;
criacdo de unidades de conservagao ou prote¢cdo de outras areas de
interesse ambiental; protecdo de areas de interesse histérico,
cultural ou paisagistico); Ill — aplicar os recursos auferidos com a
outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em
desacordo as finalidades descritas no art. 26 do Estatuto (vide item
anterior); IV aplicar os recursos auferidos com operagdes
consorciadas em finalidade desvinculada da propria operacéao; V —
elaborar o Plano Diretor ou fiscalizar sua implementacdo sem
garantir: a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos

A ATUACAO DO PARQUET EM IBIRITE E O PODER EXECUTIVO: a desorganizagéo na
procuradoria e o papel do sindicato dos servidores publicos



UFMMG

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MiNAS GERAIS

UFMG

1927 . 2022

39

varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos; e o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos; VI — deixar
de tomar as providéncias necessarias para garantir que o plano
diretor seja revisto, pelo menos, a cada dez anos; VIl deixar de
tomar as providéncias necessarias para garantir que aprovem o
Plano Diretor até 30-6-2008 os Municipios com mais de 20 mil
habitantes ou integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; VIII — adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos
termos dos arts. 25 a 27 do Estatuto da Cidade, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de
mercado. Na auséncia de expressa previsdao de punigcdo para
condutas culposas, € preciso considerar que tais hipoteses exigem
dolo para caracterizagdo do ato de improbidade. Como o legislador
nao definiu as penas aplicaveis a tais condutas, entendemos que
cabera ao juiz, diante do caso concreto, avaliar se 0 comportamento:
a) enriqueceu o agente; b) lesou o erario; ou c¢) violou principios. E,
entdo, aplicar as sangdes correspondentes conforme o
enquadramento respectivamente nas hipéteses dos incisos |, Il ou lll
do art. 12 da Lei n. 8.429/92

10. PAPEL DO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
IBIRITE, SARZEDO E MARIO CAMPOS NA AGAO CIVIL PUBLICA

Nossa Constituicao Federal de 1988 se institui como Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos da sociedade brasileira. Os artigos 7° e 8° e incisos,
dispdem sobre o direito minimo aos trabalhadores, que somados as instituicdes e
associagbes do direito coletivo funcionam como instrumento de melhoria da
condicao social do trabalhador e efetividade de seus direitos fundamentais. Porém,
na realidade, o grande obstaculo para a efetivacdo e preservacdo dos principios,
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo, se encontra nos efeitos do
fendmeno chamado globalizagdo, que relativiza conceitos e direitos, tornando

vulneravel os direitos fundamentais sociais (MELLO, 2019).
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Atesta o artigo 8° da Constituicdo Federal (1988)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagao de
sindicato, ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagao
sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢édo ou representacéo sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Uunico. As disposicbes deste artigo aplicam-se a
organizagao de sindicatos rurais e de colbnias de pescadores,
atendidas as condi¢bes que a lei estabelecer.

A humanizag¢ao do Direito do Trabalho compreende que o ser humano, ao
buscar uma colocacdo no mercado de trabalho, ndo somente visa a sua

sobrevivéncia e de sua familia, mas também pretende encontrar o sentido de sua
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existéncia. Contudo, quando o trabalhador se acha em condi¢cdes degradantes, isso

o leva a nao ver sentido em sua vida. Nesse contexto, entende-se que os direitos

sociais pretendem muito mais do que garantir o minimo existencial (MELLO, 2019).

EMENTA : AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. NORMA QUE ESTABELECE LIMITES A
CONCESSAO DE LICENCA PARA O EXERCICIO DE MANDATO
EM SINDICATO REPRESENTATIVO DE CATEGORIA DE
SERVIDOR PUBLICO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE COM
O ART. 8° DA CF/88, QUE TRATA DA LIBERDADE DE
ASSOCIACAO PROFISSIONAL OU SINDICAL. PRECEDENTES
DO STF. 1. Discute-se, nestes autos, a constitucionalidade do art. 84
da Lei Organica do Municipio de Cariré/CE, que serviu de base para
a suspensdo de licenga remunerada a servidor publico, presidente
do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Cariré
(SINDSEMC), ao fundamento de que o sindicato precisa ter, pelo
menos, quinhentos filiados para que caiba a referida prerrogativa. 2.
Ao estabelecer condigbes especificas para a concessao de licenca
remunerada a servidor publico para o exercicio de mandato
classista, a norma local nao violou o art. 8° da CF/1988, que trata da
liberdade de associagado profissional ou sindical. Precedentes. 3.
Agravo interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§
4° e 5° do Cddigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagéo
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdésito prévio
passa a ser condicdo para a interposicdo de qualquer outro recurso
(2 excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da
justica, que fardo o pagamento ao final). (ARE 1391596 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
18/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

O Direito Coletivo do Trabalho possui uma grande importancia social e
politica, de forma que se torna um complexo de institutos, principios e regras
juridicas capazes de regular as relagdes de trabalho. Além disso, o Direito Coletivo
do Trabalho também é identificado por relagdes sdciojuridicas grupais, coletivas e
de labor. O Direito Coletivo do Trabalho aborda as relagcbes coletivas através da
atuagao sindical ou por outras acgdes coletivas importantes (RAMOS, 2019).

Nesse sentido, o Direito Coletivo do Trabalho possui categorias tedricas,

processos e principios também distintos. Esse trabalho busca, principalmente,
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aprofundar a discussao acerca dos principios do Direito Coletivo do Trabalho, sendo

estes capazes de nortear a produgao legislativa e iluminar o caminho do legislador,
de orientar a interpretacédo, integracao e aplicagcdo do Direito e de estabelecer
regras de conduta (RAMOS, 2019).

Desta forma, o autor Mauricio Godinho Delgado, em sua doutrina, dividiu os
principios do Direito Coletivo do Trabalho em trés grandes grupos (principios
assecuratorios da existéncia do ser coletivo, principios regentes das relagdes entre
os seres coletivos trabalhistas e principios regentes das relacbes entre normas
coletivas e negociadas) que serdo apresentados neste trabalho (RAMOS, 2019).

Verifica-se nos autos 5004535-95.2020.8.13.0114, feito que tramita junto a
12 Vara Civel da Comarca de Ibirité, provocacdo realizada pelo sindicato dos
servidores publicos municipais de Ibirité, Sarzedo e Mario Campos (SINDSP), na
defesa dos servidores publicos de Ibirité/MG ao questionar a irregularidade na
Procuradoria-Geral do Municipio. O cerne da denuncia do SINDSP junto ao
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), foi a discrepancia entre os advogados
concursados e contratados.

Documentacdo acostada aos autos demonstra com clareza que no
concurso publico realizado em 2016, foram aprovados aproximadamente 235
candidatos ao cargo de Advogados/procuradores. Ndo obstante, menos de 5%
foram convocados, ou seja, menos de vinte candidatos. Ficou demonstrado que a

Administracdo Publica esquivou em convocar os candidatos aprovados.

11. CONCLUSAO

Conclui-se que as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado
para beneficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse

estatal imediato, o fim ultimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse
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publico. E se, como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuagdo estara

inquinada de desvio de finalidade.

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que a Administragdo Publica
comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo € nem um pouco
estranho em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagcao de
regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,
pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permaneca inerte
e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situagdo de regularidade € que a
Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios.

Nesse contexto, os servigcos publicos buscam atender aos reclamos dos
individuos em determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A consequéncia légica desse
fato € a de que ndo podem os servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao
contrario, ter normal continuidade. Ainda que fundamentalmente ligado aos servigos
publicos, o principio alcanga toda e qualquer atividade administrativa, ja que o
interesse publico ndo guarda adequagado com descontinuidades e paralisagdes na

Administracao.
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QUADRO ANALITICO SIMPLIFICADO - PARTE 01

Lei da Improbidade Administrativa, Lei dos Crimes de Responsabilidade e
Decreto-Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
5* Cmara de Coordenagdo e Revisio

Lei da Improbidade Administrativa, Lei dos Crimes de Responsabilidade
e Decreto-Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores

Lein.® 8.429/92 Lei n.? 1.079/50 Decreto-Lei n.” 201/67
Capitulo I - Das Disposi¢ies Gerais
Art. 17 Os atos de improbidade praticados por qualquer | Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda guando

agente pablico, servidor ou ndo, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Umio, dos Estados, do Dhstnto Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio piblico ou de entidade para cuja criagio ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais
de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita

simplesmente tentados, sio passiveis da pena de perda
do cargo, com inabilitagio, até cinco anos, para o
exercicio de qualquer fungio piablica, imposta pelo
Senado Federal pos processos contra o Presidente da

Repiiblica ou Ministros de Estado, contra os Ministros

Geral da Republica.'

Art. 4% §i 25 20-3 strativas

el 3 sujentas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassagio do
mandato: {...).
Art. 7° A Camara poderd cassar o mandato de Yereador,
quando: (...)

anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo dnico. Estio também sujeitos as penalidades
desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgio pablico bem
como daquelas para cuja criagio ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cingiienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, hmitando-se,
nestes casos, a sancio patimonial & repercussio do
ilicito sobre a contribui¢io dos cofres pablicos.

1 A 74.C crimes de resy idade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretirios, quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.
2 Os crimes de responsabilidade dos prefeitos elencados no artigo 1° ndo estio incluidos neste estudo, em face de sua natureza eminentemente criminal.

Elaboragao: Paulo César de Souza - Académico de Ciéncias do Estado -UFMG
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TERMO DE AUDIENCIA

Processo Eletrdnico n°: 5004535-95.2020.8.13.0114
Natureza: AcZo Civil de Improbidade Administrativa
Juiz de Direito: Dra. Patricia Froes Dayrell
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Promotor: Dr. Romero Solano de Oliveira Magalhzes
Requeridos: WILLIAM PARREIRA DUARTE e MUNICIPIO DE IBIR TE
Advogados Dr. Renan Longuinho da Cunha Mattos — OAB/MG — 106.147 e Dra.
Auddimily de Oliveira Morais — OAB/MG 185.506

Em 14 de Margo de 2023, as 14h30min, na sala dé audiéncias da MM?
Juiza de Direito Dra. Patricia Froes Dayrell, compareceram as parte$, acompanhadas de
advogados, conforme qualificacdo acima.
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Em seguida foi colhida a oitiva das testemunhas arr ladas, conforme mi-
dia a ser acostada aos autos, na seguinte ordem:

1) CINTHIA PATRICIA DE MAGALHAES ALMEIDA SILVA — OABI/ 206.788: compro-
missada pela magistrada. Indagada pelo Promotor de Justica, respohdeu que: i. prestou

servico para o Municipio em um periodo no ano de 2021, tendo sido cpntratada no final de
fevereiro/inicio de margo, e sua exoneracao em setembro ou outubro;|ii. prestava servigos
de defesa, participagéao em audiéncias e entre outros servigos juridicos; iii. ndo havia uma
chefia, era dividido por setor, no setor dela trabalhavam Gisele (que gcredita ser concur-
sada), Roberta e lara (que acredita ser concursada), com duas estagigrias que prestavam
apoio no setor do contencioso da procuradoria; iv. as pessoas ficavan uma de frente para
a outra no ambiente de trabalho; v. trabalhava como advogada em sulstituicdo, e, quando

sentiu que n&o estava mais sendo favoravel, requereu sua exoneragdo, porque o Munici-
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dos outros numeros; viii. fez audiéncias presenciais e virtuais, serjdo mais virtuais por
causa da pandemia; ix. ndo sabe precisar o nimero de advogados|que trabalhavam na
procuradoria, x. além do contenciose, havia um setor de licitagao, oufro setor de decreto e
um que tratava sobre os efeitos das chuvas (cuidava das pessoas Bm area de risco ou
gue ja estavam em aluguel). mas ndo sabe das outras areas/seto res |partinde do principio
de que por ser procuradoria ou & advogado ou & bacharel; xi. o Pedrd também era concur-
sado; xil. tem um amigo de nome Ronaldo que a orientou a ir na profuradoria e apresen-
tar seu curriculo e foi contratada, tratando tudo com o Dr Wagner) ndo tendo amizade
com ele, tendo tide relagio estritamente profissional; xii. a prefeitura tem uma demanda
muito alta, sendo que também tentava angariar clientes para seu seryico pessoal &, como
© valor ndo conseguia custear todas as suas despesas, precisou abrifmdo do emprego, ja
que 0 saldrio ndo lhe trazia seguranca; xiv. ndo sabe dizer se tode mbndo gque trabalhava
la assinava pegas, mas no setor dela =6 ela e as outras advogadas, [gue tinham procura-

¢30 outorgada pelo procurador-geral; xv. ndo sabe dizer como os & giarios foram con-
tratados; xvi. para saber se os funciongrios eram advogados, a p itura deve possuir a
lista para confrontar as informagdes; xvii. ndo sabe dizer sobre con rsos; xviii. no perio-
do em que trabalhou, o Pedro foi nomeade como advegado apds aprqvacdo em concurso;
xix. tomou conhecimento do assunto quando viu o processo. mas nad ouviu ninguem falar
sobre a situagdo versada nos autos' xx. pediu apoio & Dra. Gisele pafa fazer a manifesta-
¢80 acerca da sua nomeagdo, quando ficou sabendo que o processp tratava sobre este
fato; xxi. ndo existia hierarquia, apenas divisdo por divida, ndc havid chefe do setor, @ 0
procurador-geral ndo intervia na decisdo tomada pelo advogado dﬂletnr; xxii. tudo que
era 2 e 8, olhava para responder/cumprir o prazo, e quando precisavd de um apoio, pedia
informagbes acs colegas, reportando-se sempre a Gisele, que era mgis antiga, e a dispo-
sigio da mesa era lateral, possibilitando o contato maior com ela do que com as ouiras
advogadas; xxiil. o procurador cobrava uma produtividade maior do gye ela conseguia en-

tregar, porque a demanda era alta, e tinha contato com ele diariamehte na procuradoria,
onde ficava sua sala; xxiv. recorda-ze da avogada Roberta, guanto a$ advogado Ramon,
nao se recorda de té-lo visto, apenas o viu na "Colder”, em um everto da OAB, ndao sa-
bendo dizer se trabalhou la. William trabalhava na orocuradaria Mariana nSa canhers
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2) ROBERTA ERNESTINA DOS SANTOS — OAB/MG 147.089: compromissada pela ma-

gistrada. Indagada pelo Promotor de Justica, respondeu que: i. ocupd um cargo comissio-
nado no municipio, Diregéo e Assessoramento, Diretora de Departathento na Procurado-
ria do Municipio, & advogada, mas néo exerce fungao juridica, sendd que coordena o tra-
balho do setor contenciose, & responsavel pelas tratativas com as|secretarias, guando
tem uma demanda juridica, faz o recolhimento de informagdes e aukilgia nos processos
em tramite do municipio; ii. atua em todos os processos, todas as a¢des que sdo ajuiza-
das pelo ente ou em face deste sao respondidas pelo setor do quallé diretora; iii. atual-
mente ha 3 advogados: Pedro Henrique, Daniel Pinheiro e Jenifer D ndara, todos os trés
sao contratados em substituigdes aos efetivos que foram nomeados &m 2018, alguns pe-
diram exoneracgdo e outra estd em licenga: iv. no faz audiéncias, mag ja fez, ndo fazendo
mais porgue ocupa o cargo de diregao; v. em 2014 ndo havia divigio na procuradoria,
sendo que desde 2017 h4 a divisdo entre setor contencioso e setor nsultive; vi. quando
chegou n&o havia essa divisdo, tendo exercido as fungdes gerais, influsive assinava pe-
¢as, era simplesmente assessora e hoje & diretora; vii. até 2017 nao havia nenhum servi-
dor efetivo dentro da procuradoria, sendo que os que existem estio edidos; viii. Com a
nova gestdo foi remodelada a procuradoria, divididos os setores, quando foi nomeada
para o cargo de diretora; ix. da as diretrizes e & tratada como chefe n local, sendo que os
advogados trabalham por dividas; x. conhece a Cinthia que foi advoggda no ano de 2020
mais ou menos, e era chefe dela, e, quando nao se reportava a ela, feportava-se ao pro-
curador-geral; xi. cumpre carga horaria de 8h (com 1h para almocgo 1 prefeitura funciona
das 8h as 17h), e faz o registro do ponto, a tnica pessoa que ndo registra ponto & o Pro-
curador-Geral e o assistente dele, todos os diretores de setores bate ponto; xii. os esta-

FlArmAe Aafhas saslaaioesdee o o 0o 2. o
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tato com o réu, apenas contato profissional, mas lida com o procurador-geral no dia a dia,
pois trabalham no mesmeo setor; xv. ndo ha advogados efetivos atugndo na procuradoria,
0s que estdo |8 sdo cargos comissionados, advogados mntratadcj

pessoas ocupantes de cargo efetivo estdo cedidos ou de licenca, {

em substituicdo, as
ue foram nomeados
através do concurso de 2018; xvi. das & vagas, apenas 3 tomaram| posse, e nao foram
chamados os suplentes porque o concurso expirou em maio de 2021 em que pese a sus-
pensao no periodo da pandemia; xvii. a Cinthia foi em substituicio g um dos advogados;
xviii. no seu setor apenas 3 advogados s&o atuantes, e acredita quel em toda a procura-
doria, existam 6 advogados, contando com os do seu setor; xix. os ojitros advogados sao
os seguinies diretores de setor: Dra. Berenice, Dr. Thiage; xx. Conhgce Ramon Dias Tor-
res, que trabalhou na procuradoria, foi nomeado em cargo comissignado e atuou nesse
periodo em que ndo haviam servidores advogados efetivos, no iniciolde 2017, e nao esta

mais |a; xxi. Virginia foi diretora de setor também, na época, do contencioso, quando era

assessora, e, quando a Virginia saiu, passou a exercer o cargo de

Hirecao; xxii. William

era diretor; xxiii. Mariana trabalhava no setor de licitaggo e era asse
era diretora; xxxv. com excecdo da Mariana e do Ramon, todos os o

xxxvi. sabe que os advogados que trabalhavam no setor contenciosd

Esora; xxxiv. Micaela

itros eram diretores;

assinavam pecas e

participavam de audiéncias; xxxvii. Diregéo e Assessoramento & o nome do cargo; xxxviii.

José ndo conhece, também nio conhece Sénia, mas sabe quem & Hedro Paulo, que tra-

balhou na procuradoria, no setor legislativo; xxix Jenifer trabalhavh
Sandoval, acredita que & assessor hoje; xoxix. ndo sabe dizer se as
das pelo autor s&o ocupantes de cargos efetivos ou comissionados; ¥

mento da agdo, & sabe que houve comentarios acerca da nomeacay

na procuradoria e

pessoas menciona-

ook, tomou conheci-

em concurso, pois

os efetivos que chegaram la disseram que foram até o Ministério Puljlice questionar a si-
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3) WILLIAM ESTEVES DE FARIAS — RG MG 17.417.284: compromis

sado pela magistra-
da. Indagado pelo Promotor de Justica, respondeu que: i. hoje na can

lara exerce o cargo

de diretor legislativo, & formado em direito e advogado; i. ja trabalhou|na prefeitura, espe-

cificamente na procuradoria, como assessor e depois foi promovido pgra diretor de depar-
tamento; iii. conhecia o Dr. Wagner antes da contratacdo; iv. era responsavel pela movi- f/—"
mentacdo dos processos administrativos, fazer a distribuicao, protogolos, ndo assina §\

pegas ou participava de audiéncias, e exerceu o cargo de 2017 ao flnal de 2022, tendo

MNadmers do documento: 2303161532502 TE00009T 50412675
Fithgs i) & Grg. jus bréd Aipje/Processa ConsullaDocumantoisvView. seam ?x=23031615325927800009T 504 12875
Assinado elelronicaments por: MARCUS VINICILS DE MORAES - 18/03/2023 15:32:50 Num. 8754319906 - Pag. «
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por todo este tempo, assessorado o Dr. Wagner, tudo em carater adfninistrativo: v. os ad-

vogados que era assistia eram concursados, Dra. Renata e Dr. RInr.m Simdes, ambos
g

concursados, que ndo mais atuam no local, pois pediram exonera

o; vi. durante a sua

gestado houve troca de advogados, mas nunca chegou a dirigir advopados nomeados em

cargo comissionado; vii. a Dra. Gisele, também concursada, pediu ljcenca; viii. trabalhou

na mesma época que a Cinthia, que era advogada contratada de fd

rma temporaria, ndo

tendo atuado junto com ela e ndo sabe dizer se ela foi contratada pof algum processo se-

letivo; ix. trabalhava das 8h as 17h, batia ponto, mas tinha flexibilid

de, podendo chegar

7h e sair as 16h ou entdo Sh as 18h, havendo uma hora de almogo padrio para todos: x.

o chefe direto era o Dr. Wagner; xi. existiam os seguintes servidodes publicos efetivos:

Claudio (motorista), Maria do Carmo (servigo administrativa), Dra. B

xii. sabe que houve um concurso publico de 2016 para procurador]

lizabeth {advogada);

do municipio, tendao

sido nomeados o Dr. Pedro recentemente (saiu da procuradoria e periodo préximo a

ele), e, além deles, Dra. Renata, Dr. Ramon e Dra. Gisele: xiii. nunca

trabalhou na &rea do

contencioso, mas o que sabe que o Dr. Wagner, o Dr. Ramon e os gdvogados concursa-

dos gue assinavam pecgas; xiv. conhece Virginia, que era diretora de

Hepartamento (cargo

em comissao); xv. Mariana era assesscra do Dr. Wagner, e no ficavg no contencioso: xvi.

Micaele ficava nas questdes do legislativo; xvii. Berenice & advogad
todos os nomes citados pelo MP 530 bacharéis, ndo sabendo preciss
gados; xix. Roberta era assessora, nao sabendo dizer se ela fol pr
lembra de José Fernandes Filho, sabe gue |a havia uma pessoa ¢

a; xviii. acredita que
r se todos sdo0 advo-
bmoavida; xx. ndo se

pm esse nome, mas

nao sabe se & a mesma; xxi. Jenifer, Juliana e Sénia ndc se lembrd, mas se recorda de

Pedro Paulo e Sandoval, quanto ao primeiro, ndo sabe a funcéao e,

quantio ao segundo,

acredita ser estagiario, mas nenhum dos dois era do seu setor, ficgvam afastados: xxii.

houve o concurso em 2018, mas nao tomou conhecimento de reivind

de nomeacdo dos aprovados nesse certame; xxiii. a Dra. Renata, o

cacio guanto a falta
Dr. Pedro (substitui-

¢a0 da Dra. Renata) e o Dr. Ramon pediram exoneracdn nara assu

mirem outrons carnons
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dimento, entra em contato com as partes, faz audiéncias: iii. antes trJhtha'.ra aDra. larae
o Dr. Ramon Torres, mas hoje so existem estagiarios; iv. ndo atua ngs processos que en-
volvem o municipio, apenas exercendo fungdo complementar 4 defejsoria, desde 2017 .
a DP disse que nao guis os processos, por ndo ter pessoal para dar andamento, razdo
pela gual os processos permaneceram no municipio; vi. os estagidrios s3o contratados
por outra pessoa que nao sabe quem foi, ndo tendo ciéncia de comd funciona o processo
seletivo; vii. os estagigrios gue auxiliam a assisténcia municipal s3o de outros setores
(consultive e contencioso); vill. acha que hoje, a advogada que tem, lesta de licenga, mas
néo tem certeza; ix. sabe que alguns advogados foram contratados para substituir outros
que pediram exoneracdo porgue passaram em concurso ou por questbes pessoais; X. ndo
sabe se foram contratados por processo seletivo; xi. em 2016 houde um concurso, que
estava vigente quando entrou |3, e foram chamadas algumas pessoag, lembrando-se de 4
advogados efetivos: Dra. Gisele, Dr. Ramon {ndo sabe o sobrenome porgue 1a tinham 3
pesseas com esse nome), Dra. Renata e Dr. Pedro; xii. ndo sabe sq antes deles haviam
outros, e, apds a nomeagdo, contrataram outros temporariamente: Wi, o concurso termi-
nou em 2021, e algumas exoneragdes foram apds a finalidade do cohcurso; xiv. ndo lem-
bra se houve a contratagdo de advogados por meio de cargo comigsionade/substituicao
No prazo em que o concurso ainda estava vigente; xv. faz o horario fle 7h as 16h30, pre-
sencialmente todos os dias; xvi. conheceu o prefeito através do trabjiho, apenas o cum-
primenta como prefeito; xvii. seu chefe & ao procurador-geral, era o Or. Wagner e hoje é o
Dr. Wellington; xviii. conhece Roberta (diretora do contencioso, ndo sgbendo dizer se assi-
nava pecasiparticipava de audiéncias), Ramon Dias Torres (carge gomissionado, traba-
lhou na assisténcia), Virginia (advogada, diretora do cantencioso, gye antecedeu a Dra.
Roberta), William (assessor do procurador, dava parecer no consultivo junto ao procura-
dor), Mariana (nio sabe, mas acredita que era bacharel em direito), Micaele (setor legisla-
tiva), Jenifer (n@o sabe se & estudante de direito ou bacharel em difeito), Sandoval (ndo

temn certeza do setor, mas acredita que era advogada), por outro ladd Pedre Pauls, José,

Clhulen halfmaa o= - - - - . s
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Conducgao coercitiva ao comparecimento na A.l.J em Junho/2023 - deferida

O MPMG insistiu na oitiva das testemunhas arrcladas que ndo compare-
ceram a audiéncia e prosseguimento do feito com a condugao coergitiva. Em adigdo, in-

formou que ndo ha, a principio, interesse no TAC, sendo necessario feestruturar a carrei-
ra.

Pela MM?®. Juiza foi proferida a sequinte decisio: Wistos, etc. Concedo

prazo de 15 (quinze) dias para juntada dos substabelecimantos, Redesigneo a audiéncia
de instrucio e julgamento para o dia 15 de junho de 2023 (quintalfeira), as 15h30. As
partes saem da auvdiéncia intimadas.”

Juiza de Direito: /j
2PN )T E—
_ ;rtrfc?-ﬁ'}js Dayrell
/ | |- Juiza de/Direito -
I
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Assinado pelo presidente do SINDSP
Irregularidade no ambito da Procuradoria-Geral do
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