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O PREFEITAO MANDOU VOTAR? A FARRA DO DINHEIRO PUBLICO E O PLO
002/2023 DOS 70 MILHOES: breves comentarios do coronelismo politico em Ibirité

DID THE MAYOR VOTE? THE PUBLIC MONEY FAR AND THE PLO 002/2023 OF THE 70
MILLION: brief comments on political coronelismo in Ibirité

Paulo César de Souza'

RESUMO

Trata-se de um trabalho intitulado “O PREFEITAO MANDOU VOTAR? A FARRA DO DINHEIRO
PUBLICO E O PLO 002/2023 DOS 70 MILHOES: breves comentarios do coronelismo politico em
Ibirité” . A presente dissertacdo por meio dos trabalhos tem por propésito em aperfeigoar os
conhecimentos adquiridos no Curso de Graduagdo em Ciéncias do Estado, matricula n°
2020430791, ministrado na Faculdade de Direito da UFMG, ofertado pelos departamentos: DINC
(Direito e Processo Civil e comercial); DINC (Direito e Processo Penal); DIP (Direito Publico) e DIT
(Direito do Trabalho e Introduc¢éo ao Estudo do Direito). Constam as disciplinas na grade curricular do
curso: Introdugdo a Politica, ementa: centralidade do Politico na experiéncia humana. Politica,
ideologia e visbes de mundo. Cultura politica e democracia. Agir politico e sua dimenséao ética.
Retérica, Oratoria e Argumentacdo: retérica e estilistica. Recursos retéricos e argumentativos.
Politicidade e pds-politicidade: o desafio do politizar. Pensamento Juridico politico brasileiro, ementa:
Realizou-se: pesquisa em livros; artigos e trabalhos académicos; legislacdo patria; Regimento
interno do Senado Federal e das Camaras Municipais do Estado de Minas Gerais, bem como, a
transmissdo da Reunido Extraordinaria do dia 16 de Fevereiro de 2023, na Camara Municipal de
Ibirité/MG.

PALAVRAS CHAVES: Camara Municipal. Coronel. Guarda Pretoriana Ibirité. Policia. Vereador. Voto.

ABSTRACT

It is a work entitled “O MAYOR SENT VOTE? THE PUBLIC MONEY FAR AND THE 70 MILLION PLO
002/2023: brief comments on political coronelismo in Ibirité”. This dissertation, through the works,
aims to improve the knowledge acquired in the Graduate Course in State Sciences, registration
number 2020430791, taught at the Faculty of Law of UFMG, offered by the departments: DINC (Law
and Civil and Commercial Procedure) ; DINC (Criminal Law and Procedure); DIP (Public Law) and
DIT (Labor Law and Introduction to the Study of Law). The disciplines in the course curriculum are:
Introduction to Politics, menu: centrality of the Political in the human experience. Politics, ideology and
worldviews. Political culture and democracy. Political action and its ethical dimension. Rhetoric,
Oratory and Argumentation: rhetoric and stylistics. Rhetorical and argumentative resources. Politicity
and post-politicity: the challenge of politicizing. Brazilian Political Legal Thought, summary: It took
place: research in books; scholarly articles and papers; homeland legislation; Internal regulations of
the Federal Senate and Municipal Chambers of the State of Minas Gerais, as well as the transmission
of the Extraordinary Meeting of February 16, 2023, at the Municipality of Ibirité/MG.

KEYWORDS: City Hall. Colonel. Praetorian Guard Ibirité. Police. City councilor. Vote.
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Republica Federativa do Brasil € constituida pela unido indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde a Constituicdo
promulgada em 5 de outubro de 1988. A Carta constitucional de 1988 inseriu o
Municipio em seu texto, com o que nao mais pairam duvidas sobre a sua integragao
como ente federativo autbnomo (arts. 1° e 18 da CF). Em face dessa situacéo e das
prerrogativas municipais, diz-se que, no Brasil, a Federagdo é composta pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, juntados na Unido, que sao as esferas de
Governo existentes no Pais. Os Territérios nao constituem esfera de Governo, posto
que sé&o prolongamentos do Governo Federal (GONCALVES, 2009).

No ambito da Unido a referéncia € a constituicdo da republica. No Estado
federado a referéncia é a Constituicdo do Estado e no Municipio a Lei organica.
Ocorre que no municipio de Ibirit¢/MG, nem todos os dispositivos sdo cumpridos.
Verifica-se que o dispositivo do artigo 249 é descumprido pelos poderes Legislativo
e Executivo.

A competéncia de cada uma dessas esferas esta definida na prépria
Constituicdo, que também estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e 22
enumeram as matérias privativas da Unido; o art. 23 relaciona as matérias de
competéncia comum; o art. 24 lista os casos de competéncia concorrente, enquanto
o § 1° do art. 25 confere aos Estados a chamada competéncia residual e o art. 30
dispoe especificamente sobre o que compete aos Municipios (GONCALVES, 2009).

O descumprimento do dispositivo de uma Lei Organica & gravissimo e
transmite a ideia que a autoridade municipal (Executivo e Legislativo) encontra-se
acima da lei. A redagao do referido artigo 249 € uma das ferramentas relevantes
para o papel democratico, a regulamentacdo dos conselhos no municipio e a sua
plena transparéncia, o que infelizmente na pratica ndo acontece.

Em que consiste essa competéncia e, portanto, a autonomia do Municipio?
Primeiro, na eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
(autonomia politica). Segundo, na organizacdo dos servigos publicos de interesse
local (autonomia administrativa). Terceiro, na instituicdo e arrecadagao de seus

tributos, bem como na aplicagdo de sua receita (autonomia financeira). Quarto, na
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competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual no que lhe interessar e for possivel
(autonomia legislativa). Quinto, por fim, na capacidade para elaborar a sua lei
organica (autonomia organizativa). A livre aplicacdo da receita municipal esta
condicionada a obrigatoriedade de prestacdo de contas e de publicacédo de
balancetes, nos prazos fixados em lei (art. 30, Ill). O ponto basilar de garantia da
autonomia municipal esta no art. 29 da Constituicdo: o Municipio reger-se-a por lei
organica propria, elaborada pela Camara Municipal, que a promulgara. Rompeu-se
assim com a interferéncia do legislador estadual em assuntos de organizagdo do
Municipio. As Constituicdes passadas atribuiam ao Estado tal competéncia, hoje
objeto de lei municipal, que observara os principios constitucionais federais e
estaduais, estes no que couber (GONCALVES, 2009).

Lado outro, a transparéncia é fundamental para a pratica da boa
governanga, mas, no municipio de lbirité ndo se observa a clareza com esséncia.
Verifica-se na redagao do artigo 2° do PL 002/2023, o Executivo municipal n&o
especificou o direcionamento dos gastos para a autorizagdo de contragdo de
empréstimo.

Cabe ainda ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no
que for pertinente, especialmente em relacdo a algumas matérias listadas no art. 24
da Constituicdo: direito tributario, financeiro e urbanistico; orcamento; florestas,
caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; protecao do patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por danos ao
meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico;
educacao, cultura, ensino e desporto; protegcdo e defesa da saude; protegcédo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; protecao a infancia e a
juventude (GONGCALVES, 2009).

Nessa senda, em raciocinio légico e coeso, sem embaragamento, a parcela
de competéncia que cabe ao Municipio incluindo Ibirité/MG, a distribui¢ao feita pela
Constituicdo, esta consubstanciada nos atributos de sua autonomia e de sua
condicdo como pessoa de direito publico interno. No que diz respeito ao seu

Governo, cabe aos eleitores eleger os seus responsaveis, ou seja, o Prefeito, o
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Vice-Prefeito e os Vereadores. Quanto a instituicdo e arrecadacao dos tributos de
sua competéncia, bem como a aplicacdo de suas rendas, deve o Municipio
obedecer a determinados preceitos constitucionais e as normas gerais de direito
tributario e financeiro constantes da legislacao federal respectiva, especialmente do
Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), da Lei n° 4.320/64 e da Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal
(GONCALVES, 2009).

Em Ibirité/MG, o prefeito usa de sua prerrogativa para desvirtualizar as
finalidades legais em favor de seus objetivos e interesses. A aprovagao do Projeto
de Lei Ordinaria 002/2023 (...) autoriza o Poder Executivo a contrair empréstimo no
valor de até R$ 70.000.000,00 (Setenta Milhdes de Reais) junto a Caixa Econdmica
Federal- programa FINISA, apontou, de maneira clara, por planilha e detalhamento,
o direcionamento das obras, 0 que € gravissimo e causa estranheza a populagao
local.

Na reunido da Comissao de Constituicdo e Justica, um dos participantes
formulou vista ao Presidente Rivaldo Souza para melhor estudar o projeto, devido a
redacao do artigo segundo do projeto de lei que nao especifica o direcionamento

dos recursos, entretanto, o projeto foi indeferido.

Constata-se que em PARADIGMA a Prefeitura Municipal de Erechim,
Estado do Rio Grande do Sul, conforme oficio expedido em 08/03/2021 n°
031/2021, houve especificacdo de direcionamento das obras, o que ndo aconteceu
em lbirité/MG, o que € ABSURDO.

In verbis (...) Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito
junto @ CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no ambito do Programa FINISA —

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento - Modalidade Apoio

Financeiro destinado a aplicacdo em Despesa de Capital, e da outras providéncias.

(...) O Distrito Industrial Norte — Davide Zorzi localiza-se em area as margens

da BR 153, que liga Erechim a Concérdia. A conclusao do Distrito possui extrema
relevancia para o crescimento e desenvolvimento do setor econdmico de Erechim,

uma vez que o foco esta na geracdo de emprego e renda, além das diversas
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empresas que esperam pela conclusdo desta obra e necessitam de urgéncia da

operacionalidade do Distrito para instalagao de seus parques fabris.

(...) Forma de Pagamento: - Quantidade de Parcelas: 06 parcelas trimestrais
de R$ 2.500.000,00; - Prazo de caréncia: 18 meses; - Amortizagdo: 102
meses; - Garantias do Financiamento: FPM; - Taxa de Juros: 3,41% + CDI
1,99% a.a.

Em Ibirité/MG, requerer transparéncia aos representantes publicos parece ser

perigoso, algo extremamente revoltante a falta de transparéncia e clareza.

Esfado do Rio G rande do Sul
MUNK IPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Fraga da GBandeim, 354
Fone: (S4) 3520 7000
99700-010 Erechim — RS

PROJETO DE LEI N." 026/2021.

Autoriza o Poder Executivoe a coniratar operagiio  de
crédito junto & CAINA ECONOMICA FEDERAL, nc
dmbito do Programa FINISA — Financiamento @
Infracstrutura € ao Sancamento - Modalidade Apoic
Financeiro destinado a aplicacio em Despesa de Capital, ¢

da outras providéncias.

Art. 1.7 Fica. o Poder Executivo Municipal. autorizado a contratar operagiio de créditc
Junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL., até o valor de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), no Ambito do Programa FINISA — Financiamento 4 Infraestrutura e ao Saneamento
Modalidade Apoio Financeiro destinado a aplicag@o em Despesa de Capital — Resolugiio CMN n
4. 5892017 e suas alteragbes, 0s quais serio destinados a Infraestrutura do Distrito Industrial Norte,
Davide Zorzi e Implantacio de Placas de Energia Solar em proprios do municipio, observada =
legislagiio vigente, em especial as disposigbes da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de

20040

Art. 2.7 Para garantia do principal, encargos e acessirios do financiamento pelc
Municipio de ERECHIM do Estado do Rio Grande do Sul. para a execugio de obras, servigos ¢
eguipamenios, observada a finalidade indicada no Are 17, fica. o Poder Executivo Municipal,
autorizado a ceder ou vincular em garantia. em cariter irrevogdvel e irretrativel. a modo prc
solvendo, as receitas e Quotas do Fundo de Participag@es dos Municipios — FPM. a gue se refere ¢
Aot 159 inciso I, da Constituigiio Federal.

§ 1.7 O disposto no capudt deste artigo obedece aos ditames contidos no Inciso 1 do Art
159 da Constituiciio Federal, e, na hipdtese da extinglio dos impostos ali mencionados, os fundos ou
impostos que venham a substitui-los. bem como. na sua insuficiéncia. parte dos depdsitos serfic
conferidos a CAINA ECONOMICA FEDERAL os poderes basiantes para que as garantias possam
ser prontamente exequiveis no caso de inadimplemento.

§ 27 Para a efetivaciio da cessfio ou vinculagiio em garantia dos recursos previstos no

capui desie artigo. fica, o BANCO D BRASIL, awiorizado a transferir os recursos cedidos ou
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Estado do Rio Gande do Sul
MUNIKC IPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praga da Bandeira, 354
Fone: (54) 3520 7000
9a700-010 Emechim - RS

amortizagio da divida nos prazos contratualmente estipulados, em caso de cessfio, ou ao pagamento
dos débitos vencidos e niio pagos, em caso de vinculagdo.

§ 37 Os poderes, previsios neste artigo e nos parigrafos 1. e 2. =0 poderfio sel
exercidos pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na hipdtese de o MUNICIPIO DE ERECHIM
nfio ter efetnado. no vencimento, o pagamento das obrigagdes assumidas nos contratos de
empréstimos, financiamentos ou operagdes de crédito celebrados com a CAINA ECONOMICA
FEDERAL.

Art. 37 Os recursos provenientes da operagio de crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc.
IL§ 17 art.32, da Lei Complementar 1001,/2000.

Art. 47 Os orgamentos ou of créditos adicionais deverfio consignar as dotagies
necessinas as amortizaghes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o anigo primeiro.

Art. 57 Fica o Chefe do Poder Executive autorizado a abrir eréditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigaghes decorrentes da operagio de crédito orz
autorizada.

Art. 6.7 Revopam-se as disposighes em contrario.

Art. 7.7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Erechim/RS, 08 de margo de 2021.

Paulo Alfredo Polis
Prefeito Municipal de Erechim
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Esfado do Rio G rande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
FREFEITURA MUNICIPAL
Praga da Bandeim, 354
Fone: [54) 3520 7000
98700-010 Erechim - RS

JUSTIFICATIVA

(0 presente Projeto de Lei objetiva autorizar o Poder Executivo a contrata
financiamento junio a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no dmbito do Programa FINISA -
Financiamento 4 Infraestrutura e ao Saneamente - Modalidade Apoio Financeiro destinado i

aplicacdo em Despesa de Capital.

0 FINISA € o Financiamento & Infraesirutura e ao Saneamento voltado ao Setm
Piiblico com processos de contratagiio e prestacio de contas dgeis e simplificados. Por meio da linhe
de financiamento ¢ possivel gque o ente piblico pleiteie recursos para apoiar financeiramente
diversas aches of¢amentirias em curso, como investimentos em infraestrutura, mobilidade.

equipamentos, iluminacio, construcdo de escolas, creches, hospitais, entre outros.

O objeto do financiamento do presente projeto de lei € a Infraestrutura do Distrite
Industrial Norte — Davide Zorzi ¢ a Implantacio de Painéis de Energia Solar em imdveis proprios de

Prefeitura Municipal com gastos significativos na conta de energia.

O Distrite Industrial Norte — Davide Zorz localiza-se em drea ds margens da BR
153, que liga Erechim 4 Concdrdia. A conclusio do Distrito possui extrema relevincia para ¢
crescimento e desenvolvimento do setor econdmico de Erechim, uma vez que o foco estd na
geracio de emprego e renda, além das diversas empresas que esperam pela conclusio desta obra e

necessitam de urgéncia da operacionalidade do Distrito para instalacfio de seus parques fabris.

Vale lembrar que esse valor terd retomo aos cofres pablicos, pois os lotes do Distrite

serfio vendides a preco subsidiado., o que cobrird os custos do financiamento.

Quanto és placas de energia solar sabe-se que entre todas as outras fontes de energia
limpa, a solar € que apresenta maior cardter renovdvel, ja gue o sol € uma fonte consistente e
permanente. Sua instalacio reduz custos fixos, permite gerar energia propria atraveés de uma fonte

de energia inesgotavel, limpa, sustentivel e abundante.
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Esfado do Rio G rande do Sul
MUNIC IPIO DE ERECHIM
FREFEITURA MUNICIPAL
Fraga da Bandeira, 354
Fone: [54) 3520 7000
98700-010 Erechim— RS

O valor do financiamento ¢ de R 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), sendo:

- B% 12.500.000,00 (doze milhies e quinhentos mil reais) destinados i Infraes 2
do Distrito Indusirial Norte — Davide Zorzi; M

- B3 2.500.000,00 {dois milhdes e quinhentos mil reais) destinados & Implantacio de

Placas de Energia Solar.

Forma de Pagamento:

- Quantidade de Parcelas: 06 parcelas trimestrais de RS 2. 500,000,040
- Prazo de caréncia: 18 meses:

- Amortizagio: 102 meses;

- Garantias do Financiamento: FPM:

- Taxa de Juros: 3,41% + CDI 1.99% a.a.

Considerando o cendrio econdmico € social vivenciado na atualidade, e que sdc
urgentes e necessirias agbes e iniciativas para fomentar a economia local; sabendo-se que os
distritos industriais concentram a atengiio na organizacio social. cooperacio, producio, redes locais
€ regionais. espirito empresarial competente e estruura industrial diferenciada e, também, levandc
em conta que wm dos principais escopos da gestio piblica ¢ buscar formas de servigos visande
economicidade aliada 4 qualidade, contamos com a colaboragio dos Senhores Vereadores, pare

andlise e deliberagiio positiva a respeito da matéria apresentada no presente projeto.

Prefeitura Municipal de Erechim/RS, 08 de margo de 2021.

Paulo Alfredo Polis
Prefeito Municipal de Erechim
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FNT[ PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE

CEP: 32.400-538 — ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° D02/2023

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRAIR
EMPRESTIMO NO VALOR DE ATE R$ 70.000.000,00
(SETENTA MILHOES DE REAIS) JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL- PROGRAMA FINISA. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

0 Sr. Prefeito do Municipio de IBIRITE:

FAGO SABER que a CAMARA de vereadores APROVOU e eu SANCIONO a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar junto & Caixa Econdmica Federal - Programa FINISA,
operagbes de crédito até o limite de RS 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

Art. 2°. Os recursos das operagdes de crédiio de gue tratam o art. 1° serdo aplicados em obras de

Infraestrutura Urbana e Rural, Manutengio e Ampliagdo de Prédios Publicos, conforme agbes definidas no plano

plurianual.

Art. 3°. As operaghes de crédito de que tratam esta Lei, ser8o confratadas de acordo com as disposigies
legais em vigor e com as normas da enfidade de crédito.
Paragrafo Gnico. Os recursos resultantes das operagbes de crédito autorizadas nesta lei serdo

obrigatoriamente aplicados na execugao das finalidades dispostas no art. 2° desta Lei.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer como garantia para a realizagio da operagao de crédito
prevista nesta Lei as parcelas oriundas do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulaggo de Mercadonias e Prestagio
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do Fundo de Parficipagdo dos
Municipios — FPM, até o limite suficiente para pagamento das prestagdes e demais encargos decomentes desta Lei ou
autorizado a vincular, como confra garantia & garantia da Unido.

§ 1°. A operacio de crédito de que trata esta Lei, em carater imevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”,
as receitas a que se referem o inciso IV, do art. 158 e a alinea “b", do inciso | do art. 159, complementadas pelas
receitas fributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do §4° do art. 167, todos da Constituicio Federal, bem
como outras garantias admitidas em direito em montante necessario e suficiente para a amortizagdo das parcelas
referente a operagdo de crédito principal e o pagamento dos valores acessdrios a divida.

§ 2°. Para a efetivagdo da cessao ou vinculagdo em garantia dos recursos previsios no caput deste artigo, fica
a Instituigdo Financeira Oficial {Caixa Econdmica Federal), autorizada a transferir os recursos cedidos ou vinculados

nos montantes necessarios 8 amortizagao da divida, nos prazes confratualmente estipulades.

Projedo da lei que autoriza o Poder Exacutivo a contrair empréstimo jundo a instituigo financeira Ofical & d& providéncias. Fls. 2/3
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CAMARA
el MUNICIPAL DE BIRITE

Inicio Institucional + Vereadores~ Atividade Legislativa~ Legislacdo~> T

Noticias e Informativos

Comissao de Justica

Fonte: Comunicacdo Cdmara Publicado em: 15/02/2023  Assunto: Informativo

T i

A Comissdo de Justica, Legislacde, Finangas, Orcamento & Tomada de Contas se reuniu hoje na 5ala
de Reunibes para a discussdo de matérias.

Presidida pelo vereador Rivaldo Souza (Presidente da Comiss3c), participaram também Vereadores
da Casa, servidores e populacio.

Para conhecer a composicdo das comissdes, ata de temas, presenga e acompanhar os trabalhos,
acesse o site da Camara Municipal de Ibirité, na aba “Atividade Legislativa”.

https://www.camaraibirite.mg.gov.br/noticia/139/Comissao-de-Justica
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O Regimento Interno da Camara de Vereadores nao ha possibilidade em
requerer vista aos autos. Ha em diversos regimentos de casas legislativas um
dispositivo em que possibilita ao vereador requerer vista para analisar o projeto de
lei em situacbes embaracosas. No presente caso, se faz necessario do
representante do legislativo ter o direito em requerer vista fundamentando em um
dispositivo juridico.

Noutro giro, em Ibirité sob a administragdo do senhor prefeito WILLIAM
PARREIRA DUARTE e vice prefeito senhor PAULO TELLES DA SILVA a impressao
que passa € o governo “provincial’ dos coronéis modernos, onde se faz uso da
maquina publica para prestigiar aliado politico e uma aparente perseguicdo aos
opositores e desafetos. A suposta contratacdo e nomeacéo no servigo publico de
jagungos e cangaceiros para intimidade pessoas, de bem, ao discordar da falta de
transparéncia, transmite a ideia de “super poder” o que é gravissimo e desvirtualiza
o espirito democrato no Estado Democratico de Direito. As brigas e divergéncias
politicas devem se ater ao campo demcoratico, sem quaisquer prejuizo a populagao
local, com a plena e cristalina transparéncia a populacéo, liberdade e clareza nos
atos publicos.

Por questionar pontos obscuros do PLO 002/2023, em 15/02/2023, na
Camara Municipal de Ibirité/MG, localizada na Avenida Sao Paulo, 695, Vila
Esperanga, 42 secdo, CEP: 32.400-409, Comissao de Justica, Legislacao,
Financas, Orcamento e Tomada de Contas. No dia 16/02/2023, pessoas
compareceram na Casa Legislativa, entre elas PAULO CESAR DE SOUZA, para
acompanhar a votagdo do Projeto de Lei Ordinaria 002/2023. Apds, a votagéo,
perpetraram no interior da Camara policiais armados (um deles com sorriso de
deboche) alegando que tinha recebido denuncia de quebradeira e baderna,
desvirtualizando a exposicdo de manifestante por inconformismo de falha dos

poderes Legislativo/Executivo e inércia dos representantes publicos.
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> Bl oD 1:0x26/1:18:05

Reunido Extraordinaria do dia 16 de Fevereiro de 2023

. Zamars lbwite O\ Inscrito ~r it [y 1 ~> Compartilhar

575 inscritos

204 visualizagdes Transmitido ha 1 dia
Reunido Extracrdinaria do dia 16 da Fevereiro de 2023 Mostrar mais

POLICIA =} MJ:"&Z

MILITAR

DE MINAS GERAIS

Nesse contexto, em menos de 24 horas, realizada em 16/02/2023, apds o
término da votacado, entre zero e duas horas da madrugada, na calada da noite,
uma viatura policial n° 30.580, do 48° Batalhdao da PMMG, responsavel senhor
TENENTE CORONEL Claydson Eustaquio da Silva (suposto amigo do prefeito
WILLIAM PARREIRA DUARTE) acostou em frente da residéncia de PAULO
CESAR DE SOUZA, um dos manifestantes que esteve presente na COMISSAO DE

JUSTICA, bem como, na Reunido Extraordinaria do dia 16/02/2023 onde externou

a indignacao e revolta, sem explicagcdo, os policiais (aparentemente pretorianos)
solicitou documento de identificacdo, como se o manifestante fosse BANDIDO E
CRIMINOSO, por por observar o numero de viatura n° 30.580, bem como, a placa
do automovel estatal RMQ.UE84.
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Compreende a literatura patria a expressao pretor in verbis (...) A guarda
pretoriana teve participacdo decisiva em muitos eventos da histéria romana, como
por exemplo no assassinato de caligua. A guarda pretoriana era usada pelos
imperadores como um instrumento de validacao de suas leis pela forga,
usando-a, por exemplo, para mandar matar inimigos. Porém, a guarda
pretoriana também poderia ser muito perigosa. Por isso criou-se o costume de

agradar os comandantes da guarda com pequenos presentes e comissoes.

Explana Cel PM Valdelino Leite da Cunha (2001) o conhecimento sobre a
historia policial no Brasil remete ao periodo em que a instituicdo das primeiras
forcas policiais foi influenciada pelo modelo inglés caracterizado pela
descentralizagcado, autonomia municipal e participagao popular. Contudo, no periodo
do Império, diante da impossibilidade de conter rebelides, motins e revoltas que se
espalhavam por todo o pais, houve uma mudancga de estratégia, abandonando o
modelo liberal de inspiragéo inglesa. As instituicbes francesas foram tomadas como
referéncia para nossas instituicdes, o que implicou maior concentragcdao e
centralizagcao do poder pelo governo.

A figura da Policia Militar de Minas Gerais, no Estado Democratico de
Direito ndo pode ser vista pela populagdo como acobertador de ilicito. A policia -
Estado cabe cumprir o seu papel com zelo e respeito, ndo fazendo distingdo de
pessoas. Diversas tentativas para implementacado do policiamento comunitario tém
sido feitas, entretanto, sem uma efetiva transformacéo na cultura organizacional que
adote os pressupostos de Policia Comunitaria e Direitos Humanos enquanto

filosofias sobre as quais se deve construir um novo paradigma.
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2. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL: PLO 002/2023 APROVADO
16/02/2023 EM E O ARCAICO REGIMENTO INTERNO

O Poder Legislativo, inicialmente denominado Parlamento, teve origem na
Inglaterra. Formou-se durante a Idade Média, quando representantes da nobreza e
do povo procuravam limitar a autoridade absoluta do poder central do rei.
Gradativamente, o poder real foi esvaziando-se, enquanto um novo passava a
ganhar evidéncia. Era o Parlamento. Muito contribuiu para isso o conceito de que a
soberania reside no povo, que a exprime através da lei. Nao podendo vota-la
diretamente, a comunidade elege representantes, os parlamentares, que atuam em
seu nome (GONCALVES, 2009).

O Legislativo de Ibirité/MG, passa a impressdo que € um "puxadinho" do
prefeito Sr. William Parreira Duarte por aprovar os projetos de seu interesse. Em
principio, ndo se discute a aprovacao desde que passe pelos tramites legais e a
devida transparéncia. Em analise ao PLO 002/2023, de autoria do Poder Executivo,
onde foi discutido na COMISSAO DE JUSTICA, houve pedido de vista por conta da
falha na redagdao do artigo segundo da PLO. Nao obstante o presidente da
comissao, vereador, indeferiu e sequer ofertou uma argumentagao plausivel.
Absurdo.

Verifica-se que o EXECUTIVO MUNICIPAL, via Procuradoria-Geral de Ibirité
nao se atentou em recomendar o senhor WILLIAM PARREIRA DUARTE, a
especificar a localizagao das obras, por nome de rua/bairro e estimativa de gastos.
Nesse mesmo contexto, deveria informar no bojo do artigo segundo os prédios
publicos do municipio descrevendo a manutencao e ampliagao.

Nao basta alegar “obras em infraestrutura” a expressao € vaga e o artigo
segundo do aludido projeto de lei ordinaria é capcioso. Quantas obras? trés, trinta,
trezentos? ndo se sabe ao certo e a incerteza alimenta na populagdo o
superfaturamento e desvio de dinheiro publico por falta de transparéncia, o que é

revoltante.

Embora o] presidente ALEXANDRE BRAGA SOARES <

https://www.camaraibirite.mg.gov.br/vereadores/alexandre-do-planeta-pizza >
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tenha indeferido 3 PAULO CESAR DE SOUZA, bem como, o oficio n° 023/2023 do

vereador NETO < ttps://www.camaraibirite.mg.gov.br/vereadores/neto-do-salao >

caberia ao senhor procurador da Cédmara de Vereadores Dr. Wagner Fernandes
Miguel, apesar de ter recomendado o encaminhamento a comissdo competente
para a revisdao do Regimento Interno da Camara de Vereadores, caberia orientar
corretamente a via do indeferimento. Como é sabido, no regimento interno da
Camara nao possui dispositivo para pedir vista antes da votagao. Nesse aspecto, o
Vereador Francisco Soares de Aquino Neto solicitou PEDIDO DE VISTA /
SOBRESTAMENTO ao PLO 002/2023, paradigma ao Artigo 132, § 1° do SENADO

FEDERAL, bem como, as demais Camaras Municipais de Minas Gerais

PEDIDO DE VISTA / SOBRESTAMENTO - AUSENCIA DE DISPOSITIVO
NO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRITE

PARADIGMA

SENADO FEDERAL

CAPITULO XI
DOS RELATORIOS E PARECERES

SECAO 1
Dos Relaté:

Art. 130. As matérias que, em cada reuni’ devam s° ,<lo de estudo, constaro de
pauta previamente organizada, sendo relatadas r  .dem er - nela figurarem, salvo preferéncia
concedida para qualquer delas.

Art. 131. O relatdrio devera ser oferec’ v o,

Art. 132. Lido o relatdrio, desde maicria se manifeste de acordo com o relator,
passara ele a constituir parecer.

§ 1° O pedido de vista do processo somente podera ser aceito por uma unica vez e pelo
prazo maximo e improrrogavel de cinco dias, devendo ser formulado na oportunidade em que for
conhecido o voto proferide pelo relator, obedecido o disposto no § 4°.

§ 2° Estando a matéria em regime de urgéncia, a vista somente podera ser concedida:

| - por meia hora, no caso do art. 336, I;

PARADIGMA: Regimento Interno do Senado Federal

BRASIL. Regimento Interno do Senado Federal. Disponivel em: <
https://www25.senado.leqg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd
5769c8-46c5-4c8a-9af7-99be436b89c4 > Acesso em: 18 de fevereiro de 2023.
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PARADIGMA

CAMARAS MUNICIPAIS DE MINAS GERAIS

Subsecio II

Dos Requerimentos Sujeitos a Despacho do Presidente da Camara

Art. 236. E decidido, em despacho, pelo Presidente o
requerimento que solicite:

Regimento;

XXI - comparecimento 4 Camara de Secretario Municipal ou
dirigente de entidade da administracéo indireta;

XXII - pedido de vistas a proposicdo.

XXIII - pedido de retirada de assinatura de proposicdo gue néo
tenha sido despachada pelo Presidente ou deliberada pelo Plenario;

XXIV - pedido de devolucao de projeto efetuado pelo Prefeito
Municipal ou seu Lider na Camara.

§ 1° Os requerimentos que se referem os incisos VIII, X, XII, XIV,
XV, XVIII, XX, XXI, XXIII e XXIV serao escritos.

PARADIGMA: Regimento Interno da Camara Municipal de Betim/MG

BETIM. Regimento Interno da Céamara de Betim. Disponivel em: <

https://leqislativo.camarabetim.mg.gov.br/NormaJuridica/ShowNormaduridica/47234
> Acesso em: 18 de fevereiro de 2023.

OBSERVACAO: O Procurador-Geral da Camara de Vereadores Dr. Wagner
Fernandes Miguel, deveria ter orientado ao Vereador Presidente Alexandre
Braga Soares, acolher o pedido do Vereador NETO, com PARADIGMA ao
Regimento Interno da Camara Municipal de Betim/MG, com fundamento
ao artigo 236, XXIl, deferir ou indeferir por despacho, pois, o referido artigo
viabiliza por meio de discricionariedade do presidente. Da forma que foi
indeferido, passou a impressdo de AUTORITARIO, visto que o vereador
NETO ou qualquer outro vereador, ao se deparar com a situagao, nao poderia
ser penalizado pela auséncia do dispositivo no Regimento Interno,
considerando que em outras Camaras Municipais de Minas Gerais se utiliza
desse instrumento para melhor analise de redagao estranha.
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Art. 216. O Vereador poede solicitar vista de projeto, que podera ser concedida até o
momento de se anunciar a sua votagio, pelo prazo maximo de trés dias.

§ 1° Se o projeto for de autoria do Prefeito e com prazo de apreciagio fixado em trinta
dias, o prazo maximo de vistas € de vinte e quatro horas.

§ 27 A vista somente podera ser vilida até que se anuncie a votagio em primeiro turno.

Art. 217. Da inscrigio do Vereador constara sua posi¢io favordvel ou contriria a
proposi¢io.

Paragrafo Unico. Serda cancelada a inscricio do Vereador que, chamado, ndo estiver
presente.

Art. 218, O prazo de discussdo, salvo excecdes regimentais, serd de dez minutos.

SECAOI

Do Adiamento da Discussido

PARADIGMA: Regimento Interno da Camara Municipal de Bueno Brandao/MG

BUENO BRANDAO. Camara municipal. Regimento interno. Disponivel em <
https://buenobrandao.cam.mg.gov.br/wp-content/uploads/2019/09/Regimento-Intern
o-da-Camara-Municipal.pdf > Acesso em: 18 de fevereiro de 2023.

Disponivel em: < hitp:/ibarelanchestaboan. blogspot com20 1201 2/vereadores-guerem-antecipar-ferias-do. html =
Apazzo em: 18 de feversio de 2023
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SUBSEGAO Il

DOS REQUERIMENTOS SUJEITOS A DELIBERAGAQ DO
PRESIDENTE

Art. 190 - E decidido em despacho, pelo Presidente, o requerimento que

solicite:

| - a palavra ou a desisténcia dela;

Il. - permisséo para falar sentado;

1Il. - sobrestamento de proposigao;

IV - retificagéo de ata;

V - leitura de matéria sujeita ao conhecimento do Plenario;

VI- insergéo de declaragao de voto em ata;

VIl - observancia de disposicéo regimental ou informagéo sobre a ordem dos
trabalhos ou a Ordem do Dia;

PARADIGMA: Regimento Interno da Camara Municipal de
Contagem/MG

CONTAGEM. Camara municipal. Regimento interno. Disponivel em <

http://www.cmc.mg.gov.br/wordpress/wp-content/uploads/2020/04/REGIMENTO-INT
ERNO-CMC nov-2019.pdf > Acesso em: 16 de fevereiro de 2023.

OBSERVAGAO: O Procurador-Geral da Camara de Vereadores Dr. Wagner
Fernandes Miguel, deveria ter orientado ao Vereador Presidente Alexandre
Braga Soares, acolher o pedido do Vereador NETO, com PARADIGMA ao
Regimento Interno da Camara Municipal de Contagem/MG. com
fundamento ao artigo 190, lll, deferir ou indeferir por despacho, pois, o
referido artigo viabiliza por meio de discricionariedade do presidente. Da
forma que foi indeferido, passou a impressdo de AUTORITARIO, visto que o
vereador NETO ou qualquer outro vereador, ao se deparar com a situagao,
nao poderia ser penalizado pela auséncia do dispositivo no Regimento
Interno, considerando que em outras Camaras Municipais de Minas Gerais
se utiliza desse instrumento para melhor analise de redagao estranha.
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Art. 179. Durante a discussido de Proposigao, & a Requerimento de qualquer Vereador,
aprovado pelo Plenario, pode a Camara sobrestar o seu andamento, pelo prazo
maximo de 15 (guinze) dias.

Art. 180. O Vereador pode solicitar vista de Projeto, pelo prazo maximo de 03 (trés)
dias, vedado mais de um pedido por matéria.

§ 12 Se o Projeto for de autoria do Prefeito e com prazo de apreciagfo fixado em
45 (quarenta e cinco) dias, o prazo maximeo de vista & de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 22 A vista somente poderd ser requerida durante a primeira discussio do
Projeta.

Rua Bias Fortes, 82 - Centro - PABAX: (38) 38411248 - CEP- 38560-000 - Salinas -

R
T

> O . . D /.
@ %ri;wfwa Q-ﬁ-ﬁmr/m/ de Falin

Art. 181. Antes de encerrar a primeira discussao, podem ser apresent
Substitutives & Emendas gue tenham relagdo com a matéria do Projeto.

§ 12 Na primeira discussdo serdo apreciados Substitutives, Emendas e o Proje
nesta ordem.

§ 22 Apresentados Substitutives ou Emendas durante a primeira discussao,
podera ser concedida vista, por mais uma Unica vez, independentements de Emendas
apresentadas posteriormente.

SALINAS. Céamara municipal. Regimento interno. Disponivel em: <
http://www.camarasalinas.mg.gov.br/index.php?option=com phocadownload&view=
t rv&id=26&ltemid=576 > Acesso em: 18 de fevereiro de 2023.

PARADIGMA: Regimento Interno da Camara Municipal de SALINAS/MG

A Camara Municipal de Salinas possibilita o vereador requerer vista, no prazo
maximo de 03 dias, uma unica vez

Acesso em: 18 de feversiro de 2023
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FODER LEGISLATIVO )
PEDIDO DE VISTA - VEREADOR - ARCABOUCO JURIDICO
Exemplo: o pedido & formulado, em alguns casos, o presidente dentro de
sua discricionariedade decide - Regimento interno da Camara de
Contagem, art. 190, lll, em outros casos, quem decide € o plenario.
Em Jeceaba/MG quem decide € o plenario, art. 177 do R.I
BRASILIA | SENADO FEDERAL SIM Artigo 132, § 1°
IBIRITE/MG NAO MN&o possui no R.|
BETIMMG SIM Artigo 236, XXII
CONTAGEM/MG Sim Artigo 190, 1
CLAUDIO/MG Sin Artigo 115, paragrafo unico
MATEUS LEME/MG SIM Artigo 189
BUENO BRANDAC SIM Artigo 215
JECEABA/MG SIM Artigo 177
ITUIUTABA/MG SiM Artigo 261
GURINHATAMG SIM Artigo 225
SALINAS/IMG SIM Artigo 180

Disponivel em: = htip:/barelanchestaboso. blogspot com2012/1 2iveresdores-guerem-antecipar-ferias-do htmil =
Acesso em: 18 de feversiro de 2023,
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Oficio 023 /2023 Ibirité, 15 de fevereiro de 2023.

AJC do Presidente da Camara Municipal de Ibirité - MG
V. Sa. Sr. Alexandre Braga Scares
Referéncia:

Requerimento - Pedido de Vista/Sobrestamento ao Projeto de Lei 002/2023

Sirvo-me do presente documento para encaminhar a V.Exa. a solicitacio dos
municipes de nossa cidade referente ao pedido de vista/sobrestamento referente ao
projeto de lei 002 /2023,

Eu. vereador Francisco Soares de Aquino Neto, no uso de sua prerrogativa
constitucional, art. 31 CR /88, art. 180 da Constituicio do Estado de Minas Gerais,
artigo 13 da Lei Orgéanica do municipio de Ibirité e inciso Il do art. 39do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Ibirité /MG, requer:

Ihj,ﬂtﬂ. Nn nmncia de citaqin especiﬁca no reg;:l.n:lento i.nternn, uUSamos Comao
base o modelo legislativo do Senado Federal, nos termos do paragrafo primeiro do
artigo 132 do Regimento Interno do Senado Federal e cominado com o artigo 21 da
Lei Organica do Municipiode Ibirité /MG que estabelece revisio anual da referida lei,
inclusive a redacio do artigo 30, para inserir no Regimento Interno o pedido de vista
e sobrestamento comas suas especificagies, em conformidade com as referéncias de
outras casas legislativas.

aiinadie.. gﬁé‘m&%

Avenida S&o0 Paulo, 695
Vila Nova Esperanca - Ihirité - MG

_ Tel: (31) 3531-7900 - ramal 2010 _
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Justificativa do pedido de vista aos artigos 1° e 2° do Projeto de lei n® 002 /2023

Em apertada sintese, a redacio do artigo 1° do projeto de lei n® 002 /2023 solicita
ao Poder Legislativo autorizacio para a contraco de empréstimo junto 4 Caixa de até
No artigo 2* do referido projeto, o
Poder Executivo aponta que a aplicacdo do recurso serd direcionada em obras de
infra estrutura, manutencio e ampliacio de prédios publicos assemelhando-se ao
planc plurianual.

Noutro giro, devido ao valor, pela realidade do municipio e o dnus aos cofres
phblicos, a contracdo de empréstimo deve ser realizada com responsabilidade na
contracdo, especificacdo dos recursos, o que nao € o caso do presente Projeto de Lei.
O Poder Executivo, embora tenha pretensio em realizar az obras, no minimo, no bajo
do artigo segundo, nfic apontou a localizacio das obras, organizando por planilha em
area urbana e rural, elencando os locais.

OBRAS DE INFRAESTRUTURA (QUADRO EXEMPLIFICATIVO)

RURAL URBANA
Obra A: Endereco: XXX Obra A: Endereco: XXXXX
Custo: B$ 2.000,00 Custo: R$ 15.000,00
Obra B: Enderego: X00(X Obra B: Enderego: XXXXX
Custo: B$ 1.000,00 Custo: R$ 25.000,00
(Obra C: Endereco: XX -
. Obra C: Enderego: XXX
Custo: R XXX Custo: R$ XOOOXXX

oiinadie. grﬁm&m
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CAMARA

MUMICIPAL DE IBIRITE

PREDIOS PUBLICOS (QUADRO EXEMPLIFICATIVO)

MANUTENCAD

AMPLIACA
O

Enderego: Eua transparéncia,
bairrodinheiro ptablico
Custo: R 5,000,00 [cinco milhdes)

Enderego: Rua
comprometimento, bairro
verdade

Custo: RE2.500,00

Enderego: 3XXX
Custo: RS 3.000,00

Enderego: XXXX
Custo: R 5.000,00

Constata-ge que a ampliacdo de prédios publicos, no minimo, deveria apontar
a quantidade e a descrigio dos locais. A transparéncia e clareza na redacdodo artigo
segundo & importante para o Poder Executivo, Legislativo e toda a populacdo, no
sentido em evitar qualquer desconfianca dos agentes envolvidos diretamente com a

administracio publica.

Devido a complexidade da redacio do artigo 2° do projeto de Lei e a auséncia
de artigo especifico quanto ao pedido de vista, constata-se, por analogia, em outras

casas legislativas a redacio que se presente alcancar no presente projeto.

Regimento Interno do Senado Federal
Referéncia: <
S -

Art.

132. Lido o relatdrio, desde que a maioria se manifeste de acordo com

o relator, passard ele a constituir parecer. § 1° O pedidode vista do processo

somente poderi ser aceito por uma inica vez e pelo prazo méaxime e
improrrogivel de eineco dias, devendoser formulado na oportunidade em que

for conhecido o voto proferidopelo relator, obedecido o disposto no § 4°.

a—a GNRD
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VEREADOR

CAMARA

MUMICIPAL DE IBIRITE

Regimento Interno da Caimara Municipal de Claudio /MG
Referencia < hitps: / /fwww.camaraclaudio.mg. gov.br/atividade-legislativa/regimento

loterng =
Do Adiamento da Discussio

Art. 213 - O pedido de vista podera ser reguerido por escrito ou verbalmente, por
qualquer Vereador, e serd concedido a critério da Presidéncia ou por deliberacio do
Plenario, observando o seguinte:

I - o requerimento de vista devera ser justificado, para deliberacio da
Presidéncia ou do Plenario;

Il - o prazo de vista nao ultrapassara a sete dias.

Regimento Interno da Camara Municipal Betim /MG

Referéncia: <
hitps: [ flegislativo.camarabetim. mg gov.br/ Norma.Juridica f ShowNorma. uridica /4723

g =

Dos Regquerimentos Sujeitos a Despacho do Presidente daCamara

Art. 236, E decidido, em despacho, pelo Presidente o requerimento que solicite:

KXII - pedido de vistas & proposicio.

Verifica-se nos trés paradigmas apontados, cada casa legislativa tem redacio
elaborada, de forma diferente sobre o pedido de wista. O regimento da Camara
Municipal de Claudio/MG estabelece a discricionariedade do presidente emdeferir ou
nao. Na Camara Municipal de Betim/MG, a redacdo aponta que a decisdo do
Presidente é por despacho o pedido de vista.

oiinadibe.. gﬁlm{&&lﬁ
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Como nfdo ha um artigo apontando expressamente no Regimento Interno da
Camara Municipal, o periodo de aplicacio ao paradigma da redacédo 132 do Regimento
Interno do Senado Federal {...) § 1° O pedido de vista do processo somente poderi
ser aceito por uma iinica vez e pelo prazo miximo e improrrogivel de cinco dias,
devendo ser formulado na oportunidade em que for conhecido o voto proferido pelo
relator, obedecido o disposto no § 4°.

Por fim, REQUER pedido de vista pelo prazo de 05 dias, para que o Poder Executivo
modifique a redacio do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar 002 /2023 em
apontar (conforme quadro exemplificativo acima) a localizacdo das obras e informacdes
aos prédios piblicos em manutengao e ampliacio.

Desde ja agradecemos a atencio.

Atenciosamente,

Francisco Soares de Aquino Neto

Maximiliano Parreira da Silva

Daniel Belmiro de Almeida
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A Constituicdo Federal elevou o Municipio a categoria de ente federativo,
dotando-o de autonomia politica para constituir seu Governo através de pleito direto
e simultaneo realizado em todo pais, no qual sdo escolhidos os Vereadores, em
procedimento semelhante aquele adotado para o Prefeito e Vice-Prefeito. Dito isso,
convém esclarecer os limites da competéncia municipal para fixar o numero de
Vereadores que integram a Camara Municipal, tendo em conta o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 197.917 e na
Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 21.702, relativa as elei¢oes de 2004. Até
entdo, sustentavam doutrina e jurisprudéncia que a propor¢gdo do numero de
Vereadores poderia ser livremente estabelecida nas respectivas Leis Organicas,
respeitados apenas os limites maximos e minimos fixados pela Constituigao Federal
(art. 29, IV). A partir da referida decisdo, passou-se a considerar necessaria a
adogao de critério matematico rigido (e uniforme) que delimite a autonomia politica
da Camara, em igualdade a sistematica adotada para os Legislativos da Unido e
dos Estados.

O termo ‘vereador’ provém do verbo verear, isto €, pessoa que vereia,
zelando pelo bem-estar e sossego dos municipes. Vereadores sdo agentes politicos
investidos de mandato legislativo local, para uma legislatura de quatro anos, pelo
sistema partidario e de representacéo proporcional, através do voto direto e secreto.
Como agentes politicos, ndo estdo sujeitos ao regime estatutario, nem se ligam ao
Municipio por relagdes de emprego, sé sendo considerados funcionarios publicos
para efeito criminal, por expressa equiparagao do art. 327 do Cddigo Penal
brasileiro. Perante a Camara, respondem pelas condutas definidas na Lei Organica
municipal (infracbes ético-parlamentares), sancionadas com a cassagdo do

mandato.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o Poder Legislativo, formou-se durante a Idade Média,
quando representantes da nobreza e do povo procuravam limitar a autoridade

absoluta do poder central do rei. Gradativamente, o poder real foi esvaziando-se,
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enquanto um novo passava a ganhar evidéncia. Era o Parlamento. Muito contribuiu
para isso o0 conceito de que a soberania reside no povo, que a exprime através da
lei. Nao podendo vota-la diretamente, a comunidade elege representantes, os
parlamentares, que atuam em seu nome (GONCALVES, 2009).

Conhecida como CASA DO POVO, a Camara Municipal possui um papel de
relevancia consideravel. As divergéncias de opinides e entendimentos devem ser
observadas com respeito pelos pares.

Compreende IBAM (2009, p. 17) a Camara Municipal possui quatro fungdes
basicas, dentre as quais prepondera a legislativa, que consiste na elaboragao de
normas genéricas e abstratas — as leis — sobre matérias de competéncia exclusiva
do Municipio..

Observa-se que ainda é alta a taxa de desemprego e analfabetismo. Além
disso, a maior parte da populagdo tem renda entre 1 (hum) e 2 (dois) salarios
minimo, o que, definitivamente, ndo é capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, como ordena o Art. 7°, IV, da
Constituicdo Federal. Some-se tudo isso as condi¢gdes precarias de habitagdo de
grande parte dos brasileiros e os constantes escandalos sobre corrupgcdo, mas que
logo s@o esquecidos pelo contingente populacional. (FILHO, 2010).

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional
pressupde que o Estado se organiza por regras democraticas, eleigdes periddicas,
livres e pelo povo, bem como, respeito das autoridades aos direitos e garantias
fundamentais. Conforme redacdo do artigo 1° da Constituicdo Federal (1988),
adotou em seu paragrafo unico o principio democratico ao apontar que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente
(SOUZA, 2022).

A politica do equilibrio do poder esta fundamentada, como disse Hume, "no
bom-senso e no raciocinio ébvio";' ela € uma aplicagdo da lei da autopreservagao.
Imaginemos a existéncia de trés poténcias, das quais a primeira ataca a segunda. A
terceira poténcia ndo pode assistir a segunda ser derrotada tdo esmagadoramente

de maneira que ela propria se sinta ameagada; assim, se a terceira poténcia tem
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uma boa visdo da situagao a longo prazo, ela "jogara seu peso no prato mais leve
da balanc¢a" ao apoiar a segunda poténcia..(WIGHT, 2002).

Os Vereadores sao inviolaveis no exercicio da Vereancga, por suas opinides,
palavras e votos, na circunscricdo do Municipio (CF, art. 29, VIIl). O Texto
Constitucional assegura ao parlamentar liberdade e independéncia no exercicio de
seu mandato, porém essa garantia limita-se a circunscricdo de seu Municipio, pois
se ele manifestar sua opinido fora de seu territério, ainda que em funcédo de
representacdo da Camara, podera ser processado por essa manifestacio
(GONGCALVES, 2009).

Na esfera municipal, € a Lei Organica o diploma habil para prever e
disciplinar a fungao fiscalizadora do Legislativo local (CF, art. 29, XI). Nao obstante,
ha de se observar que as fungdes de fiscalizagdo e controle conferidas ao
Legislativo devem ser desenvolvidas com a observancia do principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes (CF, art. 2°). Sendo assim, pode-se depreender
que deve o Executivo franquear, de modo organizado, o acesso dos Vereadores a
todos os registros da Prefeitura que contenham elementos por eles solicitados, na
forma regimental. Nao esta o Executivo municipal obrigado a fornecer, por escrito,
um numero imenso de informagdes, por constituir-se em auténtica subserviéncia de

um Poder a outro, em evidente desalinho a independéncia entre os Poderes.
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