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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fundacdo CESP
(VIVEST) a liminar na ag8o civil publica 5026913-10.2021.4.03.6100 para
“ suspender os efeitos do 8 2° do artigo 4° da Resolugcdo CNPC n° 40/2021, a fim de
gue os critérios (indices) estabelecidos para os beneficios pagos aos aposentados,
bem como para os que ja tém o direito a se aposentar, mas ainda estdo na ativa,
nao sgam alterados’ .

Alegou que: (1) a agdo civil publica foi gjuizada pelo Sindicato dos
Engenheiros no Estado de Sdo Paulo para declaracdo de nulidade do 8§ 2° do artigo
4° da Resolucéo 40/2021, do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC), sob fundamento de: (i) contrariar os artigos 17, 8 2°, 21, 8 1°, e68 daLC
109/2001; (ii) o indice de atualizacdo do plano de previdéncia complementar ser
abrangido no conceito de direito adquirido, cuja alteracéo fera violagdo aos artigos
5°, XXXVI, CF, e 6°, 8 2°, do DL 4.657/1942; e (iii) a periddica ateracdo do indice
implicar corregdo monetaria inferior ao dimensionamento original do plano de
previdéncia, podendo a diferenca atingir 40%, afrontando o principio do
mutualismo; (2) terem sido suspensos os efeitos do § 2° do artigo 4° da Resolugao
CNPC 40/2021, por supostamente extrapolar poder regulamentar, ao alterar critérios
de atualizac8o dos beneficios do plano de previdéncia complementar, afrontando
disposicOes hierarquicamente superiores relativas ao direito adquirido e a
manutencao de critérios de atualizacdo adotados na concessao; (3) ser incompetente
0 Juizo e inadequada a via para anular o artigo 4° da Resolucdo CNPC 40/2021,
pois, embora alegue representar apenas associados, ndo pode a associacao defender
interesse individual homogéneo, sendo a acdo civil publica prevista apenas
para tutela de interesses difusos ou coletivos e, segundo Simula 563, o Codigo de
Defesa do Consumidor ndo se aplica a contratos de previdéncia privada fechados
nem podem os efeitos da agdo coletiva atingir, como devem atingir por sua propria
natureza, outros participantes sem vinculo com a autora, ndo possuindo esta objetivo
social de defesa geral dos participantes do plano de previdéncia complementar; (4)
ndo cabe controle de constitucionalidade em agdo civil publica, em caréter abstrato e
com efeitos* erga omnes’, usurpando funcdo e competéncia da Supremo Corte,
possibilitando criar regime legal estadual distinto do aplicavel nacionalmente, em
ofensa a unidade do direito substantivo, aos artigos 102, I, “a’, 84, |1l eV, e 87,
parégrafo unico, | e ll, da CF; (5) o cumprimento da obrigacdo principal de contrato
de previdéncia complementar, qual seja, pagamento de beneficio ao participante,
depende da manutencéo do equilibrio econémico, financeiro e atuarial do plano,
meta perseguida na gestéo das entidades de previdéncia complementar, consoante 0
artigo 18, da L C 109/2001, sendo inclusive punida ainércia dos administradores por
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resultados deficitarios, donde a legalidade da ateracéo de indices de correcéo
monetéria que melhor correspondam a inflacdo do periodo; (6) a alteracdo dos
indices tem lastro nos artigos 3°, Il, e 7°, caput, da LC 109/2001, que impde
observancia da seguranca econdémico-financeira e atuarial para preservar a liquidez,
solvéncia e equilibrio dos planos de beneficios; (7) a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro atuarial e a observancia dos contratos encontra solucéo na
teoria da imprevisdo (“ pacta sunt servanda”); (8) a ateracdo de indice de correcéo
de planos de beneficio de natureza complementar ndo viola direito adquirido ou
acumulado, pois os aspectos econdmicos, financeiros e atuariais do contrato
previdenciario sdo objeto de regulacdo estatal, através de normas cogentes,
inexistindo liberdade de disposi¢ao das partes, refletindo ainda aspectos econdmicos
ndo estavels, por sua propria natureza; e (9) o 8 2° do artigo 4° da Resolugdo CNPC
40/2021 reflete entendimento doutrinario e jurisprudencial ja consagrado, e, por néo
se tratar de hipotese de interpretacdo nova, ndo ha que se cogitar de periculum in
mora para manutencdo da decisdo agravada.

A antecipacdo da tutela recursal foi indeferida (Id 257400149,
sobrevindo agravo interno pela Associacdo dos Fundos de Pens&o e Patrocinadores
do Setor Privado - APEP (Id 259299447). Houve resposta do Sindicato dos
Engenheiros do Estado de Sao Paulo (Id 264702338) e Fundacédo CESP (Id
264838273).

Constou, ainda, contraminuta do Sindicato dos Engenheiros no Estado
de S&o Paulo (Id 259274477) e pedido de ingresso da Associacéo dos Fundos de
Pens&o e Patrocinadores do Setor Privado - APEP como assistente ssmples da CESP
(* Vivest” ) e Unido com razdes adicionais (1d 255204285).

Foi deferido o ingresso como assistente simples da Associacéo dos
Fundos de Pensdo e Patrocinadores do Setor Privado - APEP (1d 257400149).

Foi determinada vinculagdo do presente recurso com 0s agravos de
instrumento 5031933-46.2021.4.03.0000, 5007025-85.2022.4.03.0000,

5007024-03.2022.4.03.0000, 5007671-95.2022.4.03.0000,
5007674-50.2022.4.03.0000, interpostos contra decisdes nas acdes civis publicas
5011541-06.2021.4.03.6105, 5026913-10.2021.4.03.6100 e

5026985-94.2021.4.03.6100.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal, em parecer, pelo
provimento do recurso (Id 259525153).

E o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, a decisdo agravada foi proferida com o
seguinte teor (1d 254636634, f. 02):

“Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia
proposta pelo SNDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DE
SAO PAULO, gualificado nainicial, em face da UNIAO FEDERAL para
gue segja suspenso 0 8§ 2° do artigo 4° da Resolugéo n° 40/2021 do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, que prevé a
alteracdo do critério de atualizacdo dos beneficios, inclusive com
alcance aos beneficios ja concedidos.

Ressalta, de inicio, sua legitimidade — Sndicato/autor.

Explicita consideracdes relacionadas a hierarquia entre as normas e
defende a ilegalidade do disposto no paragrafo 2° do artigo 4° da
Resolucdo CNPC n° 40/2021, por contrariar disposicoes da Lei
Complementar n° 109/2001.

Defende que “ o valor relativo a atualizacdo do beneficio, cujo critério
de atualizacéo consta do respectivo regulamento, € uma prestacao que
constitui parcela do proprio beneficio” .

Eh
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Procuracao e documentos foram juntados comainicial.

A acédo foi originariamente distribuida para a 62 Vara Civel Federal de
SAo Paulo.

Manifestacéo prévia da Unido (ID 149956205). Argui, preliminar mente,
a conexao com a acao n° 5011541-06.2021.4.03.6105, em tramite nesta
Vara, por ambas tratarem da mesma causa de pedir. Defende, ainda, a
competéncia originaria do STF, para tratar da matéria relacionada a
declaracéo de inconstitucionalidade; a impossibilidade de concessdo de
tutela satisfativa e, no mérito, defende a auséncia de probabilidade do
direito invocado.

Pela decisdo 1D150310701 o Juizo da 62 Vara Civel da Justica Federal
de Sdo Paulo acolheu a conexao arguida pela Unido, em face da
propositura anterior da acao n°® 5011541-06.2021.4.03.6105 e
determinou a remessa dos autos para este Juizo.

Pela decisdo 1D186982843 foi reconhecida a conexao entre este feito
com a acao n° 5011541-06.2021.403.6105 e determinada vista ao autor
da manifestacdo da Unido (1D149956205).

Manifestacéo do autor (ID 229841308) requerendo a extenséo da tutela
deferida no processo n° 5011541-06.2021.4.03.6105 para este feito.

E orelatorio.

Sobre a legitimacdo do demandante para ajuizamento da acao proposta,
ressalto que o autor/sindicato tem legitimidade ativa para impetrar Acéo
Civil Publica em favor de seus associados, consoante previsao
constitucional - art. 5°, XXI, art.8°, 111, bem como artigo 5°, V, da Lel n°
7.347/1985) e a questdo discutida abrange interesses individuais
homogéneos em busca de uma coletividade e ndo exige uma analise
concreta ou individual de cada associado. Trata-se de legitimacéo
extraordinaria.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, no estatuto do Sndicato (art. 2°, | -
ID 111342213) ha previsdo de representacao judicial dos interesses de
seus associados e na assembleia realizada em 04 de agosto de 2021 foi
aprovada autorizacdo para a impetrante ajuizar a presente acao
(1D111342456).

Assim, resta justificado o cabimento da presente acdo, bem como a
legitimidade do autor.

No tocante a alegacdo de competéncia originaria do STF para
declaracdo de inconstitucionalidade, ndo h& incompatibilidade ou
impropriedade ou falta de interesse (adequacao).
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A questéo tratada nesta Acéo Civil Publica ndo visa o controle de
constitucionalidade abstrato, mas sim o concreto, e o que se julga aqui,
€ a eficicia da norma para o caso concreto e para os substituidos. No
controle abstrato, se trata da validade da norma e a possibilidade de
permanecer no sistema gerando efeitos erga omnes.

Aqui, ainda gque o pedido segja ao final procedente, a norma continuara
valida até o STF julgar o contrario. Nao ha incompatibilidade.

No tocante ao mérito, reproduzo os termos da decisdo proferida na
decisdo 1D5011541-06.2021.403.6105, com as adequacdes pertinentes.

Em exame perfunctorio, verifico a presenca, in casu, dos pressupostos
estatuidos no artigo 300 do NCPC, gue ensgiam a concessdo de
antecipacao da tutela pretendida, de caréater antecedente.

No caso dos autos o autor, na qualidade de substituto processual,
pretende que sgja suspenso 0 8 2° do artigo 4° da Resolugédo n° 40/2021
do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC que
prevé a alteracdo do critério de atualizacdo dos beneficios, inclusive
com alcance aos beneficios ja concedidos.

Defende “ o valor relativo a atualizacdo do beneficio, cujo critério de
atualizacdo consta do respectivo regulamento, € uma prestacdo que
constitui parcela do proprio beneficio” .

Os trabalhadores da categoria dos engenheiros, ativos e inativos, que
possuem planos de previdéncia complementar administrado pela
Fundacao CESP, atualmente Vivest, foram comunicados (1D111342469)
da previsdo de alteracdo dos critérios de atualizacdo dos beneficios,
ante a permissdo para substituicdo do indice utilizados para atualizacéo
destes, com base no § 2°, do artigo 4° da Resolucéo CNPC n° 40/2021.

A Resolugdo n° 40/2021 do Conselho Nacional da Previdéncia
Complementar — CNPC, vinculado ao Ministério da Economia “ dispde
sobre normas procedimentais para a formalizacdo de processos de
estatutos, regulamentos de plano de beneficios, convénios de adeséo e
suas alteractes’ .

O artigo 4° § 2° da Resolugdo CNPC n° 40/2021 dispbes
expressamente, conforme transcrevo:

Art. 4° O regulamento de plano de beneficios devera dispor sobre:

V - base e formas de calculo e de pagamento, bem como o critério de
atualizacdo dos beneficios;

§2° O critério de atualizacdo dos beneficios, de que trata o inciso V do
caput deste artigo, podera ser modificado, inclusive para beneficios
concedidos, mediante:

.
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| - elaboracdo de estudo técnico que demonstre a necessidade de
mudanca do critério de atualizacdo, bem como a adequacéo econémica,
financeira e atuarial do indice proposto;

Il - ampla divulgacéo aos participantes e assistidos, com antecedéncia
minima de cento e oitenta dias do envio da proposta ao 6rgado
estatutario competente da EFPC;

[11 - aprovacéo do 6rgédo estatutario competente da EFPC; e

IV - autorizacdo do 6rgdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar.

O disposto no paragrafo 2° do artigo 4° da Resolugcdo CNPC n° 40,
supra transcrito, além de ferir o direito adquirido dos que ja estéao
aposentados ou ja implementaram as condi¢fes para tanto, também
contraria disposi¢cBes da Lei Complementar n°® 109/2001 (paragrafo
Gnico do artigo 17 e paragrafo 1° do artigo 68), além do qué deixa a
margem da legalidade o ato juridico perfeito.

Nos dispositivos supra explicitados consta expressamente, conforme
transcrevo:

Art. 17 - As alteracOes processadas nos regulamentos dos planos
aplicam-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de
sua aprovacao pelo 6rgao regulador e fiscalizador, observado o direito
acumulado de cada participante.

Paragrafo Unico - Ao participante que tenha cumprido os requisitos
para obtencdo dos beneficios previstos no plano € assegurada a
aplicacéo das disposicdes regulamentares vigentes na data em que se
tornou elegivel a um beneficio de aposentadoria.

Artigo 68 — ...

8 1° - Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante
guando implementadas todas as condicbes estabelecidas para
elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano.

No caso em comento, a Resolugdo n° 40, do Conselho Nacional da
Previdéncia Complementar que deveria, tdo somente, regulamentar
disposiches legais, por Obvio de forma harmonizada, extrapolou seu
limite regulador na medida em que prevé a possibilidade de alteracéo
do critério de atualizacdo dos beneficiarios do plano de previdéncia
complementar, inclusive dos aposentados e para aqueles que estao na
ativa, mas que ja cumpriram 0s requisitos para tanto, em
contraposi ¢des aos ditames hierarquicamente superiores que garantem
a manutencdo dos critérios adotados na concessdo e pdem a salvo o
direito adquirido.

.
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O controle da legalidade do ato administrativo regulamentar e o
Principio da Legalidade restam mitigados pelo disposto no § 2° do
artigo 4° da Resolugdo CNPC n° 40/2021, que deve ser refutado.

Por outro lado, faz-se imprescindivel consignar que para equalizacao
dos planos de previdéncia complementar que se encontram deficitarios,
em desequilibrio ou nédo sustentaveis, ha sim previsdo legal para
exigéncia de aportes extraordinarios, conforme disposto no artigo 19,
[1, artigo 21 e paragrafos da Lei 109/2.001, mas tal situagdo néo é
objeto dos autos.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA para suspender os efeitos do § 2°
do artigo 4° da Resolucdo CNPC n° 40/2021, a fim de que os critérios
(indices) estabelecidos para os beneficios pagos aos aposentados, bem
como para os que ja tém o direito a se aposentar, mas ainda estdo na
ativa, ndo sejam alterados.

Tendo em vista que os termos presente alcancam a Fundacédo CESP
(Vivest), atual administradora do plano de Previdéncia Complementar,
determino a sua inclusio no pélo passivo.

Proceda a Secretaria ou, se for o caso o SEDI a inclusdo supra
determinada, considerando para tanto os dados constantes ao final da
peticéo | D229841308.

Apbs, citem-se (inclusive a Unido, ja que esta sO fora intimada para
manifestacdo prévia) e intime-se com urgéncia.

Anote-se a tramitacdo em conjunto do presente feito com a acdo n°
5011541-06.2021.403.6105 e a¢éo n° 5026985-94.2021.4.03.6100" .

Inicialmente, cumpre ressaltar que a agéo civil publica foi ajuizada por
sindicato de categoria profissional para afastar a aplicacéo do artigo 4°, 8§ 2°, da
Resolucdo CNPC 40/2021, que possibilitou a alteracdo do indexador dos planos de
previdéncia suplementar dos representados, inclusive daqueles que ja
implementaram condic¢des para fruicdo do beneficio ou que ja estejam usufruindo
dele.

“ Art. 4° O regulamento de plano de beneficios devera dispor sobre:
| - glossario;
[l - nome do plano de beneficios;

[11 - participantes e assistidos e condi¢des de admissdo e saida;
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IV - beneficios e seus requisitos para elegibilidade;

V - base e formas de calculo e de pagamento, bem como o critério de
atualizacdo dos beneficios;

VI - data de pagamento dos beneficios;

VII - institutos do beneficio proporcional diferido, da portabilidade, do
resgate e do autopatrocinio;

VIII - fontes de custeio dos beneficios e das despesas administrativas,

IX - data certa dos repasses das contribuicdes e clausula penal na
hipétese de atraso.

[..]

§2° O critério de atualizacdo dos beneficios, de que trata o inciso V do
caput deste artigo, podera ser modificado, inclusive para beneficios
concedidos, mediante:

| - elaboracdo de estudo técnico que demonstre a necessidade de
mudanca do critério de atualizacdo, bem como a adequacéo econémica,
financeira e atuarial do indice proposto;

Il - ampla divulgacéo aos participantes e assistidos, com antecedéncia
minima de cento e oitenta dias do envio da proposta ao 6rgado
estatutario competente da EFPC;

[11 - aprovacao do 6rgédo estatutario competente da EFPC; e

IV - autorizacdo do 6rgéo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar” .

O sindicato profissional alegou ser inconstitucional tal disposi¢éo, por
violar direito adquirido, e ilegal por exceder o poder regulamentar das disposi¢coes
dosartigos 17, 21, 8 2°, e 68, 8 1°, da LC 109/2001.

Preliminarmente, rejeita-se a ilegitimidade ativa do sindicato para
gjuizamento da acéo civil publica na defesa de interesse individual homogéneo de
filiados, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica:

AIRESP 1.533.580, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe de
26/09/2018: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. SINDICATO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
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CORTE. | - Em relacédo a alegacdo de legitimidade por parte do
sindicato, verifica-se que ndo assiste razdo a Unido. A jurisprudéncia
desta Corte Superior é pacifica no sentido de que a legitimidade
concedida aos sindicatos se estende tanto para a defesa de interesses
coletivos quanto para a protecao de direitos individuais homogéneos,
ainda que tais anseios nao se configurem em relagdo de consumo.
Neste sentido: AgRg no REsp 1021871/ DF, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe
08/09/2015; Agint no REsp 1689334/ RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 20/03/2018;
REsp 1681890/ RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 19/12/2017. 1l - Agravo interno
improvido.”

AIRESP 1.516.809, Rel. Min. REGINA COSTA, DJe 31/03/2017:
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. AGAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS.
LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. | - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento Jur|sd|C|onaI impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015. |1 - E firme o posicionamento desta
Corte no sentido de ser possivel o mangjo de Acdo Civil Publica por
sindicato para a defesa de direitos individuais homogéneos de uma
determinada categoria profissional, ainda que o direito pleiteado
abarque parte dos substituidos na acdo. Il - A Agravante ndo
apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida. 1V - Agravo Interno improvido.”

Quanto a inadequacdo da via eleita, verificase que a declaracéo de
inconstitucionalidade ndo € o objeto principal da acéo civil publica proposta, mas
apenas causa de pedir, vez que requerido afastamento da norma por
incompatibilidade vertical apenas “ incidenter tantum”, 0 que ndo permite, pois,
vislumbrar usurpagéo de competéncia da Supremo Corte no controle concentrado de
constitucionalidade.

Em casos que tais, assim tem decidido o Excelso Pretorio:

RE 645.508 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, julgado em 22/11/2011:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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CONSTITUCIONAL. Declaracdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum na acdo civil publica: Possibilidade. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” .

RE 424.993, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 12/09/2007:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. OCUPAGAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS NO DISTRITO FEDERAL. PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE [INCIDENTER TANTUM DA LEI
754/1994 DO DISTRITO FEDERAL. QUESTAO DE ORDEM.
RECURSO DO DISTRITIO FEDERAL DESPROVIDO. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL PREJUDICADO.
Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
com pedidos multiplos, dentre eles, o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum da lei distrital 754/1994, que
disciplina a ocupacéo de logradouros publicos no Distrito Federal.
Resolvida questéo de ordem suscitada pelo relator no sentido de que a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei 754/1994 pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal n&o torna prejudicado, por perda de objeto,
0 recurso extraordinario. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido que se pode pleitear a inconstitucionalidade
de determinado ato normativo na acdo civil publica, desde que
incidenter tantum. Veda-se, no entanto, o uso da acao civil publica
para alcancar a declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos erga
omnes. No caso, o pedido de declaracao de inconstitucionalidade da lei
754/1994 € meramente incidental, constituindo-se verdadeira causa de
pedir. Negado provimento ao recurso extraordinario do Distrito Federal
e julgado prejudicado o recurso extraordinario ajuizado pelo Ministério
Publico do Distrito Federal”

Al 504.856 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 21/09/2004:
“ CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA A
CONSTITUICAO. MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE. |. - Somente a ofensa direta & Constituigdo autoriza a
admissao do recurso extraordinario. No caso, o acdrddo limita-se a
interpretar normas infraconstitucionais. Il. - Ao Judiciario cabe, no
conflito de interesses, fazer valer a vontade concreta da lel,
interpretando-a. Se, em tal operacao, interpreta razoavelmente ou
desarrazoadamente a lei, a questdo fica no campo da legalidade,
inocorrendo o contencioso constitucional. [11. - O Ministério Publico
tem legitimidade para propor agdo civil publica, fundamentada em
inconstitucionalidade de lei, na qual opera-se apenas o controle difuso
ou incidenter tantum de constitucionalidade. Precedente. 1V. - Agravo
nao provido” .
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No mesmo sentido tem decidido a Corte Superior:

AINTARESP 525.430, Rel. Min. NAPOLEAO MAIA, DJe de 04/02/2019:
“ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVICO MILITAR TEMPORARIO. PROCESSO
SELETIVO. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. RAZOES DO
RECURSO DISSOCIADAS DAS RAZOES DA DECISAO IMPUGNADA.
SUMULA 284/STF. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM NA ACAO CIVIL PUBLICA:

POSS BILIDADE. AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO. [..]
2. O STJ tem orientacéo consolidada de que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acdo civil publica, a titulo de
causa de pedir, controle de constitucionalidade de carater incidental.

Precedentes. 3. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento” .

No mérito, em cognicdo sumaria, propria de decisdo sobre tutelaliminar,
observa-se que as disposicdes do artigo 17, artigo 21, 8§ 2°, e artigo 68, § 1°, da
L C 109/2001, em principio, referem-se a previsao de direito adquirido a manutencéo
das condigbes para implementacdo do beneficio de aposentadoria suplementar, e
guanto airredutibilidade do valor da aposentadoria.

Neste sentido, constam das citadas disposi ¢oes:

“Art. 17. As alteracOes processadas nos regulamentos dos planos
aplicam-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de
sua aprovacao pelo érgao regulador e fiscalizador, observado o direito
acumulado de cada participante.

Paré&grafo unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para
obtencéo dos beneficios previstos no plano é assegurada a aplicacéo
das disposicOes regulamentares vigentes na data em que se tornou
elegivel a um beneficio de aposentadoria.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas
serd equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na
proporcao existente entre as suas contribuicdes, sem prejuizo de acéo
regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou
prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

8 20 A reducéo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos,
sendo cabivel, nesse caso, a ingtituicdo de contribuicéo adicional para
cobertura do acréscimo ocorrido em razdo da revisdo do plano.
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Art. 68. As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicoes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos beneficios
concedidos, n&o integram a remuneracao dos participantes.

8 10 Os beneficios seréo considerados direito adquirido do participante
guando implementadas todas as condicOes estabelecidas para
elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano” .

Conforme se verifica, embora segja nitida a garantia do direito adquirido
a manutencéo das condicdes cumpridas de fruicdo do beneficio e manutencéo do
respectivo valor, ndo h4, primo oculi, previsdo de direito adquirido ao indice de
atualizacdo monetaria aplicavel.

Este, alias, o entendimento reiterado do Superior Tribunal de Justica
sobre a questdo juridica em foco, em quadros faticos anal ogos.

EAREsp 280.389, Rel. Min. RICARDO CUEVA, DJe 19/10/2018:
“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA.
BENEFICIO COMPLEMENTAR. REVISAO. CORRECAO
MONETARIA. LElI N° 6.435/1977. INDICES OFICIAIS. TAXA
REFERENCIAL. ADOCAO. INDEXADOR  INIDONEO.
SUBSTITUICAO. NECESSIDADE. NORMA COGENTE. INDICE
GERAL DE PRECOS DE AMPLA PUBLICIDADE. 1. A questao
controvertida na presente via recursal consiste em definir se é possivel a
utilizacdo da Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria
de beneficio previdenciario complementar suportado por entidade
aberta de previdéncia privada, sobretudo a partir de setembro de 1996.
2. O assistido possui direito adquirido ao beneficio previdenciario
complementar em si mesmo e a efetiva atualizagdo monetaria de seu
valor, mas ndo a determinado indice de correcdo monetaria. A
substituicdo de um indexador por outro € possivel desde que idéneo
para medir a inflagcéo, recompondo a obrigacéo contratada. N&o pode
incidir, dessa forma, indice aleatério, que privilegie, por um lado, a
entidade de previdéncia privada ou, por outro, o participante. 3. A Taxa
Referencial (TR) ndo é indice de correcdo monetaria, pois, refletindo as
variacdes do custo primario da captacéo dos depodsitos a prazo fixo, ndo
congtitui fator que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda.
Inidoneidade da aplicacdo da remuneracao da caderneta de poupanca
(@ TR) para mensurar o fenémeno inflacionario. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. 4. O Superior Tribunal de Justica entende
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que a TR, desde que pactuada, é indexador valido para contratos
posteriores a Lei n° 8.177/1991 (Simula n°® 295/STJ). Todavia, nos
precedentes que deram origem ao enunciado sumular, verifica-se que a
TR ndo era utilizada isoladamente, mas em conjunto com juros
bancarios ou remuneratérios (a exemplo da caderneta de poupanca, dos
contratos imobiliarios e das cédulas de crédito). 5. A correcdo dos
beneficios periddicos da complementacdo de aposentadoria unicamente
pela TR acarreta substanciais prejuizos ao assistido, visto que ha, coma
corrosdo da moeda, perda gradual do poder aquisitivo, a gerar
desequilibrio contratual. Precedentes do STJ. 6. Com a vedacéo legal da
utilizacdo do salario minimo como fator de correcdo monetaria para o0s
beneficios da previdéncia privada (Leis n° 6.205/1975 e 6.423/1977) eo
advento da Lei n°® 6.435/1977 (art. 22), devem ser aplicados os indices
de atualizacdo estipulados, ao longo dos anos, pelos 6rgéos do Sstema
Nacional de Seguros Privados, sobretudo para os contratos de
previdéncia privada aberta: na ordem, ORTN, OTN, IPC, BTN, TR e
Indice Geral de Precos de Ampla Publicidade. 7. Orgaos
governamentais ja reconheceram a TR como fator inadequado de
correcdo monetaria nos contratos de previdéncia privada, editando o
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) a Resolucao n° 7/1996
(atualmente, Resolucéo n° 103/2004) e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), a Circular n° 11/1996 (hoje, Circular n® 255/2004),
a fim de orientar a repactuacéo dos contratos para substitui-la por um
indice geral de precos de ampla publicidade. 8. ApOs o reconhecimento
da inidoneidade da TR para corrigir os beneficios previdenciarios, ou
sgja, a partir da vigéncia da Circular/SUSEP n° 11/1996, deve ser
adotado um indice Geral de Pregos de Ampla Publicidade (INPC/IBGE,
IPCA/IBGE, IGPM/FGV, IGP-DI/FGV, IPC/FGV ou IPC/FIPE). Na
falta de repactuacéo, deve incidir o IPCA (art. 1°, paragrafo Unico, do
Anexo | da Circular/SUSEP n° 255/2004). 9. A eventual auséncia de
fonte de custeio para suportar o pagamento das diferencas de correcdo
monetaria ndo tem forca para afastar o direito do assistido, pois a
entidade de previdéncia privada tem a responsabilidade de prever a
formacdo, a contribuicdo e os devidos descontos de seus beneficiarios,
de forma que a propria legislacdo previu mecanismos para gue o ente
previdenciario supere possiveis déficits e recomponha a reserva
garantidora. Precedentes. 10. Embargos de divergéncia conhecidos e
providos’ .

REsp 1.463.803, Rel Min. RICARDO_ CUEVA, DJe 02/12/2015:
"RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO = OCORRENCIA.
APOSENTADORIA COMPLEMENTAR. CORRECAO MONETARIA.
MODIFICACAO DO REGULAMENTO. ALTERACAO DO
INDEXADOR. POSSBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. PLEITO DE MESCLA DE_INDICES VANTAJOSOS.
NORMAS ANTIGAS E NOVAS. INSTITUICAO DE REGIME HiBRIDO.
INADMISS BILIDADE. TEORIA DO CONGLOBAMENTO. 1. Busca-se
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saber se norma do regulamento do ente de previdéncia privada relativa
ao indexador de correcdo monetaria da aposentadoria complementar
pode ser alterada quando o assistido estiver em gozo do beneficio e se é
possivel a mescla de regras de estatutos diferentes para favorecer o
aderente. 2. Ao participante que cumprir todos os requisitos para a
obtencao da aposentadoria complementar é assegurada a aplicacao das
disposicdes regulamentares vigentes na data em que o beneficio se
tornou elegivel. Observancia do direito adquirido (arts. 17, paragrafo
Unico, e 68, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 109/2001). 3. A lel que
modifica o regime monetario e a economia nacionais possui hatureza
institucional e estatutaria, o que justifica a sua incidéncia imediata,
inclusive em contratos em curso de execucdo. Assim, nao poderao ser
invocados os institutos protetores do direito adquirido e do ato juridico
perfeito para afastar a aplicacdo de normas alteradoras da sistematica
de correcdo monetaria. 4. O assistido ndo possui direito adquirido a
determinado indice de correcdo monetaria, mas ao beneficio
previdenciario complementar em si mesmo e a efetiva atualizacéo
monetaria de seu valor. 5. Ha diversos indicadores da economia,
muitos dos quais sem a finalidade propria de aferir a inflacdo. Dentre
0S que medem, existem aqueles instituidos para apenas alguns setores
econdmicos. Nesse contexto, caso seja adotado um indice inadequado
para atualizar as verbas previdenciarias suplementares, com o passar
do tempo, substanciais prejuizos ocorrerdo ao assistido, que perdera
gradualmente o seu poder aquisitivo com a corrosao da moeda, dando
azo ao desequilibrio contratual. Além disso, restara frustrado o
objetivo principal da Previdéncia Complementar, que é propiciar ao
inativo padrao de vida semelhante ao que desfrutava em atividade. 6. A
alteracdo promovida no plano de beneficios quanto ao indexador
(substituicdo do IGP-DI para o INPC) atendeu a legalidade. O INPC é
indexador tao eficaz para medir a desvalorizacao da moeda quanto o
IGP-DI. Ambos sdo indices gerais de precos de ampla publicidade,
sendo aptos a mensurar a inflacdo no mercado de consumo e corrigir 0s
beneficios da previdéncia privada. 7. Pela teoria do conglobamento,
deve-se buscar o estatuto juridico mais benéfico enfocando globalmente
0 conjunto normativo de cada sistema, sendo vedada, portanto, a mescla
de dispositivos diversos, a criar um terceiro regulamento. Logo, a
definicdo do estatuto mais favoravel deve se dar em face da totalidade
de suas disposicoes e ndo da aplicacdo cumulativa de critérios mais
vantajosos previstos em diferentes regulamentos. 8. Nao pode ficar ao
alvedrio do assistido promover a troca periodica de indices de correcédo
monetaria, flutuantes por natureza, ja que refletem a dinamica dos fatos
econdmicos, almejando a incidéncia de um ou de outro, quando for mais
elevado, conjugando férmulas de calculo particulares, a gerar um
regime hibrido. Isso, em vez de provocar a simples atualizacdo
monetaria do beneficio previdenciario suplementar, causaria distorcoes
no sistema, como a producao indevida de ganhos reais em detrimento do
fundo mdtuo, ferindo, assim, o equilibrio econémico-atuarial. 9. Recurso

. . "
especial provido.
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REsp 883.911, Rel. Min. FELIPE SALOMAO, DJe 27/6/2011:
"PREVIDENCIA PRIVADA E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. A DEMONSTRACAO DO PREPARO DOS EMBARGOS
INFRINGENTES DEVE SER REALIZADA NO ATO DE
INTERPOS CAO DO RECURSO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
INDEXACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO.
IMPOSSBILIDADE. 1. No julgamento dos EREsp 488.304/MA, pela
Corte Especial, foi decidido que a demonstracdo do preparo dos
embargos infringentes deve ser efetuada no ato de interposi¢cdo do
recurso, na forma do art. 511, CPC, ndo podendo ser relevada a
desercao ainda quando haja previsdao no Regimento do Tribunal de
origem autorizando o preparo em momento posterior. 2. Ademais, a
matéria de mérito, ao ser restabelecido o acérdao da apelacdo, esta
decidida conforme os precedentes desta Corte. Com efeito, ndo ha
direito adquirido a indexacdo do beneficio de previdéncia privada
complementar ao salario minimo, devendo a norma de ordem publica
que a vedou (Lel 6.435/77) ser aplicada a relacdo contratual, sem
retroacéo, de imediato. Precedentes. 3. Recurso especial parcialmente
provido."

Em caso analogo, por suavez, jadecidiu o Supremo Tribunal Federal:

RE 211.304, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 29/04/2015:

“CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. S STEMA MONETARIO

PLANO REAL. NORMAS DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES
MONETARIAS ANTERIORES. INCIDENCIA IMEDIATA, INCLUSIVE
SOBRE CONTRATOS EM CURSO DE EXECUGCAO. ART. 21 DA MP
542/94. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENGAO
DOS TERMOS ORIGINAIS DAS CLAUSULAS DE CORRECAO
MONETARIA. 1. A aplicacdo da clausula constitucional que assegura,
em face da lei nova, a preservacéo do direito adquirido e do ato
juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI) impde distinguir duas diferentes
espécies de situagdes juridicas: (a) as situacdes juridicas individuais,
gue sao formadas por ato de vontade (especialmente os contratos), cuja
celebracdo, quando legitima, j& Ihes outorga a condicdo de ato juridico
perfeito, inibindo, desde entdo, a incidéncia de modificacbes
legidlativas supervenientes; e (b) as situacdes juridicas institucionais
ou estatutarias, que sdo formadas segundo normas gerais e abstratas,
de natureza cogente, em cujo ambito os direitos somente podem ser
considerados adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico
previsto na lei como necessario a sua incidéncia. Nessas situacfes, as
normas supervenientes, embora n&o comportem aplicacdo retroativa,

podem ter aplicacdo imediata. 2. Segundo reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, as normas que tratam do regime monetario

] .'. 1
2t “‘Et "y Assinado eletronicamente por: LUIS CARLOS HIROKI MUTA - 03/02/2023 15:41:45 Num. 269517385 - Pég. 16
: #‘E": https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2302031541455500000026 7518128

[
. Numero do documento: 23020315414555000000267518128

"r

E i



- inclusive, portanto, as de correcdo monetaria -, tém natureza
institucional e estatutaria, insuscetiveis de disposicdo por ato de
vontade, razéo pela qual sua incidéncia € imediata, alcangando as
situacBes juridicas em curso de formacdo ou de execucdo. E
irrelevante, para esse efeito, que a clausula estatutéria estgja
reproduzida em ato negocial (contrato), eis que essa nao € circunstancia
juridicamente apta a modificar a sua natureza. 3. As disposicoes do art.
21 da Lei 9.069/95, resultante da conversao da MP 542/94, formam um
dos mais importantes conjuntos de preceitos normativos do Plano REAL,
um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixa os critérios para a
transposicdo das obrigacbes monetarias, inclusive contratuais, do
antigo para o0 novo sistema monetario. Sao, portanto, preceitos de ordem
publica e seu conteddo, por ndo ser suscetivel de disposicdo por atos de
vontade, tém natureza estatutéria, vinculando de forma necessariamente
semelhante a todos os destinatarios. Dada essa natureza institucional
(estatutaria), ndo ha inconstitucionalidade na sua aplicacdo imediata
(que ndo se confunde com aplicacdo retroativa) para disciplinar as
clausulas de correcdo monetaria de contratos em curso. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento” .

Como visto, 0 que se garante, a partir dalei e dajurisprudéncia, é que o
valor do beneficio deve ser corrigido monetariamente para evitar que seja corroido
pelainflacdo. Nesta linha, € legitima a modificacdo de indexador, desde que este
permita adequada recomposicdo monetaria dos valores, assim atendendo as
disposi¢des da L C 109/2001.

Observa-se que o proprio fundamento da correcdo monetéria é preservar
o valor da prestacdo sobre a qual aplicada. A partir do momento em que o indice
utilizado deixa de funcionar como referencial adequado parata fim, sgja para mais
ou para menos, é justificavel a substituicéo por outro de maior precisio.

A proposito, a Resolucdo CNPC 40/2021 fixa critérios rigorosos para tal
alteracdo, ndo se tratando, pois, de previsao que cause insegurancga aos participantes
e assistidos:

"82° O critério de atualizacdo dos beneficios, de que trata o inciso V do
caput deste artigo, podera ser modificado, inclusive para beneficios
concedidos, mediante:

| -elaboracdo de estudo técnico que demonstre anecessidade de
mudanca do critério de atualizacdo, bem como a adequacdo
econdmica, financeira e atuarial do indice proposto;
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Il -ampla divulgacéo aos participantes e assistidos, com antecedéncia
minima de cento e oitenta dias do envio da proposta ao 6rgédo
estatutario competente da EFPC;

[11 - aprovacéo do 6rgédo estatutario competente da EFPC; e

IV -autorizacdo do 6rgdo da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar” .

Registre-se, por fim, que tampouco se verifica, em analise interlocutoria,
ofensa ao principio da legalidade ou vicio hierarquico-juridico de qualquer
natureza.

Com efeito, a propria LC 109/2001 atribui ao Estado o encargo de zelar
pela sustentabilidade dos planos de beneficios:

"Art. 3° A acéo do Estado sera exercida com o objetivo de:
| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por
esta Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas
previdenciaria e de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

11 - determinar padrdes minimos de seguranca econdémico-financeira
e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o
equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade
de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as
informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operacoes
e aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios."

Tais funcdes sdo exercidas, precisamente, pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar, que editou a regra discutida na acéo de origem:

]
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Decreto 7.123/2010

"Art. 22 Ao CNPC, colegiado integrante da estrutura basica do
Ministério da Previdéncia Social, cabe exercer a funcdo de 6rgao
regulador do regime de previdéncia complementar operado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar.

(..)

Art. 4° As deliberactes do CNPC seréao consubstanciadas em resolugoes
ou recomendacoes e as da CRPC em decisoes."

Ora, ndo havendo regra impeditiva de modificacao de indexador para
beneficios em pagamento, e incumbindo ao Estado garantir solvéncia e equilibrio
de planos de beneficios, € forcoso reconhecer que ndo ha vicio hierarquico em
norma regulamentar que dispde sobre o tema. Em verdade, a propria forga motriz da
alteracdo do regramento infralegal do assunto foi a necessidade de retirar
disposicbes de tal natureza dos regulamentos de beneficio, justamente por se tratar
de matéria passivel de constante revisao.

Tal percepcao é reforcada pelo teor do artigo 18 da LC 109/2001.

"Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecera o nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das
reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura
das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
orgao regulador e fiscalizador.

8 10 O regime financeiro de capitalizacdo é obrigatorio para 0s
beneficios de pagamento em prestacdes que sejam programadas e
continuadas.

8 200bservados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, o calculo das reservas técnicas atendera as peculiaridades de
cada plano de beneficios e devera estar expresso em nota técnica
atuarial, de apresentacdo obrigatoria, incluindo as hipoteses utilizadas,
qgue deverdo quardar relacdo com as caracteristicas da massa e da
atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

8 30 As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de
beneficios e o0s exigiveis a qualguer titulo deverdo atender
permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos
pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas pelo
orgao regulador e fiscalizador."
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Portanto, ndo se constata, nesta sede, fumus boni iuris a amparar atutela
requerida na origem. Em que pese tratar-se de fundamento suficiente para reforma
da decisdo agravada, impende destacar, ainda, a presenca de periculum in mora
reverso com concessao de provimento precario em caso como O presente, dado o
risco de imposicéo de futura reposicéo de valores aos beneficiarios com impacto
severo na economia pessoal e familiar, afora o potencial efeito multiplicador de
demandas, gerando possibilidade de solugdes distintas e incompativeis, com quebra
de isonomia e seguranca juridica, em situacdo juridica sujeita a regra
de aplicabilidade nacional.

Neste sentido, basta considerar que, apenas nesta oportunidade, foram
veiculados seis agravos de instrumento
(5031933-46.2021.4.03.0000, 5007024-03.2022.4.03.0000, 5007025-85.2022.4.03.00(
5007671-95.2022.4.03.0000) afetos a trés acles civis publicas, versando sobre igual
contetdo (5011541-06.2021.4.03.6105, 5026985-94.2021.4.03.6100
e 5026913-10.2021.4.03.6100), revelando a dimensdo do impacto a seguranca
juridica da manutencéo da solugdo adotada na origem.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, e julgo
prejudicado o agravo interno.

E como voto.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE. SINDICATO PROFISSIONAL. TUTELA.
INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO. CONSTITUCIONALIDADE.
SISTEMA DIFUSO DE CONTROLE. ADEQUACAO DA VIA.
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ALTERACAO DE INDICE DE
ATUALIZACAO MONETARIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
PROBABILIDADE DO DIREITO OU FUMUS BONI 1URIS. PROVIMENTO
DO RECURSO E REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.

1. A agdo civil publica foi gjuizada por sindicato de categoria profissional para
afastar aplicagdo do artigo 4°, § 2° da Resolugdo CNPC 40/2021, que possibilitou
aterar indexador de planos de previdéncia suplementar dos representados, inclusive
dos que ja implementaram condicdes para fruicdo do beneficio ou que ja estgjam
usufruindo dele. Imputou ofensa ao direito adquirido e ilegalidade por extrapolacéo
regulamentar em relacdo as disposi¢bes dos artigos 17, 21, § 2°, e 68, § 1°, daLC
109/2001.

2. Tem legitimidade o sindicato para ajuizamento da acdo civil publica na defesa de
interesse individual homogéneo de seus representados, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica.
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3. A declaragdo de inconstitucionalidade n&o constitui objeto principal da acéo civil
publica proposta, mas apenas causa de pedir, sendo pleiteado afastamento da norma
em razdo de sua incompatibilidade vertical apenas “ incidenter tantum”, o que ndo
permite, pois, vislumbrar usurpacéo de competéncia do Supremo Tribunal Federal
no controle concentrado de constitucionalidade.

4. Asdisposi¢bes do artigo 17, artigo 21, 8 2°, e artigo 68, § 1°, da LC 109/2001, em
principio, referem-se a previsdo de direito adquirido a manutencdo das condicoes
para implementacdo do beneficio de aposentadoria suplementar, e ainda quanto a
irredutibilidade do valor da aposentadoria. Embora seja nitida a garantia do direito
adquirido a manutencdo das condi¢cbes cumpridas de fruicdo do
beneficio e manutencéo do respectivo valor, ndo ha, primo oculi, previsdo de direito
adquirido ao indice de atualizacdo monetéria aplicavel. O que se garante, a partir da
lel e dajurisprudéncia, é que o valor do beneficio deve ser corrigido monetariamente
para evitar sgja corroido pela inflagdo. Nesta linha, é legitima a modificagdo de
indexador, desde que este permita adequada recomposi¢cdo monetéria dos valores,
assim atendendo as disposi¢des da LC 109/2001.

5. O proprio fundamento da correcdo monetéria é preservar o valor da prestacéo
sobre a qual aplicada. A partir do momento em que o indice utilizado deixa de
funcionar como referencial adequado paratal fim, seja para mais ou para menos, é
justificavel a substituicdo por outro de maior precisdo. Neste sentido, a propria
Resolucdo CNPC 40/2021 fixa critérios rigorosos paratal alteracéo, ndo se tratando,
pois, de previsdo que cause inseguranca aos participantes e assistidos.

6. Tampouco se verifica, em andlise interlocutdria, ofensa ao principio da legalidade
ou vicio hierérquico-juridico de qualquer natureza. A propria LC 109/2001 atribui ao
Estado o 6nus de zelar pela sustentabilidade dos planos de beneficios, de modo que,
ndo havendo regra impeditiva de modificagdo de indexador para beneficios em
pagamento, e incumbindo ao Estado garantir solvéncia e equilibrio de planos de
beneficios, € forcoso reconhecer inexistente vicio hierarquico em norma
regulamentar que dispde sobre o tema. Em verdade, a propria forca motriz da
alteracéo do regramento infralegal do assunto foi a necessidade de retirar disposi¢coes
de tal natureza dos regulamentos de beneficio, justamente por se tratar de matéria
passivel de constante revisao.

7. Em que pese tratar-se de fundamento suficiente para reforma da deciséo agravada,
impende destacar, ainda, a presenca de periculum in mora reverso com concessao de
provimento precério em caso como 0 presente, dado o risco de imposi¢éo de futura
reposicao de valores aos beneficidrios com impacto severo na economia pessoal e
familiar, afora o potencial efeito multiplicador de demandas, gerando possibilidade
de solucdes distintas e incompativeis, com quebra de isonomia e seguranca juridica,
em situacdo juridica sujeita a regra de aplicabilidade nacional.

8. Agravo de instrumento provido, agravo interno prejudicado.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao agravo de instrumento e julgou prejudicado o agravo interno,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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