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7. ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E AS MODALIDADES
CONTRATUAIS

INTRODUGAO

Os contratos administrativos sédo ajustes de vontades das partes realizados
entre particulares, pessoas fisicas ou juridicas e a Administracdo Publica com
regras claras exigidas por leis. Uma das normas aprovadas € a Lei n® 14.133/2021,
de licitacdo e contratos administrativos. Assim, os contratos sdo elaborados por
acordos reciprocos com o escopo de gerar obrigag¢des entre os contratantes.

Compreende a doutrina que os contratos administrativos, € um Instituto
destinado a livre manifestacdo da vontade, sdo conhecidos desde tempos
imemoriais, muito embora, como € evidente, sem o detalhamento sobre os aspectos
de conteudo e de formalizacdo que a histéria juridica tem identificado. Parceria
publico-privada €é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2004).

Costuma-se dizer que, pelo instrumento convocatério da licitagdo, o poder
publico faz uma oferta a todos os interessados, fixando as condicdes em que
pretende contratar; a apresentacdo de propostas pelos licitantes equivale a
aceitacdo da oferta feita pela Administragéo. (FILHO 2020, p.343). Em licitagdo que
envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela condugéo da licitagdo. (BRASIL, 2021).

DESENVOLVIMENTO

As recentes modalidades contratuais entre a Administracdo Publica e o
privado, tem por objetivo solucionar os problemas do cotidiano. Um dos pontos mais
discutidos entre os entes: Unido, Estados e Municipios é a possibilidade em chegar

a um acordo que seja benéfico para as partes. A resolugao de litigios pelo Poder
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Publico, na esfera extrajudicial, € acdo que se mostra adequada nos dias de hoje,

sob pena de inefetividade tanto do setor administrativo quanto do Poder Judiciario.
A sociedade de economia mista criada pelos entes publicos (Unido,

Estados, Municipios ou Distrito Federal), com personalidade juridica de direito

privado, cuja lei de criagcédo estabelece a aquisi¢gao de bens e servigos nos termos da

Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993), tem derrogado parcialmente seu
regime juridico de direito privado para se submeter ao regime juridico administrativo
em relagdo a matéria privado, cuja lei de criagao estabelece a aquisicdo de bens e
servigos nos termos da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/1993), tem
derrogado parcialmente seu regime juridico de direito privado para se submeter ao

regime juridico administrativo em relagdo a matéria.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Paragrafo uUnico.
Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administracédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O contrato administrativo celebrado com base na Lei 8.666/1993 possui
natureza de documento publico, tendo em vista emanar de ato do Poder Publico. A
propésito: AgRg no AREsp 76.429/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 7/3/2013, REsp 879.046/DF, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
18/6/2009.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. Processual Civil. Contrato Administrativo. Titulo
Executivo. 1. Trata-se, originariamente, de execucdo de contrato de
prestagcdo de servicos descumprido pela municipalidade agravante.
Oferecidos Embargos a Execugéo, foram eles rejeitados por sentenca
confirmada pelo Tribunal de origem. Debate-se a existéncia de titulo
executivo (CPC, art. 585, Il). 2. O contrato administrativo tem natureza de
documento publico, porque é ato administrativo perfeito e revestido de
todas as formalidades inerentes aos contratos publicos. Precedentes do
STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 76.429/PA, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/2/2013, DJe
7/3/2013)
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Aponta o Art. 5° da Lei Federal n°. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgéo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagéo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Nesse sentido, os contratos administrativos constituem espécie do género
contratos da Administragdo, mas tém regras reguladoras diversas das que apontam
os contratos privados firmados pelo Estado. Diante do vinculo género-espécie de
que tratamos, é de considerar-se que todo contrato administrativo se adequa como

contrato da Administragdo. Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 638) nos
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contratos administrativos, a Administragdo aparece com uma série de prerrogativas
que viabiliza a sua posicdo de supremacia sobre o particular; elas vém expressas
precisamente por meio das chamadas clausulas exorbitantes ou de privilégio ou de

prerrogativas.

Assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 688), na concessao de
servico publico, foi a primeira forma que o Poder Publico utilizou para transferir a
terceiros a execucdo de servigo publico. Isto se deu a partir do momento em
que,saindo do liberalismo, o Estado foi assumindo novos encargos no campo social
e econdmico.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2020, p.352) a relagao juridica do
contrato administrativo tem algumas peculiaridades proprias de sua natureza. Assim
€ que esse tipo de contrato se desagua das seguintes caracteristicas: formalismo,
porque nao basta o consenso das partes, mas, ao contrario, € necessario que se
observem certos requisitos externos e internos; comutatividade, ja que existe
equivaléncia entre as obrigagcdes, previamente ajustadas e conhecidas;
comutatividade, ja que existe equivaléncia entre as obrigacbdes, previamente
ajustadas e conhecidas e comutatividade, ja que existe equivaléncia entre as
obrigagdes, previamente ajustadas e conhecidas.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administragao se
nivela ao particular, caracterizando-se a relagdo juridica pelo trago da
horizontalidade e que, nos contratos administrativos, a Administragdo age como
poder publico, com todo o seu poder de império sobre o particular,
caracterizando-se a relagao juridica pelo trago da verticalidade. (DI PIETRO, 2020,
p. 620).

Ensina a professora Daniela Mello Coelho Haikal (2020, p. 155) a
importancia em compreender as origens e entender as suas estruturas normativas e
organizacionais, bem como os seus propdsitos, favorecem a qualificagdo para o
enfrentamento dos multiplos e, por vezes, perturbados desafios impostos aos
diversos orgaos e entidades, nas suas respectivas esferas de competéncias.

Nessa senda, os acordos, por meio dos contratos privados traduzem um
conjunto de direitos e obrigacbes em relacdo aos quais as partes se situam no
mesmo plano juridico. Nao ha supremacia de uma sobre a outra, e esse nivel esta

presente durante todo o curso do ajuste.
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Noutro giro, 0 mesmo néo se passa com os contratos administrativos, e isso
€ explicavel pelo fato de que eles visam a alcangar um fim util para a coletividade, e,
além disso, deles participa a prépria Administracdo. E evidente, entdo, que na
divergéncia entre os interesses do particular contratado e do Estado contratante
tenha que prevalecer os pertencentes a este ultimo.

Com a nogéo mais atualizada da personificagdo do Estado, cristalizou-se a
ideia da possibilidade juridica de serem firmados acordos bilaterais, figurando ele
como uma das partes na relagdo obrigacional. Nesse sentido, os compromissos
firmados nem deveriam ser desfeitos a ponto de perder sua identidade propria, nem
deveriam, por outro, ser de tal modo livres que pudessem afastar-se das condicdes
que envolvem a maquina estatal.

Aponta José dos Santos Carvalho Filho (2020, p.342) o substrato basico
dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo qual as
pessoas se comprometem a honrar as obrigacbes ajustadas. Com o Estado nao se
passa diferentemente. Sendo pessoa juridica e, portanto, apta a adquirir direitos e
contrair obrigagbes, tem a linha juridica necessaria que lhe permite figurar como
sujeito de contratos.

Em todos os atos e contratos da Administragdo Publica, encontra-se
presente as caracteristica que regidos pelo direito privado; as vezes, pode ocorrer
que a utilidade direta seja usufruida apenas pelo agente privado, como ocorre na
concessao de uso mas, indiretamente, € sempre o interesse publico que a
Administracao tem que ter em vista, sob pena de desvio de poder. Para os contratos
pactuados pela Administracdo, encontram-se na norma inumeras leis referentes a
forma; esta é essencial, ndo s6 em beneficio do interessado, como da prépria
Administragdo Publica, para fins de controle da norma, no sentido legal.

Os contratos para os quais a lei exige licitagdo sao firmados intuitu
personae, ou seja, em razdo de condi¢cdes pessoais do contratado, apuradas no
procedimento da licitacdo. Nao se pode deixar de reconhecer, em consequéncia,
uma certa desigualdade entre as partes contratantes, fato que confere a
Administracao posi¢cao de supremacia em relagédo ao contratado. O mesmo se pode
dizer dos tradicionais principios romanos da imutabilidade unilateral dos contratos
que sofrem notoéria mitigagdo quando se trata de contratos administrativos, como

sera visto oportunamente. (FILHO, 2020,p.352). Além das caracteristicas
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apontadas, pode-se fazer referéncia: o sujeito administrativo e o objeto. Apesar de
nao serem elementos que isoladamente caracterizam os contratos administrativos, é
incontestavel que eles sempre estardo presentes.

Discorre Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 648) a lei estabelece

determinados procedimentos obrigatérios para a celebragdo de contratos e que
podem variar de uma modalidade para outra, compreendendo medidas como
autorizagdo legislativa, avaliagdo, motivacdo, autorizacdo pela autoridade
competente, indicagcao de recursos orcamentarios e licitacao.

A propria Constituicao da Republica de 1988, aponta algumas exigéncias
quanto ao procedimento; o artigo 37, XXI, determina licitagao para os contratos de
obras, servigos, compras e alienagdes, e o artigo 175, para a concessao de servigos
publicos. A mesma exigéncia € feita por leis ordinarias, dentre as quais a Lei n°
8.666/93. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 648) Todas as clausulas dos
contratos administrativos séo fixadas unilateralmente pela Administragao.

Aduz José dos Santos Carvalho Filho (2020, p.342) a nogdo mais moderna
da personificagdo do Estado, cristalizou-se a ideia da possibilidade juridica de
serem firmados pactos bilaterais, figurando ele como uma das partes na relagéo
obrigacional.

Nesse sentido a contratagdo em geral, seja qual for a sua modalidade,
caracteriza-se indiscutivelmente como atividade administrativa, cuja execugéo
resulta de critérios de conveniéncia e oportunidade privativos da Administragao
Publica. Por isso, figura-se inconstitucional qualquer lei de Constituicdo Estadual
que condicione a celebragédo de contratos da Administragdo a prévia autorizagcéo do
Poder Legislativo ou de registro prévio no Tribunal de Contas (FILHO, 2020, p.343).

Conforme Daniela Mello Coelho Haikal (2020, p. 156) a consideravel tarefas
afetas as atividades finalisticas da Administragdo Publicas o exercicio do poder de
politica, a prestagdo dos servigos publicos e o fomento, as quais podem revelar, a
depender da maior ou menor oferta dessas tarefas diretamente pelo Estado, o
modelo estatal de agente prestador/provedor ou meramente regulador.

Vale destacar que a seguranga juridica e a modalidade extrajudicial na

resolutividade da demanda é de extrema relevancia.
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CONCLUSAO

Os novos arranjos contratuais, devemos observar os pontos positivos como:
a seguranga juridica no cumprimento das clausulas pactuadas e a possibilidade em
solucionar, na modalidade extrajudicial, viabilizando entre as partes, amigavelmente,
a resolugao fora da via judicial as duvidas e divergéncias no curso da vigéncia. O
poder Publico estatal organizado, transmite ao mercado a confiabilidade na
realizagdo de acordos duradouros.Noutro giro, quando o Poder Publico demonstra
desorganizagdo administrativa, falta de clareza e transparéncia em seus negocios,
as empresas passam a desconfiar ao celebrar acordos a longo prazo. Isso porque, a
falta de segurancga e garantia transmite inseguranga no cumprimento do contrato.

Com base no ensinamento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2020, p. 681) os contratos administrativos, sujeitos ao direito publico,
compreendem-se a concessao de servigo publico, a de obra publica, a de uso de
bem publico. No que diz respeito ao objeto da concess&o, existem varias
modalidades sujeitas a regime juridico parcialmente diferenciado. concessédo de
servigco publico, a remuneragao basica decorre de tarifa paga pelo usuario ou outra
forma de remuneragao decorrente da prépria exploragao do servigo.

Assim, a concessao patrocinada, que constitui modalidade de concesséo de
servico publico, como forma de parceria publico-privada; nela se conjuga a tarifa
paga pelos usuarios e a contraprestacado pecuniaria do agente (parceiro publico) ao
agente (parceiro privado). Constata-se que a concessao administrativa, que tem por
finalidade a prestagdo de servigo de que a Administragao Publica seja a usuaria
direta ou indireta, podendo atrelar a execucao de obra ou fornecimento e instalacao
de bens; a remuneracgéo basica é constituida por contraprestacéo feita pelo parceiro
publico ao parceiro privado.

Assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 625) na conceituagao de
contrato que nao é especifico do direito privado, devendo ser dado pela teoria geral
do direito. Ele existe também no ambito do direito publico, compondo a espécie
contrato de direito publico, que, por sua vez, abrange contratos de direito

internacional e de direito administrativo.
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Em diversos contratos, existe alinhamento de diferentes modalidades, em
que uma constitui ao contrato desejado o objeto principal e, a outra, o acessorio. E o
que aponta, na concessao de rodovia, em que o objeto é a construgdo, ampliagao
ou reforma de obra publica, acompanhada da exploragdo comercial da obra para

fins de remuneragdo do concessionario; mas o mesmo contrato envolve a utilizagéo

de bens do patrimbnio publico.

Palavras chaves: Administragdo. Contrato. Licitagao.
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