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RESUMO

Trata-se de um trabalho académico intitulado ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO
MUNICIPAL: breves consideragdes da ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 e a lei 14.230/2021. A presente
dissertagdo consiste em aperfeicoar os conhecimentos adquiridos no Curso de Graduagdo em Ciéncias do
Estado, matricula n°® 2020430791, ministrado na Faculdade de Direito da UFMG, ofertado pelos departamentos:
DINC (Direito e Processo Civil e comercial); DINC (Direito e Processo Penal); DIP (Direito Publico) e DIT (Direito
do Trabalho e Introducdo ao Estudo do Direito). Constam as disciplinas na grade curricular do curso: Introducao
a Politica, ementa: centralidade do Politico na experiéncia humana. Politica, ideologia e visdes de mundo.
Cultura politica e democracia. Agir politico e sua dimensao ética. Retdrica, Oratéria e Argumentagéo: retdrica e
estilistica. Recursos retéricos e argumentativos. Politicidade e pds-politicidade: o desafio do politizar. Cidadania
Cultural, ementa: Identidade, tradigdo e reconhecimento. Direitos culturais. Protegéo juridica da cultura e da
diversidade. Introdugdo a Governanga Social, ementa: Formas de Governanga. Crise e reforma do Estado e
Governanga Social. Governanga Social como estratégia de Estado. Governanga Social e Terceiro Setor.
Governanga Social e Organizagdes/Movimentos da Sociedade Civil. A Agao Civil Publica deu-se inicio com a
representagdo de um cidadado de Ibirit¢/MG, em outubro de 2006, ofertado pelo Sr. L.R.S onde foi denunciado
pelo Ministério Publico. Realizou-se pesquisa bibliografica: Felix Magno Von Doellinger (2015); Juliana
Campolina Rebelo Horta e Renato Manente Corréa (2021); Luiz Manoel Gomes Junior, Diogo de Araujo Lima e
Rogério Favreto (2021); Marcelo Aith (2021); Paulo César de Souza (2022), Paulo Henrique Triandafelides
Capelotto (2021); Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (2021), Ministério Publico de Minas Gerais (2022);
Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da Nobrega (2021); Rodrigo Valgas dos
Santos(2020);Legislacdo Federal e julgados do Supremo Tribunal Federal.
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RESUME

This is an academic work entited ACTS OF ADMINISTRATIVE IMPROBITY IN THE MUNICIPAL LEGISLATIVE:
brief considerations of ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 and law 14.230/2021. The present dissertation consists
of improving the knowledge acquired in the Graduation Course in State Sciences, registration number
2020430791, taught at the Faculty of Law of UFMG, offered by the departments: DINC (Law and Civil and
Commercial Procedure); DINC (Criminal Law and Procedure); DIP (Public Law) and DIT (Labor Law and
Introduction to the Study of Law). The disciplines in the course curriculum are: Introduction to Politics, menu:
centrality of the Political in the human experience. Politics, ideology and worldviews. Political culture and
democracy. Political action and its ethical dimension. Rhetoric, Oratory and Argumentation: rhetoric and stylistics.
Rhetorical and argumentative resources. Politicity and post-politicity: the challenge of politicizing. Cultural
Citizenship, menu: Identity, tradition and recognition. Cultural rights. Legal protection of culture and diversity.
Introduction to Social Governance, menu: Forms of Governance. Crisis and reform of the State and Social
Governance. Social Governance as a State strategy. Social Governance and Third Sector. Social Governance
and Civil Society Organizations/Movements. The Public Civil Action began with the representation of a citizen of
Ibirité/MG, in October 2006, offered by Mr. L.R.S where he was denounced by the Public Ministry. Bibliographic
research was carried out: Felix Magno Von Doellinger (2015); Juliana Campolina Rebelo Horta and Renato
Manente Corréa (2021); Luiz Manoel Gomes Junior, Diogo de Araujo Lima and Rogério Favreto (2021); Marcelo
Aith (2021); Paulo César de Souza (2022), Paulo Henrique Triandafelides Capelotto (2021); Public Ministry of the
State of Sdo Paulo (2021), Public Ministry of Minas Gerais (2022); Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch and
Guilherme Pupe da Nobrega (2021); Rodrigo Valgas dos Santos(2020);Federal legislation and judgments of the
Federal Supreme Court.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em breve resumo, no ano de 2006, apés o MPMG ser provocado, foi
instaurado o Inquérito Civil n° 0114.06.000002-2, ofertado pelo cidaddo, sr. LRS
que teve por objetivo apurar suposta irregularidade quanto ao uso irregular de
verba indenizatoria, contida na Resolugao 04/2005 da Camara de Vereadores de
Ibirité/MG.

Apods apreciagcdo ministerial, concluiu-se que havia provas da ocorréncia de
irregularidades descritas pelo representante, especialmente ao uso de verba
indenizatéria no periodo de 2005 e 2006. Constatou-se ainda que os atos praticados
pelos agentes publicos, na compreensao ministerial, causaram danos ao erario.

A Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, traz alteracbes a Lei de
Improbidade Administrativa em quatro aspectos: ao bem juridico protegido, ao ilicito,
a sangao e ao processo pelo qual serdo tratadas as denuncias apresentadas ao
Ministério Publico. Assim, define o ato de improbidade como conduta praticada de
forma dolosa por agente publico no exercicio de suas fungdes, revestidas de
desonestidade, imoralidade e com o fim de obter proveito ou beneficio indevido para
si ou para outrem (LIMA, 2022).

Dentre as sancdes supramencionadas a suspensao dos direitos politicos e a
perda da funcao publica sdo duas sancdes consideradas sensiveis que afetam tanto
o patriménio quanto o direito a cidadania ativa. Nesse caso para a execugao das
mesmas € necessario o transito em julgado (OLIVEIRA, 2020).

O artigo 10 da Lei de improbidade Administrativa, por sua vez, tratara dos
atos de Improbidade administrativa que causem prejuizo ao erario, seja por agdes
ou omissdes dolosas, “que ensejem, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades” publicas. Como exemplos, tem-se o disposto nos seguintes incisos:
“facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades” VIII - “frustrar a licitude
de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragcdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda

patrimonial efetiva”; X “agir ilicitamente na arrecadacéo de tributo ou de renda, bem
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como no que diz respeito a conservagcao do patrimdénio publico”; XIX -“agir para a
configuragdo de ilicito, na fiscalizagdo e na analise das prestacbes de contas
firmadas pela administragdo publica com entidades privadas (LIMA, 2022).

Qualquer pessoa do povo, que tenha a ciéncia do cometimento de um
ato de improbidade administrativa podera representar o agente perante a
autoridade administrativa competente ou ao Ministério Publico, todavia a agao
judicial por improbidade administrativa sé se inicia quando a autoridade competente
ou o MP apds analisar cautelosamente a representagao e ajuizar a agao contra o
agente publico (OLIVEIRA, 2020).

Uma das novidades na tipificacdo de condutas improbas que atentem contra
os principios da administragao publica é o inciso Xl. Nele, a pratica do nepotismo,
arraigado nos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, foi
estabelecida no texto da lei e passou a ser mais duramente combatida. Nos
requisitos enriquecimento ilicito (art. 9°) e danos ao erario (art. 10), o agente publico
condenado somente perdera a fungao publica se ainda ocupar o mesmo cargo, ou
outro com a mesma natureza e qualidade daquele em que estava quando praticou o
fato, salvo no caso dos ilicitos do art. 9°, em que o juiz, diante das circunstancias do
fato, podera estender a punigdo aos demais vinculos (LIMA, 2022).

Quando houver um procedimento administrativo que verse sobre
improbidade administrativa a autoridade administrativa deve informar o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas para que ambos indiquem alguém para acompanhar
o procedimento (OLIVEIRA, 2020).

As sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverdo ser
compensadas com as sang¢des da Lei de Improbidade Administrativa (art. 21, § 5°) e
0 acordo de nao persecugao civil, que antes nao tinha previsao legal, passa a ser
melhor regulado, sendo aplicavel desde que dele advenham, ao menos, o
ressarcimento integral do dano e a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem
indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados. (LIMA, 2022).

Ora, a nova Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 14.230, de 25 de
outubro de 2021, em seu artigo 1°, paragrafo 2°, admite apenas a responsabilizagéao
da agao ou omissdo de agentes politicos ou publicos por Improbidade Administrativa
na modalidade dolosa. (LIMA, 2022).
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2. DEPOIMENTO DOS REQUERIDOS NA AGAO CIVIL PUBLICA

A pretensdo do parquet na Acao Civil Publica prestou a buscar a
responsabilizacdo dos vereadores envolvidos nas irregularidades relativo ao uso de
verbas publicas destinada ao reembolso de despesas em razdo do exercicio das
funcées nos anos de 2005 e 2006, com a condenacao pelos atos de improbidade
administrativa, bem como, o ressarcimento dos danos causados ao erario.

Apurou-se a ocorréncia de diversas irregularidades a saber:

01) Auséncia de normatizagdo relativa aos veiculos que
poderiam ser abastecidos ou consertados pelos vereadores, o
que culminou com a destinacdo indiscriminada de verba
publica para custeio de reparos em veiculos pertencentes aos
vereadores a terceiros, sem haver, nem mesmo, a afericdo da
necessidade do conserto ou da correlagédo entre despesas
(conserto de veiculos) e o exercicio da fung¢ao parlamentar;

02) Reembolso de despesas de natureza nao prevista na
resolugao 04/2005, tais como contas particulares de telefonia e
manutencgao de veiculos dos vereadores e/ou terceiros;

03) Reembolso efetivados mediante a apresentacéo de recibos
relativos a reparos mecanicos e aquisicao de combustivel sem
a identificagdo dos veiculos aos quais se destinariam,;

04) Existéncia de veiculos abastecidos com combustivel por
mais de um vereador (mesmo veiculo supostamente utilizado
por mais de um vereador);

05) Excessivo volume de combustivel consumido, incompativel
com as dimensdes territoriais do Municipio de Ibirité.

Consta na inicial que os réus excederam nos gastos, ndo sendo exigido
justificativas dos deslocamentos com os comprovantes nem mesmo as distancias
percorridas pelos réus, ndo havendo nenhum tipo de controle de quilometragem.
Nesse sentido, bastava que o vereador apresentasse as notas para apontar o

injusto ressarcimento.
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O consumo de combustivel pelos vereadores entre maio/2005 a
dezembro/2006 foi elevado. O vereador VTFA foi o representante, segundo
denuncia ministerial com os menores valores a titulo de combustivel, aponta o
parquet que um consumo médio diario computados sabados, domingos e feriados,
de 13,15 litros. Nesse contexto, o vereador em comento poderia percorrer todos os
dias, pelo menos 78,90 quildmetros, sendo a distancia equivalente a trés vezes a
distancia entre o centro de Ibirité ao centro de Belo Horizonte/MG.

O vereador C.R.S. Quem teve o maior reembolso de despesas de
combustivel, apresentou consumo meédio diario calculado sabados, domingos e
feriados, de 37,45 litros. Nessa senda, os mais de 37, litros de gasolina por dia,
segundo o parquet, seriam suficientes para que o ilustre representante publico,
considerando a média de consumo de 6 Km por litro, percorre uma distancia de
224,70 quildbmetros todos os dias, isto €, percorre todos os dias quase dez vezes o
trajeto entre o centro de Ibirité e o centro de Belo Horizonte.

Segundo o parquet, na época dos fatos, as regras para a operacionalizagao
dos reembolsos aos membros do Poder Legislativo a titulo de “Verba Indenizatéria”
eram estabelecidas pela Resolugdao n° 04/2005, a qual previa quais eram as

despesas reembolsaveis.

art. 2° - A Camara Municipal indenizara o Vereador por despesa realizada
em razao de atividade inerente ao exercicio parlamentar municipal.

$1° - o limite das despesas previstas no caput é de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por més, permitida a sua acumulacdo desde que o saldo
remanescente seja utilizado dentro do mesmo exercicio.

$2° - sdo0 despesas realizadas em razdo do exercicio parlamentar para fins
do caput deste artigo

| - os gastos com combustivel;

Il - os relativos a alimentagdo quando o vereador deslocar-se fora do
municipio em funcao de interesse do Legislativo;

Il - as despesas relativas a operabilidade dos servigos de gabinete,
material de escritdrio, assinatura de perioddico e despesas congéneres.

(...)

Art. 4° Compete a Comissao de Finangas Orgamento e Tomada de Contas
a fiscalizagdo do pagamento de verba indenizatéria a vereador.

Conforme a coleta de depoimentos realizada pelo parquet, o réu ACC
alegou no caderno processual que populares procuravam seu gabinete e

formularam pedido para transporte para atendimento médico para o municipio de
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Belo Horizonte, sendo que o parlamentar sequer apresentou nenhuma anotacao
correta da quantidade de quildmetro percorrida.

O réu F.B.A alegou nos autos que utilizava a verba de gabinete para
manutencdo e combustivel de veiculos que colocava para rodar em prol da
comunidade que os veiculos levavam populares para atendimento médico, velorio e
até mesmo visita de familiares doentes, mesmo sabendo que tal atividade nao é
inerente a funcéo de vereador.

O réu A.O.S. alegou no caderno processual da Agao Civil Publica que utiliza
a verba indenizatéria desde 1997, para a realizagcdo de atividades sociais, tais
como aquisicdo de material escolar, material de constru¢do, medicamentos,
transportes de enfermos e materiais comprados, aluguel de Onibus para fazer
velorios e levar times de futebol, entre outros; asseverou o vereador que desde o
primeiro mandato utiliza integralmente sua verba de gabinete. Ressalta o
representante do legislativo que jamais leu a Resolugdo n° 04/2005, que nunca
ninguém |he alertou como deveria ser gasta a verba indenizatéria (...) pediu para
constar nos autos da agao civil publica que vasta verba indenizatéria com a
contratacao de advogados para terceiros que o procuram.

O réu E.A.S. alegou a utilizagdo da verba indenizatoria de gabinete para
ajudar os municipes que lhe procuraram solicitando auxilio para remédios e velorios
(...) que sabe que o transporte de populares para atendimento médico nao é
funcdo de um vereador mas, sim da prefeitura, sé6 que realiza tais atividades,
porque os municipes o procuraram e se caso hao atendesse era xingado.

O réu C.R.S. alegou nos autos que tinha o costume de levar os municipes
para o hospital e ajuda de custo em veldrios e sepultamento, remédios (...) que
utilizava o caminhao para realizar mudancgas de algum particular que o procurava no
gabinete (...) que nao tem controle de quantos quildbmetros sado rodados
mensalmente.

A ré D.O.S. alegou nos autos que utilizava a verba indenizatéria para
atendimento ao publico, em acgdes sociais gerando os gastos de combustiveis,
telefonema e correspondéncia (...) que se utilizava de um veiculo (...) para levar
0s municipes a hospitais, casa de recuperagao, entre outras demandas, que
entende que é funcao do vereador realizar esse tipo de atendimento a

populagao, pois o Gabinete é procurado como a prépria prefeitura (...) que
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também justifica o valor de R$ 8.900,00 gastos com telefone celular, nos anos de
2005 a 2006, em raz&o da inexisténcia de telefone em seu gabinete.

O réu D.B.A. explicou nos autos que era utilizado a verba indenizatoria para
a locomogao do declarante e para atendimento a populares que Ihe solicitasse
locomogéo, principalmente, na area social tal como locomogao para hospitais; que
sabe que esta ultima nao é funcéo de vereador.

O réu J.M.P. alegou nos autos que utilizava o valor integral da verba de
Gabinete para abastecer os veiculos citados que eram utilizados que, até o
presente momento, realizar esses trabalhos sociais, que o trabalho social era levar
pessoas necessitadas para atendimentos médicos, que a demanda era “dia e noite”
que sabe que esta funcido nao é de vereador.

O réu O.D. discorreu nos autos que utilizava os veiculos em trabalhos no
dia a dia, bem como, socorrendo e ajudando os municipes que Ihe procuraram
solicitando socorro (...) que apesar da quantidade de combustivel ser elevada,
justifica que rodava muito com os veiculos que a demanda da populagao na
procura do vereador para atendimento em hospitais, viagens e velérios é
muito grande e que sempre procurou apreender a todos, apontou nos autos
que tal atendimento nao é funcao de vereador, mas que quando procurado,
nao tinha como fugir da demanda.

O réu S.G.A. disse nos autos que na época, tinha dois veiculos que eram
utilizados para atender os pedidos da populagao, tais com transporte para hospitais
e buscar parentes de populares com moléstia que moravam no interior e regiao
metropolitana e ndo tinha como retornar para o municipio (...) que nao se recorda
quantos quilometros que rodam ao dia, mas que esclarece que rodava
muito, principalmente no municipio de Ibirité/MG, que entende que a utilizagao
desses veiculos para atender a populagao nao é a fungao de vereador mas,
que realizava porque a populagado ja estava acostumada com esse tipo de
assistencialismo, e caso nao realizasse, o vereador ficaria queimado com a
populagao.

O réu V.T.F.A. Informou nos autos que utilizava estes veiculos para atender
a sua base eleitoral, que fica no Bairro Palmares, que la atendia ao pedido de
populares para se locomover, na maioria das vezes, para hospitais (...) que a maior

parte da utilizacdo dos veiculos era para realizar assistencialismo a
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populacao, que entende que a funcado de vereador mas, realizavam por conta
da caréncia da populagao.

Nesse sentido, o reembolso das despesas com reparo dos veiculos era
realizado de maneira desorganizada, sem qualquer previsao legal especificada na
Resolugéo n° 04/2005, foram constatados gastos bastantes elevados.

O Estado tem como finalidade primordial a concretizagdo do bem comum,
preservando o patriménio publico e fazendo valer o direito e as normas instituidas
para tal. Para tanto, o préprio ordenamento juridico coloca limitagdes ao exercicio
dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Para o autor, a violagado destas regras
implica em um atropelo do interesse publico e retira a total credibilidade da
administragdo publica (LIMA, 2022).

Observa-se que no periodo de maio de 2005 a dezembro de 2006, mais da
metade dos agentes publicos apresentaram notas para reembolso acima de R$
5.000,00 (cinco mil reais), valor ndo corrigido, havendo um dos vereadores que
apresentou notas para reembolso de R$ 20.056,40 ( vinte mil e cinquenta e seis
reais e quarenta centavos), valor ndo corrigido, Assim sendo, constatou-se que o
reembolso das despesas de conserto de veiculos era realizados sem nenhuma
ligac&o entre despesas realizadas pelo vereador e o exercicio de suas atividades.

A conduta improba viola principios da administracdo publica, dentre eles os
da legalidade e moralidade, e coloca em cheque a eficacia normativa, fiscalizadora
e sancionatéria do Estado brasileiro. A Lei de Improbidade Administrativa € um
instrumento de defesa do interesse publico, sendo o Ministério Publico uma
instituicdo legitima para combaté-la e instaurar procedimentos investigatérios e
acoes judiciais por improbidade, segundo nova previsao legal (LIMA, 2022).

Outra questdo mencionada nos autos da Ag¢ao Civil Publica é os gastos com
servico de telefonia que a ilustre vereadora D.O.S. foi ressarcida pelo erario ao
valor ndo corrigido de R$ 9.000,00 (nove mil reais), sendo que ndo consta na
Resolugao n° 04/2005, previsao legal para reembolso desse tipo de despesa.

O patrimdnio publico, constituido de recursos financeiros e bens imateriais,
vem sendo dilapidado ao longo dos anos por enriquecimento ilicito, dano ao erario
ou atos que atentem contra os principios da administracdo publica. Ocorre que,

servigos essenciais que deveriam atender as necessidades sociais para se atingir o
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bem estar social, sdo afetados por estes desvios. Por isso, ao se tratarem casos de

improbidade, deve-se considerar seus impactos sociais. (LIMA, 2022).

Diz Paulo César de Souza (2022, p. 1474)

Um tema bastante polémico que sempre suscitou divergéncias a litigancia
que envolve a Fazenda Publica sdo os juros e corregcdo monetaria.
Inimeras eram os argumentos tais como o lapso temporal em que incide
um ou o outro, em que ambos incidem. O cerne da questdo é a taxa de
juros aplicavel ou de correcdo monetaria. Nessa senda, veio a Emenda
Constitucional n° 113/2021 que, na redagédo do artigo 3° previu [...] Nas
discussdbes e nas condenagbes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
de remuneragdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive do
precatoério, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia
(Selic), acumulado mensalmente.

Em vista disso, ndo constou em tal norma nenhum critério especifico
quanto as linhas telefénicas utilizadas, seus titulares, justificativa e destinacdo das
chamadas, sendo que tais verbas nao poderiam ter sido restituidas pela Camara de
Vereadores. Nesse contexto, verificou-se que o0 reembolso das despesas de
telefonia era realizado sem qualquer correlacdo entre a despesa efetuada pelo

vereador e o0 exercicio de sua atividade parlamentar.

3. DECLARAGAO DOS REUS AO MINISTERIO PUBLICO.

As declaragdes contidas nos autos da Agao Civil Publica, deram-se inicio
por meio do Inquérito Civil, no ano de 2006, a partir de representacao formulada
pelo ilustre cidaddo senhor L.R.S. em face dos representantes publicos do Poder
Legislativo Municipal, por possiveis irregularidades na destinagdo de verbas
indenizagao instituida pela Resolucdo 004/2005, editada e aprovada pelo proprio
Poder Legislativo local.

Ao ronco dos autos da Acéao Civil Publica, discorre o representante L.R.S os
representantes publicos da legislatura dos anos de 2005 e 2006 estariam se
utilizando de irregularidades dos recursos destinados ao ressarcimento de despesas
parlamentares, tais como o custeio de combustivel, alimentacao, telefonia, materiais

de escritorio, entre outros.
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Assevera o representante que os vereadores, sob o pretexto de utilizarem a
verba de indenizacdo, nos exatos termos da Resolucdo 004/2005, estariam
custeando despesas pessoais, estritamente particulares, o que demonstraria com
precisdo uma apropriagao indébita de dinheiro publico.

No depoimento realizado ao parquet, em maio de 2010, o requerido A.C.C
juntamente com o seu patrono, Sr. W.F.M explicou que era vereador nos anos de
2005 e 2006, foi empossado em janeiro de 2005, recordou com clareza e precisao
a iludida Resolugao 004/2005, apelidada pela populacao de Ibirité e regido como “a
farra do dinheiro publico” Asseverou que o limite era de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
e o valor era destinado para o consumo de combustivel, onde se deslocava em
outras camaras municipais e assembleia legislativa do Estado de Minas Gerais
(ALMG), ressaltou que era procurado por populares para deslocar o percurso de
Ibirité a Belo Horizonte/MG.

Canta os autos da Agao Civil Publica o depoimento em maio de 2010, do
requerido D.B.A periodo em que ndo era representante do Poder Legislativo,
informou ao parquet que o uso das verbas indenizatéria era acessada para
locomogédo e atendimento aos municipes que lhe solicitaram, destacou que
atendiam demandas voltado ao social, locomogédo para hospitais e gastos com
gasolina.

O requerido J.M.P prestou depoimento em 24 de maio de 2010, disse ao
parquet que,seu primeiro mandato foi em 2001 a 2004 e o segundo foi em 2005 a
2008, que se recorda com alegria e entusiasmo a existéncia da verba indenizatoria,
via Resolugao 04/2005 tratava-se de verba indenizatoria e que a referida verba era
utilizado para atender a populagao, em trabalhos sociais. Disse que naquele tempo,
por um lapso , essas notas foram apresentadas a Camara, pois nao tinha costume
de olhar as notas, uma por uma, verificar se estavam corretas. Ressaltou que até
os dias de hoje realiza trabalhos sociais, levando pessoas necessitadas e carentes
para atendimentos médicos, que a demanda é dia e noite.

Certifica Paulo César de Souza (2021, p. 18) o pluralismo de idéias e a
liberdade sdo valores estruturantes do sistema democratico. A Constituicdo da
Republica de 1988 protege as manifestagcbes de opinides dos meios de
comunicagado, bem como, a liberdade de criagcdo humoristica. Nesse universo o

requerido J.R.M. narrou se recordar da resolugao que permitia ressarcimento de
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valor ao erario municipal. Apontou em 12 de maio de 2010, que a verba era de R$
5.000,00 (cinco mil reais), isso em 2010. Segundo o réu, a verba era destinada para
o uso de combustivel e deslocamento de populares, inclusive até o veiculo de seu
filho, Sr. R.N.M que ficava com o motorista Sr. G.X passava por manutencédo e era
abastecido com dinheiro publico, por meio da verba indenizatoria, resolugao
004/2005.

Ensina Felix Magno Von Dollinger (2015, p. 87) a concepcéo intermediaria
do Estado Democratico de Direito, que busca o reconhecimento da igualdade
material, apontado a origem da vontade popular pela finalidade de realizagdo dos
direitos fundamentais.

O requerido O.D prestou esclarecimento ao Ministério Publico se recordou
da Resolugdo N° 04/2005 que fixou a verba indenizatéria, destinou-se para ajudar
os moradores carentes, atendimento em hospitais, viagens e velérios. Consta nos
autos que o requerido prestou as informagdes em 24 de maio de 2010, ao Ministério
Publico. Naquele periodo, o requerido era o Vice-Prefeito do Municipio de Ibirité,
apontou que no lapso temporal, tinha um veiculo caminhonete de combustivel
diesel e um Fiat Uno. Ressaltou que os dois veiculos eram cadastrados na Camara
de Vereadores e utilizavam os veiculos em trabalho do dia a dia do vereador, bem
como socorro aos necessitados e atendimento aos populares.

O réu S.G.A que utilizou a verba indenizatéria para manutencdo de
veiculos, materiais de escritorios e confecgao de panfletos e pedidos da populacgéao.

Conforme depoimento descrito nos autos, o requerido S.G.A. foi vereador os
mandatos de 1997/2000 e 2005/2008, que no seu primeiro mandato n&o tinha a
verba indenizatéria de vereador, que no seu segundo mandato se recorda com
alegria e felicidade a resolugao n° 04/2005, na qual permitia o reembolso dos
vereadores em verbas do erario publico municipal.

Em maio de 2010, o réu C.R.S alegou nos autos que utilizou todos os
meses, em sua época, periodo de 2005 a 2008, via resolugdo 04/2005 a verba
indenizatoria para levar populares para o hospital e ajudar os municipes em
deslocamento a veldrios e sepultamentos, remeédios. Disse que apresentou as
notas comprovando o custo com combustivel e manutengdo do carro. Pontuou
também que o combustivel era utilizado para caminhao locado para mudancgas de

populares.
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Em 19 de maio de 2010, a requerida D.O.S alegou que foi vereadora por
dois mandatos na Camara de Vereadores, sendo o primeiro em 1989 a 1992 e 2005
a 2008, que no primeiro mandato n&o tinha a verba indenizatéria de gabinete.
Porém, no segundo mandato acessou por meio da Resolugao 04/2005, discorrer
que o acesso da verba indenizatdria era para atendimento ao publico, demandas
sociais, gerando os gastos de combustivel, custeio com telefone e correspondéncia,
disse que utilizava um veiculo que estava em seu nome e de outro veiculo que
estava em nome de seu esposo para deslocamento de populares a hospitais, casas
de recuperagao entre outras demandas, que entende que é fungao de vereador
realizar esse tipo de atendimento a populagao.

O requerido V.T.F.A prestou esclarecimentos ao parquet em 26 de maio de
2010, disse que o seu primeiro mandato como vereador foi em 2005/2008, porém
perdeu o seu mandato parlamentar por decisdo da Justica Eleitoral, em razdo de
infidelidade partidaria, que a sua saida se deu no inicio de 2008, sendo que a saida
foi aproximadamente no inicio de margo/2008 e lembrou com alegria a conhecida
Resolugao 04/2005, que regulava o uso generoso das verbas indenizatoria.
Apontou que o uso era para custeio com combustivel, material de escritorio,
confeccdo de informativo/periddico e telefone, inclusive no periodo, realizou
confeccéo de periddicos. Asseverou que o uso da verba servia para atender a base
eleitoral no Bairro Palmares, deslocamento de populares. Manifestou ciéncia nos
autos que a verba regulamentada na Resolugao 004/2005 era para realizar
assistencialismo a populacédo, que entende que a funcéo realizada com os veiculos
cadastrados na Camara ndo é a de um vereador mas, a realizava devido a elevada

caréncia da populacéao.

4. DEFESA TECNICA NA AGAO CIVIL PUBLICA

Os réus alegaram em sua defesa a nulidade com fundamento no artigo 5°,
LV da Constituicdo da Republica e no artigo 7°, paragrafos 7° e 9° da lei 8.492/1992,
necessidade de prévia manifestacdo da parte. Percebe-se a dedicacdo e empenho
em desconstruir todas as informagdes apresentadas pelo parquet, ofertado pelo
cidadao Sr. L.R.S descrito no id. 17333827, no Inquérito Civil, consequentemente

Acéo Civil Publica. A defesa dos requeridos alega ilicitude do Ministério Publico na
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denuncia, questiona a sentenga “aquo” deixou ao largo a disposi¢ao da Lei Federal
8.429/92, que taxativamente dispbde sobre a necessidade de defesa prévia dos
requeridos, para somente apds essa providéncia receber a inicial, examinar o pleito
cautelar e, por fim, determinar a citagao para contestagao (ACP, 2017).

Consta na defesa técnica dos requeridos, a insatisfacdo da inicial ao ponto
de defender equiparacdo para fins de apuracdo de prerrogativas , aos
parlamentares estadual e federal, artigo 29, VIII, da CR/88. A verba indenizatéria
n&o & prépria da Camara de Ibirité/MG. E, antes de tudo, verba utilizada por outros
poderes da Republica, auxilio moradia, auxilio livro, pelo Poder Legislativo estadual
e federal, pelo proprio Ministério Publico (ACP, 2017).

A Administracdo Publica Municipal rege-se pelos mesmos principios da
Administracdo Federal e da Administracdo Estadual que s&o: legalidade,
cumprimento de normas legais; impessoalidade, nao distinguir individuos, nem para
ajudar nem para embaragar; moralidade, a meta € o bem comum, o bem-estar
coletivo; publicidade, ampla e notéria, € a transparéncia dos atos municipais. E
ainda: vinculo aos cargos, e fungdes publicas a todos os brasileiros; exigéncia de
concurso para investidura em cargo ou emprego publico; contratagdo por tempo
determinado para servigos temporarios; proibicdo de propaganda para promover
pessoalmente a autoridade; punigdo da desonestidade (igual improbidade)
administrativa com a suspensao dos direitos politicos (votar e ser votado) e a perda
do cargo ou funcao publica (MANUAL DO VEREADOR, 2005).

Constata-se que o requerido pleiteia equiparacdo aos parlamentares em
nivel estadual e federal. Analisando o caso especifico dos vereadores, veja que a
Constituicdo de 1988 atribui-lhes certas garantias, como s&o préprias da atividade
parlamentar, a teor do que dispde o art. 29, inciso VIII: imunidade em relagcédo a seus
votos, palavras e opinides. Portanto, tem-se que os vereadores gozam das mesmas
prerrogativas dos deputados estaduais e federais (ACP, 2017).

A Céamara Municipal, como a designa a Constituicdo Federal, € também
chamada de Camara de Vereadores. Nesse sentido, a Camara Municipal tem de ter
sede, que pode ser no prédio da Prefeitura, ou em outro prédio. E na sede, onde,
necessariamente, reune-se a Camara para realizagado de suas sessdes e a pratica
de todos os seus atos (MANUAL DO VEREADOR, 2005).
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Os requeridos questionam a Resolugédo 004/2005 da Camara de Vereadores
que seguiu orientacdo fixada em precedente normativo da ALMG. Constata-se que
a linha de defesa dos réus é a plena equiparacao entre os vereadores do municipio
de lbirité aos parlamentares representantes do Poder Legislativo Estadual. Facil
verificar que a Camara Municipal de Ibirit¢/MG, em sua resolugao 04/2005, seguiu
todos os parametros estabelecidos pela Deliberacdo 2331, de 30/04/2003, baixada
pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Confirmou-se que o
deputado estadual, no exercicio do seu mandato (ACP, 2017).

Constata-se que na defesa apresentada nos autos, os requeridos tinham
plena consciéncia dos problemas sociais em lbirité. No caso dos autos, todos os
requeridos sao parlamentares provindos das camadas mais humildes da sociedade
local. E, nesse contexto, tinham consciéncia das dificuldades pelas quais passava o
cidadao brasileiro menos favorecido. Os requeridos detectaram a realidade:
hospitais sem vagas e sem recursos para prestar os servigos de saude com o
minimo de dignidade; auséncia de transporte escolar e médico de urgéncia; escolas
em péssimas condi¢des; ruas sem pavimentagao; inexisténcia de coleta de esgoto e
servicos de agua encanada. Essa ¢é a realidade das periferias. (ACP, 2017).

Os Vereadores do municipio de Ibirité/MG, e demais municipios brasileiros,
estdo sujeitos a proibicbes e incompatibilidades, no que couber, validas para os
Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais. Os Vereadores nao
poderao: | desde a expedi¢ao do diploma: a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes; b) aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da
alinea anterior; || desde a posse: a)ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico ou nela exercer fungdo remunerada; b) ocupar cargo ou fungdo de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no inciso |, a; c) patrocinar
causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso |, a;
d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. Perdera o mandato o
vereador: | que infringir quaisquer das proibicbes estabelecidas nos incisos

anteriores; |l cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
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parlamentar; Il que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terca parte
das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo licenga ou missao por esta
autorizada (MANUAL DO VEREADOR, 2005).

Os requeridos apontaram em sua defesa ao Juizo da Primeira Vara Civel de
Ibirité/MG, uma possivel culpa do municipe por suposto conhecimento de falhas
do Poder Publico. Nao foi, entdo, por outra razdo, que a Camara de Vereadores,
cioso de que sua atividade n&o poderia se resumir apenas as sessdes de alteracao
de nome de rua ou de entrega de titulo de cidad&ao honorario, viu-se obrigado, como
s6i ocorrer em todos os grotbes do pais, a sair em ajuda dos mais humildes e
daqueles que necessitam do auxilio do poder publico local. Alias, essa tarefa se
exige do vereador quando postula a eleigdo! O cidadado sabe que o poder publico
falha e falha muito! Por isso, sabe, também, que é necessario confiar o seu voto a
quem lhe dé atencdo e o minimo de proteg¢ao perante o Estado que, como se sabe,
€ omisso (ACP, 2017).

O Vereador tem direito de: apresentar propostas de emenda a Lei Organica
do Municipio; apresentar P.L.O e de lei complementar, projetos de decreto
legislativo, projetos de resolugao; fazer requerimentos, escritos ou verbais; sugerir
indicacbes; interpor recursos; emitir pareceres, escritos ou verbais; oferecer
emendas; usar da palavra, no Plenario: a) para falar sobre assunto de sua livre
escolha; b) para discutir qualquer proposi¢ao; c) para encaminhamento de votagao
das proposigdes; d) para suscitar questées de ordem; e) para contraditar questao de
ordem; f)para apartear; g) para relatar proposigdes; h) para formular requerimentos
verbais; 1) para reclamagéo; 9 votar e ser votado para a eleicdo da Mesa e para
escolha da diregao das comissdes de que participa; 10 julgar as contas do Prefeito;
11 julgar o Prefeito e Vereador em infragdes; 12 fiscalizar os atos de Prefeito,
formulando as criticas e esclarecedoras (MANUAL DO VEREADOR, 2005).

Consta no Caderno  Processual Eletronico da Acédo Civil Publica,
argumentos de defesa dos requeridos que os gastos contidos na tabela foram
regulares, no periodo referente maio/2005 a dezembro/2006, perdurando o lapso
temporal de 20 meses. A.C.C gasto do erario publico R$ 39.057,92 (trinta e nove
mil e cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos); A.O.S. R$ 28.140,63 (vinte
e oito mil e cento e quarenta reais e sessenta e trés centavos); C.R.S. R$ 38.084,37

(trinta e oito mil reais e oitenta e quatro centavos e trinta e sete centavos); D.B.A.
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R$ 38.498,00 (trinta e oito mil e quatrocentos e noventa e oito reais); D.O.S. R$
36.748,41 ( trinta e seis mil e setecentos e quarenta e oito reais e quarenta e um
centavos); E.A.S R$ 38.243,38 (trinta e oito mil e duzentos e quarenta e tres reais e
trinta e oito centavos); F.B.A. R$ 34.329,91 (trinta e quatro mil e trezentos e vinte e
nove reais e noventa e um centavos); JJM.P R$ 38.394,79 (trinta e oito mil e
trezentos e noventa e quatro reais e setenta e nove centavos); J.R.M R$ 37.326,27
(trinta e sete mil e trezentos e vinte e seis reais e vinte e sete centavos); O.D R$
41.266,43 (quarenta e um mil e duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e tres
centavos); S.G.A R$ 28.655,05 (vinte e oito mil e seiscentos e cinquenta e cinco mil
e cinco centavos) e V.T.F. A R$ 23.069,22 (vinte e trés mil e sessenta e nove reais
e vinte e dois centavos). Nao obstante, se comparados fossem com o limite
atribuido pela norma da ALMG, entéo vigente na época dos fatos, ver-se-ia que os
vereadores gastaram em 20 meses o0 que os deputados podem gastar em apenas 2
ou 3 meses. E claro que, nessa comparacdo, se guarda as devidas proporgdes.
Mas, ainda assim, é possivel que ndo houve excesso de gastos por parte dos
vereadores, ora requeridos. (ACP, 2017).

O Vereador tem o dever: assiduidade, comparecer as sessdes do Plenario
e das comissdes; cortesia, tratar com urbanidade os colegas; dedicag&o ao trabalho
legislativo, dele participando no Plenario e nas comissdes; atencéo aos eleitores,
nos pleitos coletivos como individuais; probidade politica e administrativa, imune dos
desvios do mandato, ou seja, ter conduta retilinea. E dever do vereador lutar pela
construcao e funcionamento de escolas, construcdo e funcionamento de hospitais e
postos de saude, abertura de estradas, pavimentacdo de vias publicas urbanas,
perfuragao e funcionamento de pogos tubulares, abastecimento de agua, instalagéo
de energia elétrica. Cabe ao vereador cobrar do prefeito a divulgacao, até o ultimo
dia do més seguinte ao da arrecadagdo, dos valores dos impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria recebidos, bem como todos os outros recursos repassados
ao municipio (MANUAL DO VEREADOR, 2005).

Os requeridos alegaram nos autos que os gastos com combustivel, prevista
na resolugdo, estava correta inclusive apontou casos analogos em possivel
precedentes de tribunal superior Ora, a resolugdo impugnada nao padece de
nulidade, pois nao foi anulada ou declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario,

de modo que é inarredavel considera-la valida e eficaz ao tempo da ocorréncia do

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL:
breves consideragdes da ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 e a lei 14.230/2021



16

suposto ilicito. Com efeito, €& necessario preservar a presungcdo de
constitucionalidade da norma em questdo, sob pena de ofender principios
comezinhos de Direito Constitucional, entre eles a propria presungao de
constitucionalidade das normas, derivada do principio maior da seguranga juridica
que norteia todo ordenamento juridico patrio (ACP, 2017). A redagéo do art. 23 da
Constituicdo da Republica estabelece a competéncia dos entes: Unido, Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios zelar as leis e instituicbes democraticas, bem
como, as normas contidas nos doze incisos. Um dos pontos bem destacado pelo
constituinte € a pobreza. A Reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem

como, o combate a pobreza e a marginalizagdo (SOUZA, 2020).

5. DOS PEDIDOS MINISTERIAL EM DESFAVOR DOS REUS

Em analise aos pedidos formulados, constam os pedidos: a condenacao do
requerido A.O.S ao ressarcimento dos danos causados ao erario municipal relativo
a reembolso indevido (de combustivel, reparos de veiculos e telefonia), no valor
nominal em dezembro de 2006 de R$ 38.140,63 valor corrigido de R$ 71.092,28
(setenta e um mil e noventa e dois reais e vinte e oito centavos), conforme indices
de atualizagdo da tabela da CTJMG 10/2016 - 1,863915, valor ao qual devem ser
acrescidos juros de mora. Considerando que o agente A.O.S foi reeleito e
permaneceu no cargo até, pelo menos, o ano de 2012, deve ele também ser
condenado nas penas de improbidade administrativa prevista no artigo 9°, da Lei n°
8.429/1992, ou seja, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver,perda da fungao publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos. Alternativamente, pede-se a
condenacéo do vereador A.O.S nas sangdes relativas aos artigos 10° e 11°. da lei
8.429/1992, tal como previsto no artigo 12 da mencionada lei.

A condenacéao do requerido C.R.S ao ressarcimento dos danos causados
ao erario municipal relativos a reembolso indevidos (de combustivel, reparos de
veiculos e telefone), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 38.084,37,
valor corrigido de R$ 70.987,42 (setenta mil, novecentos e oitenta e sete reais e

quarenta e dois centavos), conforme indice de atualizacdo da tabela da CTJMG
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10/2016 - 1,8639515, valor a qual devem ser acrescidos juros de mora.
Considerando que o vereador C.R.S foi reeleito e permaneceu no cargo ate, pelo
menos, o ano de 2012, deve ele também ser condenado nas penas de improbidade
administrativa prevista no artigo 9°,da lei 8.429/1992, ou seja, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungao publica, suspensio dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicado de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.
Alternativamente, pede-se a condenacgao do vereador C.R.S nas sangdes relativas
aos artigos 10° e 11°, da Lei n° 8.429/1992 tal como previsto no artigo 12 da
mencionada lei.

A condenacgédo do requerido E.A.S ao ressarcimento dos danos causados
ao erario municipal relativos a reembolso indevidos (de combustivel, reparos de
veiculos e telefonia), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 38.243,38, valor
corrigido de R$ 71.283,81 (setenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e oitenta
e um centavos), conforme indice de atualizagdo de Tabela da CTJMG 10/2016 -
1,8639515, valor ao qual devem ser acrescidas juros de mora. Considerando que o
Vereador E.A.S. foi reeleito e permaneceu no cargo até, pelo menos, o ano de
2012, deve ele também ser condenado nas penas de improbidade administrativa.

A condenacéo do requerido F.B.A ao ressarcimento dos danos causados ao
erario municipal relativo a reembolso indevido (de combustivel, reparos de veiculos
e telefonia), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 34.323,91, no valor
corrigido de R$ 63.978,10 (sessenta e trés mil, novecentos e setenta e oito reais e
dez centavos), conforme indices de atualizagdo da tabela da CTJMG 10/2016 -
1,8639515, valor ao qual devem ser acrescidos juros de mora. Considerando que o
vereador F.B.A foi reeleito e permaneceu no cargo até, pelo menos, a no de 2012,
deve ele também se condenado nas penas de improbidade administrativa prevista
no artigo 9°, da lei n° 8.429/1992, ou seja, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcao publica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de

multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicado de
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contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente ainda que por intermédio de pessoas juridicas da
qual seja socio maijoritario, pelo prazo de dez anos. Alternativamente, pede-se a
condenacao do vereador F.B.A nas sancodes relativas aos artigos 10° e 11°, da Lei
8.429/1992 tal como previsto no artigo 12° da mencionada Lei.

A condenacgao do vereador J.R.M ao ressarcimento dos danos causados ao
erario municipal relativos a reembolsos indevidos (de combustivel, reparos de
veiculos e telefonia), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 37.326,27,
valor corrigido de R$ 69.574,36 (sessenta e nove mil e quinhentos e setenta e
quatro reais e trinta e seis centavos), conforme indice de atualizagdo da tabela da
CTJMG 10/2016 1,8639515, valor ao qual devem ser acrescidos juros de mora.
Considerando que o vereador J.R.M foi reeleito e permaneceu no cargo até, pelo
menos, o ano de 2012, deve ele também ser condenado nas penas de improbidade
administrativa prevista no artigo 9°, da lei n°® 8.429/1992, ou seja, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoas juridicas da qual seja so6cio majoritario,. pelo prazo de dez anos.
alternativamente, pede-se a condenagao do vereador J.R.M. nas sanc¢des relativas
aos artigos 10° e 11°, da Lei n° 8.429/1992, tal como previsto no artigo 12° da
mencionada Lei.

A condenacao do vereador D.B.A. ao ressarcimento dos danos causados
ao erario municipal relativos a reembolso indevido (de combustivel, reparos de
veiculos e telefonia, no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 38.498,00, valor
corrigido de R$ 71.758,40 (setenta e um mil, setecentos cinquenta e oito reais e
quarenta centavos), conforme indices de atualizagao da tabela da CTJMG 10/2016 -
1,8639515, valor ao qual devem ser acrescidas juros de mora. Ressalta-se que
tendo o mandato do vereador D.B.A encerrado em 2008 encontra-se prescrita a
pena pelo ato de improbidade.

A condenacao da requerida D.O.S ao ressarcimento dos danos causados

ao erario municipal relativos a reembolsos indevidos de combustivel, reparos de
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veiculos e telefonia), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 36.748,41, no
valor corrigido de R$ 68.497,25 (sessenta e oito mil, quatrocentos e noventa e sete
reais e veinte e cinco centavos) conforme indice de atualizacdo da tabela da
CJTIJMG 10/2016 - 1,8639515, no valor ao qual devem ser acrescidas juros de
mora. Ressalta-se que tendo o mandato parlamentar da vereadora D.O.S.
encerrando em 2008 encontra-se prescrita a pena pelo ato de improbidade.

A condenagao do requerido J.M.P ao ressarcimento dos danos causados
ao erario municipal relativos a reembolso indevido (de combustivel, reparos de
veiculos e telefonia), no valor nominal em dezembro de 2006 de R$ 38.394,79, valor
corrigido de R$ 71.566,03 (setenta e um mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
trés centavos), conforme indice de atualizacdo de tabela de CJTJMG 10/2016 -
1,8639515, valor o qual devem ser acrescidos juros de mora. Ressalta-se que
tendo o mandato do vereador J.M.P encerrado em 2008 encontra-se prescrita a
pena pelo ato de improbidade.

A condenacgéo do requerido O.D.ao ressarcimento dos danos causados ao
erario municipal relativos a reembolsos indevidos (de combustivel relativos a
reembolsos indevidos (de combustivel, reparos de veiculos e telefonia), no valor
nominal em dezembro de 2006 de R$ 41.266,43 valor atualizado, de R$ 76.918,62
(setenta e seis mil, novecentos e dezoito reais e sessenta e dois centavos),
conforme indice de atualizagao da tabela de CJTJMG 10/2016 - 1,8639515, valor ao
qual devem ser acrescidas juros de mora. Ressalta-se que tendo o mandato do
vereador O.D. encerrado em 2008 encontra-se prescrita a pena pelo ato de

improbidade.

6. DESENVOLVIMENTO

Nesse sentido, o parquet denunciou os réus com base no Inquérito Civil
MPMG n° 0114.06.000.002-2, onde a sua finalidade era apurar a representagao
ofertada pelo sr. L.R.S. em 06 de outubro de 2006 de supostas irregularidades no
uso das verbas indenizatérias. Consta da inicial, em sintese, que: a) foi instaurado o
Inquérito Civil MPMG n° 0114.06.000.002-2, cuja finalidade era a apuragcido de
representacdo ofertada por L.R.S em 06.10.2006 sobre supostas irregularidades

quanto ao uso e a destinacdo da “Verba Indenizatoéria” prevista na Resolugao n°
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04/2005 de 16.05.2005 da Camara de Vereadores de lbirité, para reembolso de
despesas havidas no exercicio das fung¢des parlamentares; b) o autor verificou
irregularidades no uso da referida verba no periodo de maio de 2005 a dezembro
de 2006 que causaram sérios prejuizos danos ao erario, configurando-se atos de
improbidade administrativa, motivo pelo qual foi ajuizada a presente Ag¢ao Civil
Pdblica, para que os Representantes do Legislativo que estejam envolvidos nas
irregularidades sejam punidos e compelidos a reparar os cofres publicos; c) de
acordo com a resolugédo, os reembolsos efetuados mediante apresentacdao dos
recibos a Camara e limitados a R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais; d) apds a
requisicdo da documentagdo referente aos reembolsos, a CEAT apurou varias
irregularidades, dentre elas: 1. auséncia de normatizagéo relativa aos veiculos que
poderiam ser abastecidos ou consertados pelos vereadores, destinando
discriminadamente a verba publica para reparos de veiculos de vereadores e
terceiros, inexistindo qualquer indicativo da necessidade do conserto ou da
correlacdo da despesa com a fungao parlamentar; 2. reembolso de despesas nao
descritas na resolugdo, como contas particulares de telefonia; 3. reembolsos para
despesas com veiculos nao identificados; 4. abastecimento de um mesmo veiculo
utilizado por mais de um vereador; 5. excessivo volume de combustivel gasto,
incompativel com as dimensdes territoriais do municipio de Ibirité; e) ndo foram
exigidas justificativas dos deslocamentos ou respectivos comprovantes, nem as
diligéncias realizadas, inexistindo, também, controle de quilometragem, ou seja,
bastava que o vereador apresentasse a nota para receber o reembolso, de modo
que a Céamara ndo detinha qualquer ingeréncia sobre as verbas indenizatorias;
(ACP, 2017) Em matéria de Direito Intertemporal, é de se indagar como se dara a
aplicacao da inovacao legislativa aos processos de improbidade administrativa em

Curso e aos casos ja julgados, inclusive com transito em julgado.

Consta na discussao do RE 295045

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE RESOLUCAO DA
CAMARA DE VEREADORES. NORMA DE VIGENCIA TEMPORARIA.
PERDA DE SUA EFICACIA. CONSEQUENCIA: PREJUDICIALIDADE DO
RECURSO. Agao civil publica. Resolugdo 002/92 da Camara de
Vereadores, pela qual foi fixada sua composigdo para a legislatura de
1993/1997. Norma de natureza temporaria. Declaragdo de
inconstitucionalidade, apds decorrido o lapso temporal demarcado na
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legislagédo. Impossibilidade. Exaurido o prazo de vigéncia do diploma legal,
ha perda de sua eficacia. Conseqiéncia: prejudicialidade do recurso, por
fato juridico superveniente.(RE 295045, Relator(a): MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 30-04-2004 PP-00066 EMENT
VOL-02149-10 PP-01905)

Em uma analise sobre o Legislativo, compete a Camara de Vereadores,
com a sang¢ao do Prefeito, deliberar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, notadamente: orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentarias; operag¢des de crédito; divida municipal; planos e programas de
desenvolvimento integrado; concessao de subvengdes e auxilios; criacao de cargos
publicos e fixagdo dos respectivos vencimentos; regime juridico dos servidores
municipais; alienacdo, concessado, arrendamento e doagcdo de bens; policia
administrativa; transferéncia temporaria ou definitiva da sede do Municipio;
denominagéao de proéprios, vias e logradouros publicos. (IBAM, 2015).

Nesse sentido, a estrutura da Camara Municipal € consequéncia de
processo politico e partidario. A Camara deliberada pelo Plenario, administra-se
pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No exercicio de suas atribuigdes, o
Plenario vota leis e demais atos normativos previstos na Lei Orgénica local; a Mesa
executa as deliberagbes do Plenario e expede os atos de administracdo de seu
pessoal; e o Presidente representa e dirige a Camara, praticando os atos de
conducdo de seus trabalhos e o relacionamento externo com outros érgéos e
autoridades, especialmente com o Prefeito, promovendo, ainda, os atos especificos
de promulgacao de leis, decretos legislativos e resolugcbes da Casa. Além disso, ha
as Comissdes, permanentes e temporarias, e, ainda, as Bancadas e os Blocos que
atendem a divisao e racionalizagdo dos trabalhos legislativos, exercendo atividades
especificas,conjunta ou separadamente (IBAM, 2015).

Os requeridos, no bojo da demanda, apontaram prescricdo. Os réus
apresentaram contestacao ao Id. 410453412, suscitando, preliminarmente, a
prescricdo quinquenal da pretens&do ocorrida entre a data dos fatos (dez/2006) e o
ajuizamento da ac¢do (nov/2016), que deve refletir como termo a quo a data do
término do exercicio do mandato. No mérito, argumentaram, em resumo, que: |) os
vereadores gozam das mesmas prerrogativas dos parlamentares estaduais e

federais, devendo ser protegida a imunidade do parlamentar; Il) a Res. n° 04/2005
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seguiu todos os parametros estabelecidos pela Deliberacdo n° 2.331 de 30.04.2003
da ALMG, na qual o parlamentar estadual poderia ser indenizado no valor de até R$
13.000,00 (treze mil reais) mensais, neles incluidos “gastos com combustivel; com
manutengao de automoéveis; despesas com telefone, com divulgagao do mandato
parlamentar etc”; 1ll) os parlamentares locais tiveram gastos com gasolina referente
ao deslocamento fornecido aos cidadaos carentes residentes em |Ibirité, néo
podendo o vereador “escapar dessa obrigagdo de, enquanto representante do
Estado, prestar assisténcia ao cidaddo necessitado, sobretudo em situagcbes de
completo abandono”; IV) quando do bloqueio dos valores, restou evidenciado que
0s réus nao enriqueceram as custas do erario; V) n&o foi constatada a ma-fé dos
parlamentares que atuaram em defesa dos mais humildes; VI) os gastos dos
parlamentares, no periodo de vinte meses, sdo uniformes, inexistindo excesso de
gastos pelos vereadores; VIl) a resolugdo nao estabelecia os limites de litros de
combustivel para requerimento de indenizagdo parlamentar, logo, os gastos
encontram guarida no ato normativo, ndo havendo que se cogitar improbidade
administrativa; VIII) ndo ha justa causa indicada na inicial, uma vez que os atos dos
vereadores estavam pautados em verdadeira acdo social, ndo em improbidade
administrativa (ACP, 2017).

Importa que, exercendo sua fungao politica, o Vereador, individualmente, e a
Camara, coletivamente, estejam sempre voltados para a realizagdo do bem comum,
que se opbde ao egoismo, aos interesses particulares, as acdes que beneficiam
apenas uns poucos em detrimento da maioria. Age contra o bem comum o politico
ou o administrador que atua em defesa de seus proprios interesses ou dos

interesses de seus parentes e amigos (IBAM, 2015).

Conforme jurisprudéncia do STF ARE 1301430

EMENTA: AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESIDENTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. NOMEACAO EXCESSIVA DE CARGOS
EM COMISSAO. OFENSA REFLEXA. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO ENGENDRADO NOS AUTOS. ENUNCIADO 279
DA SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. ARE 1301430 ED-AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-087 DIVULG 06-05-2021 PUBLIC 07-05-2021.
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Discursa Felix Magno Von Dollinger (2015, p. 102) A conjectura
probatdria dos fatos, os indicios € generalizada, por meio deles chega a um juizo de
probabilidade acerca de um fato em todos os ramos do direito. No recurso Agravo
ao Recurso Especial 1301430, de relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado em maio
de 2021 contra a decisdo "a quo", questionou a nomeagao excessiva na Camara de
Vereadores e esse uso ilimitado e irrazoavel foi suficiente para a apreciagao do
Poder Judiciario.

Adentrando as peculiaridades do presente caso, registro que o art. 37, §4°
disciplina que “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagédo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.” Em se tratando de norma constitucional de eficacia limitada,
que depende necessariamente de uma regulamentagdo para produzir os efeitos
predestinados de forma apta, foi editada a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), a qual dispde sobre as sang¢des aplicaveis em virtude da pratica do
género dos atos descritos no mencionado dispositivo. (ACP, 2017). Nas palavras de
Paulo César de Souza (2020, p. 130) a velha politica pressupde atitude do
passado em que o candidato negocia, troca de favor, com o eleitor. Na esfera
municipal, a Lei Orgénica € o diploma habil para prever e disciplinar a fungéo
fiscalizadora do Legislativo local (CF, art. 29, Xl). Ha de se observar, ndo obstante,
que as funcbes de fiscalizagdo e controle conferidas ao Legislativo devem ser
desenvolvidas com a observancia do principio da harmonia e independéncia dos
Poderes (CF, art. 2°). Pode-se depreender que deve o Executivo franquear, de modo
organizado, o acesso dos Vereadores a todos os registros da Prefeitura, érgéos e
entidades que compdem esse Poder e que contenham elementos por eles
solicitados, na forma regimental. Nao esta o Executivo obrigado a fornecer, por
escrito, numero imenso de informagbdes, porque isso constituiria auténtica
subserviéncia de um Poder a outro, em evidente desalinho ao principio da
separagao dos Poderes (IBAM, 2015).

Lado outro, no tocante ao prejuizo causado ao erario decorrente de ato de
improbidade administrativa, a pretensdo n&o se sujeita a prazo prescricional.
Aludido entendimento decorre da redacao do §5° do art. 37 da CR/88, segundo o
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qual “a lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento.” Ou seja, o constituinte optou por retirar do
legislador a faculdade de estabelecer um prazo prescricional para as agdes de
ressarcimento aos cofres publicos, o que conduz a conclusdo de que referida
pretensdo ndo estaria sujeita a prescrigdo, bastando a prova da existéncia de ato
ilicito perpetrado por qualquer agente (servidor ou nao) apto a causar prejuizo ao
erario. (ACP, 2017). Desde que o Estado assumiu para si a responsabilidade de
solucionar os conflitos em sociedade, monopolizou a atividade processual, a

regulagédo da forma de aplicagcdo da pena (DOLLINGER, 2015).

Aponta a Jurisprudéncia RE 300343

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL A
POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE CRITERIO
ARITMETICO RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A POPULACAO E O
NUMERO DE VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTAR
TANTUM, DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO.
SITUACAO EXCEPCIONAL. (RE 300343, Relator(a): MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 11-06-2004 PP-00011 EMENT
VOL-02155-02 PP-00295 RTJ VOL-00191-03 PP-01039)

O Poder Legislativo € importante para a democracia e no municipio de
Ibirité, como na maioria dos municipios brasileiro possui elevada desigualdade

social, camada mais simples da populagéao.

Conforme Paulo Cesar de Souza (2022,p. 369)

O Poder Legislativo de Ibirité é representado pela Camara Municipal
composta por quinze membros, escolhidos pelos eleitores,
devidamente regularizados, perante a Justiga Eleitoral, por meio de
duas zonas, 288 e 351, bem como, as secOes eleitorais de Ibirité.
Conforme artigo 18 da Constituigdo da Republica de 1988, o Municipio
possui plena autonomia politico administrativa, bem como, a independéncia
e a harmonia dos poderes entre Legislativo e Executivo na esfera
municipal. Nesse sentido, ensina Bernardo Gongalves Fernandes (2021, p.
1341) no caso do Poder Legislativo, sdo tipicas a fungédo de legislar As
redagbes dos artigos 59 a 69 da CR/88, descreve a fungao legislativa e
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suas variadas possibilidades. A Camara Municipal de Ibirité possui um
papel fundamental na fiscalizagdo e acompanhamento da implementacgao
de politicas publicas pelo Poder Executivo.

A CR/88 elevou o Municipio a categoria de ente federativo (CF, art. 1°),
dotando-o de autonomia politica para constituir seu Governo por meio de pleito
direto e simultaneo realizado em todo o pais, no qual séo escolhidos os Vereadores,
em procedimento igual aquele adotado para escolha do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Desse modo, a composigdo da Camara obedecera as disposi¢des da Lei Organica
local, observando-se, ainda, os critérios estabelecidos na Resolucdo do Tribunal
Superior Eleitoral TSE. Como agentes politicos, os Vereadores nao estao sujeitos
ao regime estatutario, nem se ligam ao Municipio por relagbes de emprego, so
sendo considerados funcionarios publicos para efeito criminal, por expressa
equiparagao do art. 327 do Cddigo Penal. Perante a Camara, respondem pelas
condutas definidas na Lei Organica do Municipio,sancionadas com a perda do
mandato. Estdo os Vereadores sujeitos ainda a observancia da Lei Federal n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), que dispbe sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato e em outras situacdes de mau uso dos recursos publicos (IBAM, 2015).

Em resumo, necessario esclarecer que: 1. a acao de reparacdo de danos
causados ao erario por ilicito civil € prescritivel (RE n°® 669.069/MG); 2. a agao de
ressarcimento decorrente de ato de improbidade administrativa praticado mediante
culpa é prescritivel (art. 23 da LIA); e 3. a acado de ressarcimento decorrente de ato
de improbidade administrativa praticado mediante dolo € imprescritivel (art. 37, §5°
da CR/88 c/c Tema n°® 897/STF).

Aponta Legislagao pertinente

“‘Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razado do exercicio de cargo, de
mandato, de fungcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...) IX - perceber vantagem econdémica
para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza;” “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
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ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (...) Xll - permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriqueca ilicitamente;” “Art. 12. Independentemente do
ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislagédo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: | - na hipétese do art.
9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;ll - na hipotese do art. 10 desta Lei,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensido dos
direitos politicos até 12 (doze) pagamento de multa civil equivalente ao
valor do dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo n&o superior a 12 (doze) anos;” “Art. 23. A acado para a aplicagéo das
sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir
da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia. § 1° A instauracao de inquérito civil ou de processo
administrativo para apuracdo dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o
curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias
corridos, recomegando a correr apés a sua conclusdo ou, caso nao
concluido o processo, esgotado o prazo de suspensao. § 2° O inquérito civil
para apuragcao do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma unica vez por
igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instancia
competente do o6rgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica. § 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a agao
devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for caso de
arquivamento do inquérito civil. § 4° O prazo da prescri¢ao referido no caput
deste artigo interrompe-se: | - pelo ajuizamento da acado de improbidade
administrativa; Il - pela publicagdo da sentengca condenatéria Ill - pela
publicagdo de decisdo ou acérdao de Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal que confirma sentenga condenatéria ou que reforma
sentenga de improcedéncia; IV - pela publicagdo de decisdo ou acordao do
Superior Tribunal de Justica que confirma acérddo condenatério ou que
reforma acoérddo de improcedéncia; V - pela publicagdo de decisdo ou
acérdao do Supremo Tribunal Federal que confirma acérddo condenatorio
ou que reforma acordao de improcedéncia. § 5° Interrompida a prescrigao,
0 prazo recomega a correr do dia da interrupgao, pela metade do prazo
previsto no caput deste artigo. § 6° A suspensdo e a interrupgdo da
prescricdo produzem efeitos relativamente a todos os que concorreram
para a pratica do ato de improbidade. § 7° Nos atos de improbidade
conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao e a
interrupgéo relativas a qualquer deles estendem-se aos demais. § 8° O juiz
ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescrigdo intercorrente
da pretensao sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos
interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto no § 5° deste
artigo.”
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No sistema municipal brasileiro, ao Representante do Poder Legislativo nao
cabe administrar diretamente os interesses e bens do Municipio, mas de forma
indireta, votando leis e demais proposi¢des, ou apontando providéncias e fatos ao
Prefeito, por meio de indicagdes para a solugdo administrativa. Tratando-se de
interesse local, ndo ha limitagdo a agcdo do Vereador, desde que atue por intermédio
da Camara e na forma regimental. Quanto as atividades executivas do Municipio, o
Vereador esta impedido de realiza-las ou de participar de sua realizagdo, porque
como membro do Legislativo local ndo pode interferir diretamente em assuntos
administrativos da algcada privativa do Prefeito. Ja se disse que a atribuicado principal
do Vereador consiste na apreciacdo de projetos de atos normativos, com a
consequente participacdo na sua discussdo e votacdo. Como membro do Poder
Legislativo, tem o direito de participar de todos os seus trabalhos e sessdes, de
votar e ser votado para os cargos da Mesa e de integrar comissdes, na forma
regimental, sem o que ndo podera desempenhar a representagdo popular de que
esta investido. Ha casos, porém, em que, por consideragcdes de ordem moral de ou
de interesse particular nos assuntos em discussao, devera abster-se de intervir e de
votar nas deliberagdes, justificando-se perante o Plenario (IBAM, 2015).

Logo, inarredavel que, ainda que reste pronunciada a prescricdo das
sangoes previstas no art. 12 da Lei n°® 8.429/92, deve a agao prosseguir quanto ao
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario, revelando-se despiciendo o
ajuizamento de acao autbnoma. Ou seja, processa-se a agao no intuito de provar o
ato de improbidade, com pretensao final de ressarcir o erario. Desse modo, para
exame da controvérsia trazida a juizo, imprescindivel seja verificado se os atos
descritos a exordial foram praticados mediante dolo ou culpa, uma vez que, em
sendo o caso de culpa, inexiste a tipicidade. (ACP, 2017).

A participacéo efetiva nos trabalhos da Camara tem para o Vereador carater
duplice de direito dever. E direito individual personalissimo resultante de sua
investidura no mandato, mas €&, também, dever publico para com a coletividade que
o elegeu como representante que, por isso mesmo, o quer atuante em defesa dos
interesses coletivos. Na Camara, o Vereador tem liberdade individual de agdo, mas
fora da Camara nao dispde dessa faculdade, nem a representa, nem pode tomar
iniciativas ou medidas (administrativas ou judiciais) em nome da Casa, fora da forma

regimental. Mesmo quanto as informagdes sobre negdécios municipais, ndo é
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admissivel que o Vereador as solicite, em carater individual, ao Prefeito ou a
qualquer outra autoridade, devendo fazé-lo, sempre que o desejar, por intermédio
da Camara, a quem submetera previamente o pedido. (IBAM, 2015).

E de rigor anotar que os vereadores atuam no ambito local, restringindo sua
competéncia a municipalidade. Portanto, descabe "equiparar" os gastos de um
parlamentar estadual a um parlamentar local. Nao bastasse isso, a administracao
publica detém autonomia para fixar seu proprio orcamento, dentro de sua
capacidade financeira, ndo sendo possivel extrapolar os limites fixados pelo ente
publico para alcangar aqueles adotados por outro, dadas as particularidades de
cada um destes. Dito isto, do cotejo do inquérito civil instaurado pelo Parquet, atesto
que os vereadores pleitearam, junto a administracdo publica, o ressarcimento de
gastos com telefonia, manutengdo de veiculos e gasolina em valores
verdadeiramente absurdos (ACP, 2017).

A CR/88 confere a Camara competéncia para fixar a remuneracédo de seus
membros para a legislatura seguinte, por meio de lei (CF, arts. 29 e 29-A). Essa
remuneragao esta vinculada aos limites fixados na Constituicdo e aos parametros
previstos na Lei Organica, cabendo ao legislador fixa-la,considerando a capacidade
de arrecadagao de seu Municipio. Por ser agente politico e detentor de mandato
eletivo, o Vereador € remunerado através de subsidio pago em parcela unica (CF,
art. 39, § 4°). Veja, a propdsito, o capitulo deste livro dedicado as prerrogativas dos
Vereadores (IBAM, 2015).

Diz Paulo César de Souza (2022, p. 371)

Em 2000, foi aprovada a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que estabelece regras de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Um dos objetivos passa
pela integragdo do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, com metas
anuais, apontando valores relativos a receitas, despesas, resultados e
montante da divida publica. Diz Gilmar Mendes (2020, p. 2118) a Carta
Magna previu a edigdo de lei complementar para dispor sobre finangas
publicas (art 163,1) e a aplicabilidade sobre normas gerais da LRF a Uniao,
aos Estados e Municipios tém escopo e abrangéncia diversos e
especificos. Conforme Alexandre Mazza (2021, p. 1726) a finalidade foi
regulamentar a redagédo do artigo 163 da Constituigdo da Republica de
1988, destacando: finangas publicas; divida publica interna e externa. Um
ponto relevante da LRF é a sua localizagéo, fixando normas gerais sobre
finangas publicas, sendo obrigatério para Unido, os Estados, os Municipios
e Distrito Federal. No municipio de Ibirité/MG, a Lei n° 2.294, de 16 de
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Dezembro de 2020, estimou as receitas e fixou as despesas do orgamento
fiscal do Municipio de Ibirité para o exercicio de 2021. Aprovada pela
Camara Municipal e sancionada pelo prefeito, a lei estabeleceu receitas e
fixou receitas de R$ 416.155.018,12 (quatrocentos e dezesseis milhdes,
cento e cinquenta e cinco mil, dezoito reais e doze centavos). Na redagéo
do artigo sexto, autorizou o Poder Executivo municipal a realizar operagdes
de créditos por antecipagéo da receita por meio de contratos até o limite em
lei especifica. Assim, o gestor publico ndo pode gastar acima do
estabelecido por imposicao da lei. Como se pode depreender, a designagéo
Poder Executivo acaba por descrever, de forma acanhada, as fungbes
desempenhadas, transcendem a mera execug¢ao da lei. Ensina Bernardo
Gongalves Fernandes (2021, p.1537) o Poder Executivo € o 6rgdo em que
se organiza as fung¢des de cunho executivo. Tem como fungéo a execugao
de politicas publicas, gerenciamento, fomento e desenvolvimento da
maquina administrativa. Para Gilmar Mendes (2020, p. 1389) a atuagéo do
Poder Executivo ndo tem forga criadora autbnoma, nem parece dotada de
condigdes para inovar decisivamente na ordem juridica, uma vez que se
cuida de atividades, que estao reguladas na ordem juridica. No artigo oitavo
da Lei n°® 2.294/2020, permite ao municipio de Ibirité realizar as medidas
adequadas para tornar possivel o realinhamento de recursos e a
reclassificagdo das receitas e despesas por fatores conjunturais e a
imprevisibilidade

Nao se cogita, também, que os gastos seriam referentes ao atendimento da
populacao. Com efeito, os requeridos nao se desincumbiram de seu 6nus de prova
de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor (art. 373, Il do
CPC). Isto porque, consoante se verificou nas audiéncias, os réus, bem como as
testemunhas, ndo souberam precisar quem seriam as pessoas que foram
transportadas, as datas, os motivos, a pedido de quem, quantas vezes, quais
trajetos, em quais veiculos ou a propriedade destes. Por oportuno, constata-se que
impor ao parquet o 6nus de comprovar a destinagdo dos vultosos valores
despendidos pelos vereadores importa em infringéncia ao art. 373, §2° do CPC.
Nessa senda, ausente a devida prestagdo de contas, resta inequivoca a pratica do
ato descrito no artigo 99, IX, porquanto os réus, em verdade, perceberam vantagem
econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza. (ACP, 2017).

O Regimento Interno é a mola mestra da organizacdo da Camara,
constituindo o instrumento delineador das atribuicbes dos 6érgaos do Poder
Legislativo. Trata-se de um regulamento, n&o € lei, ou seja, ndo esta sujeito a
sancdo do Prefeito. Nele estdo contempladas as fungdes legislativas,
administrativas, julgadoras e fiscalizadoras da Camara Municipal. O Regimento

Interno deve ser editado por meio de resolugdo ou decreto legislativo, conforme
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dispuser a LOM. A rigor, o ato pertinente é a resolucdo, embora equivocadamente
se use o decreto legislativo. Suas alteragdes se fazem por meio do processo
legislativo, na forma determinada pela LOM e pelo préprio Regimento. Dependeréo,
sempre, da aprovagao do Plenario. Tratando-se de ato de exclusiva competéncia da
Camara, nao pode sujeitar-se a interferéncia do Executivo. O seu valor juridico €
relevante, pelo que deve o Vereador, como se disse antes, conhecé-lo
integralmente, pois o seu cumprimento € condi¢do primordial para o bom
andamento dos trabalhos da Casa. Como ato legislativo de carater administrativo, o
Regimento Interno sé é obrigatério para os membros da Camara Municipal, no
desempenho das fungcées que lhes sédo proprias. Nao tem efeito externo para os
municipes, nem deve conter disposi¢cdes a eles enderegadas (IBAM, 2015).

Noutro giro, a meu sentir, do que se infere do arcabougo probatério, nao
restou devidamente provado o enriquecimento ilicito de terceiros de modo a
enquadrar a conduta ao art. 10, Xll da LIA, pois, a toda evidéncia, os réus utilizaram
a verba indenizatéria em proveito proprio. Importante frisar que as verbas
indenizatérias sdo destinadas ao custeio de gastos de parlamentares que tenham
liame exclusivo com a atividade publica exercida, em virtude do mandato do cargo
eletivo (art. 37, §11 da CR/88). Sabendo disto, os réus sempre pleiteavam a
indenizagdo no valor maximo ou proximo ao maximo permitido, o que demonstra
que nao havia carater eventual nos gastos (o que ja afasta eventual argumento de
imprudéncia, impericia e negligéncia), outro motivo que milita em desfavor dos réus.
Ora, se a verba indenizatoria é destinada ao custeio de gastos (ACP, 2017).

O Regimento n&o pode criar, modificar ou suprimir direitos e obrigacoes,
constantes da Constituicdo ou das leis, em especial da Lei Organica do Municipio.
Sua misséao é disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos Vereadores,
da Mesa e da Presidéncia, bem como o das comissdes (permanentes ou especiais)
que se constituirem para determinado fim. No seu bojo cabem todas as disposi¢coes
normativas da atividade interna da Camara, desde que nao invadam a area da lei. A
funcado do Regimento Interno, pois, ndo € compor o 6rgao legislativo do Municipio; é
reger-lhe os trabalhos. Toda disposi¢cao que escapar desse ambito deve ser evitada
no Regimento, por invalida. Cabe salientar, ainda, que as Emendas Constitucionais

promulgadas nos ultimos anos trouxeram alteragdes que se refletem no Regimento
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Interno, que deve, portanto,ser constantemente revisto para adequar-se aos ditames
do Texto Constitucional em vigor (IBAM, 2015).

EMENTA Agravos Regimentais no recurso extraordinario. Matéria
constitucional devidamente prequestionada. Ndo ha ocorréncia de
reapreciacdo dos fatos e das provas dos autos. Legitimidade ativa do
Ministério Publico evidenciada, bem como adequacéo da via eleita. Acordao
recorrido que nao contém fundamentos infraconstitucionais, a afastar a
incidéncia da Sumula n° 283 da Corte. Precedentes. 1. A norma
constitucional apontada como violada foi devidamente prequestionada no
acoérdao recorrido e o fundamento do recurso extraordinario foi unicamente
de direito, prescindindo a sua apreciacao da analise dos fatos e das provas
dos autos. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é firme no sentido de
que o Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de agao
civil publica que tenha por objeto a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade de ato normativo. 3. O acérdao regional tomou por
fundamento exclusivo norma constitucional, a afastar a incidéncia no caso
da Sumula n° 283 da Corte. 4. Agravos regimentais ndo providos. (RE
471946 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
25/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 09-09-2013
PUBLIC 10-09-2013)

Originada do PL 10.887/2018 (2.505/2021 no Senado), a Lei n°® 14.230, de
25 de outubro de 2021 reformula a Lei de Improbidade Administrativa, que em sua
definicao original, dispunha “sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administracado publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias".
Apresentado em 2018, o projeto foi discutido na Camara dos Deputados numa
comissao de juristas coordenada pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica
Mauro Campbell e contou com a participagado de parlamentares, juizes, advogados,
procuradores e promotores. Considerada um dos pilares da legislagcéo
anticorrupgdo, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA), nome pela qual ficou
conhecida a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, é dividida em trés sec¢des: "l - Dos
Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito"; Il - "Dos
Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario"; e Ill - "Dos
Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica (MPSP, 2021).

Os atos de improbidade administrativa atentam contra o Erario, resultam em
enriquecimento ilicito ou atentam contra os principios da administragao publica.
Entre as penas previstas estdo o ressarcimento ao Erario, a indisponibilidade dos

bens e a suspensdo dos direitos politicos. Nao obstante o reconhecimento da
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necessidade de atualizagdo da Lei, o texto aprovado foi alvo de intensos debates e
controvérsias: para alguns criticos, houve uma flexibilizagdo da LIA, para outros
buscou-se evitar seu uso politico. A principal alteracéo trazida pela novel legislagao
€ a extingdo da modalidade culposa de improbidade (MPSP, 2021).

Conforme Alvaro Braga Lourengo (2022) a Lei 14.230, de 25 de outubro
de 2021, passou a exigir em diversos pontos da LIA a comprovagdo do dolo
especifico, imprimindo nova feicdo a sistematica de responsabilizacdo, uma vez que
eram admitidos atos culposos no regime anterior. Com efeito, s6 poderdao ser
punidos por improbidade administrativa aqueles que tiverem "a vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, ndo
bastando a voluntariedade do agente". (art. 1°, § 2°) Destaque também para a
atribuicdo de competéncia exclusiva do Ministério Publico para propor ag¢des, com
exigéncia de que a inicial da acao de improbidade ja contenha as provas ou indicios
da pratica do ato de improbidade, sob pena de litigancia de ma-fé (art. 17, caput e §
6°, | e Il). Outra questédo é a dosimetria das penas: a Lei 14.230/2021 acaba com a
pena minima de suspensao dos direitos politicos, que hoje € de 8 anos, e aumenta
a pena maxima, que passa a ser de 14 anos; estabelece ainda pena maior para o
enriquecimento ilicito. (art. 12, I, II) Como principais alvos de criticas (MPSP, 2021).

Como consequéncia, a tipificacdo da LCI deve se ajustar a disciplina da
nova LIA para que os atos de conflito de interesse possam ser enquadrados, a partir
da aplicacédo do art. 12 da LCI, como atos de improbidade. (LOURENCO, 2022).
Podemos registrar a introdugdo da prescricdo intercorrente (art. 23, § 8°), a
conversao da lista dos atos de improbidade de exemplificativa em taxativa no texto
da lei (art. 11, caput) e finalmente, a limitagdo de prazos para ressarcimento aos
cofres publicos, restricado ausente no projeto original, que previa a imprescritibilidade
de ressarcimento do dano ao patriménio publico. O debate esta apenas comegando.
Longe de pretender esgotar a matéria, propomos apresentar o cenario inicial das
discussbes acerca das alteragdes trazidas pela Lei n° 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa LIA, destacando algumas das principais alteragdes
trazidas pelo novo diploma legal (MPSP, 2021).

Conforme Alvaro Braga Lourengo (2022) constata-ser a previsdo do
paragrafo 1° do artigo 11 da LIA: com relacdo aos atos de improbidade

administrativa tipificados em leis especiais, como é o caso da LCI, devera restar
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evidenciada a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para o agente
publico ou para terceiro. A medida em que passaram a ser promulgadas, as
constituicbes brasileiras demonstraram uma preocupagao com o cuidado com a
coisa publica e com o combate a condutas improbas, buscando atingir cada vez
mais a indisponibilidade do interesse publico (LIMA, 2022).

A definicdo geral de improbidade administrativa, nos termos da nova
redacdo dada ao art. 1°, passa a incluir atos que violem “a probidade na
organizagao do Estado e no exercicio de suas fung¢des, como forma de assegurar a
integridade do patrimdnio publico e social” Nos termos do artigo 2°, sédo definidos
como agentes publicos o politico, o servidor publico e todos que exer¢gam, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragcdo, por eleicdo, nomeagdo, designagao,
contratagdo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas. O texto
legal confere a autoridade judicial o poder de determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragao,
quando a medida for necessaria a instrugcdo processual ou para evitar a iminente
pratica de novos ilicitos. (MPSP, 2021).

A sociedade brasileira, com o passar dos anos, comegou a se envolver mais
na politica, tomando partidos, exercendo seu direito de voto e realizando denuncias
ao identificar irregularidades cometidas por agentes publicos, através dos meios de
comunicagao e dos meios legais a sua disposicdo, casos em que os agentes do
Estado utilizaram indevidamente a maquina publica para beneficio particular. Com
isso, a criagao da Lei n°® 8.429/92, que regula o dispositivo constitucional da questao
da Improbidade Administrativa (LIMA, 2022). Conforme Alvaro Braga Lourengo
(2022) Percebe-se claramente a subsidiariedade no enquadramento do ato de
conflito ao art. 11, uma vez que o aplicador deveria verificar, em primeiro lugar, se
seria possivel o enquadramento da situagao de conflito nos arts. 9° e 10 da LIA.

A moralidade e a legalidade administrativa, sdo pressupostos relevantes da
conduta dos agentes do Estado, pois seus impactos sociais sao deveras
dispendiosos para os cofres publicos e para a possibilidade de implementagcédo dos
direitos sociais basicos. A Lei n° 8.429/92 foi um marco histérico no combate a
improbidade administrativa. Um instrumento pelo qual se pode cobrar a

responsabilizagao pela pratica. (LIMA, 2022).
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Foram inseridos como novos tipos de improbidade o nepotismo, inclusive o
cruzado. Nos termos do art. 11, Xl, considera-se improbidade nomear cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau. Também incorre a autoridade ou o servidor investido de cargo de direcao,
chefia ou assessoramento que nomear parentes para o exercicio de cargo em
comissao de confianga ou gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes de Unido, estados e municipios. (MPSP, 2021).

A Lei de Improbidade Administrativa sofreu alteragcbes em detrimento das
mudancas ocorridas na sociedade e de anseios sociais, sendo definida na Lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021, como ato que viola “a probidade na organizacéo
do Estado e no exercicio das suas fungdes, como forma de assegurar a integridade
do patrimonio publico estatal”, vide artigo 1°. Pode ser cometido por agente publico,
que nos termos do artigo 2° sao “o agente politico, o servidor publico e todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigao,
nomeacgao, designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo (LIMA, 2022).

A bem da isonomia e da preservacdo de uma finalidade pedagdgica da
pena, descabe atrelar o juizo moral e o desvalor social a calibrar a punicdo com o
momento de sua pratica, sobretudo quando presente que a mensagem social
advinda da recriminagdo somente se dard com a prolagdo da decisdo. Se a
irretroatividade da lei gravosa protege o individuo contra uma sanha persecutoria
que pretenda, por via legiferante abusiva, destilar de modo direcionado intuito
punitivo ao arrepio da seguranga juridica, a retroatividade da lei benigna retira seu
fundamento do fato de que o que orienta a sancdo nao ha de ser a satisfagdo de um
desejo repressor, sendo a correspondente proporcionalidade que a conduta deva
merecer segundo a exata, e atualizada, menor medida de sua reprovacéo
(MUDROVITSCH e NOBREGA, 2021).

E importante salientar que a CR/88 ja fazia referéncia as sangdes previstas
para quem cometesse Improbidade Administrativa no seu artigo 37, paragrafo 4°,
qual seja: “Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel’. Criou uma categoria de ilicitos cuja natureza juridica e
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administrativa, tendo cada ente federado competéncia para julgar sobre o tema Por
este dispositivo, para se configurar ato de improbidade e imputar a responsabilidade
ao agente, este deve possuir a intengao de praticar o ato ilicito (LIMA, 2022).

Conforme Alvaro Braga Lourenco (2022) a mudanga estrutural,
entendemos que os atos de conflito de interesse ndo mais poderao ser enquadrados
no art. 11, observado o caso especifico da divulgagdo indevida de informagao
privilegiada (prevista nos arts. 5°, | e 6°, Ida LCI) que conta com redagao similar no
inciso Ill do art. 11 da LIA. Para Lima (2022) a ofensa aos principios da
Administracdo Publica, como a legalidade e a moralidade, descritas na nova Lei de
Improbidade Administrativa € uma modalidade de ato de improbidade administrativa.
A regulamentacdo do texto constitucional se deu com o advento da aprovagéo da
Lei n°® 8.429/92 que foi modificada posteriormente com a Lei n°14.230/21.

O Ministério Publico passou a ser o unico 6rgao responsavel pelo
recebimento de denuncia de acdes de Improbidade Administrativa e pela condugao
de todo o processo, atuando de forma técnica e tatica, vide artigo 17, caput e
paragrafo 6°, incisos | e Il, “com a exigéncia de que a inicial da agdo contenha
provas ou indicios da pratica, sob pena de litigancia de ma-fé”. Diante do exposto, o
poder de autoexecutoriedade, auto aplicagdo e imposigdo de sangdes deste 6rgao
de fiscalizacao se enfraquece. Quanto ao prazo do inquérito que era de 180 dias,
passa a ser de um ano, prorrogavel uma vez por igual periodo. A petigao inicial deve
individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios minimos que
demonstrem a ocorréncia do ato improbo e de sua autoria, conforme artigo 17,
incisos | e Il. (LIMA, 2022). Nesse sentido, a importancia do estudo das
possibilidades de perda e suspensao dos direitos politicos, tema que suscita muita
confusdo na doutrina, e na prépria legislagao, tendo em vista a ocorréncia de erros

constantes quanto aos conceitos de perda e suspensao. (SOUZA, 2022).

Atesta a jurisprudéncia Resp 1593994/ES

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TERMO INICIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA ACAO. REELEICAO. DATA
DE ENCERRAMENTO DO ULTIMO MANDATO EXERCIDO. 1. E firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que o termo inicial do prazo
prescricional da agdo de improbidade administrativa, no caso de reelei¢cao
do agente publico, se aperfeicoa apenas quando terminar o mandato.
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Precedentes: AgRg no AREsp 676.647/PB, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2016; REsp 1.414.757/RN,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/10/2015.
2. Na hipétese em exame, considerando que o recorrente exerceu, durante
o biénio de 2005/2006, o cargo de Presidente da Camara Municipal, tendo
sido reeleito ao cargo de vereador para o periodo seguinte (2009/2012),
ndo ha que se falar na ocorréncia de prescrigdo. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.”(Agint no REsp 1593994/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 13/09/2018)

No mesmo sentido, em comparagcdo a referida jurisprudéncia, REsp
1593994/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina Aponta Alvaro Braga Lourengo (2022) a
caracterizacao dos atos de conflito de interesse como atos de improbidade
administrativa, porém, devera ser realizada em estrita observancia do sistema da
nova LIA e, por essa razao, diferentemente do previsto na LCI, os arts. 9° e 10 da
LIA exigirdo, respectivamente, a demonstracdo dos resultados relativos ao
enriquecimento ilicito ou ao dano ao erario.

Veja-se que a improbidade administrativa se insere no escopo do direito
administrativo sancionador, de modo que ndo se afeicoa razoavel que as acodes
durem eternamente. Alias, a quem interessa a manutencdo de uma acgao anos a fio
sem que nenhuma consequéncia seja prevista quanto a um prazo? E importante
lembrar que a Constituicdo Federal ja consagra a garantia da duragao razoavel do
processo, e a prescricao intercorrente, tal como prevista nas demais searas
sancionatérias, € medida que permite o incremento da seguranga juridica. Nao
interessa a ninguém, nem mesmo a quem tem o dever de empregar as forcas
estatais para vigiar e punir, a duragéo eterna, sem limites, de um processo que julga
a improbidade administrativa (CAPELOTTO, 2021).

Conforme LIMA (2022) Para os atos que atentem contra os principios da
administragao publica sera exigida a lesividade relevante para que sejam passiveis
de sangdo, segundo o artigo 11, paragrafo 5°. No que diz respeito as sangdes , o
texto da lei no artigo 12, incisos I, Il e lll retira a pena minima e majora o prazo
maximo de suspensao dos direitos politicos para 14 anos, diminui o valor maximo
das multas aplicaveis em todos os casos, além de conceder ao magistrado
liberdade para estipular as penas. Aponta Alvaro Braga Lourenco (2022) se houver
o enquadramento de qualquer conduta nos termos do Estatuto do Funcionario
Publico, Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o intérprete devera se fundamentar

nesse estatuto, abrindo-se a possibilidade de aplicagao de diversos tipos de sancao,
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conforme “a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para o servigo publico.

A seguranga juridica ndo pode ser simples expressdo. Ela tem que ser
efetiva. Ela deve ser atendida. Ora, se anos se passam e nada se prova, nao € uma
questao de complexidade do caso, mas de efetiva falta de tipificagdo da conduta. Se
nao ha prova de que tenha o agente agido de forma consciente e deliberada e esse
€ o ponto a ser provado -, ndo ha dizer existir improbidade. Outra questao relevante,
entre outras, se sancionado o Projeto de lei aprovado, o rito da agdo de improbidade
deixara de prever a defesa prévia.

Apesar da exigéncia de o Estado e a administragdo publica agirem dentro
dos limites legais na execugédo de suas finalidades, algumas leis sdo sancionadas
sem seguir parametros de razdo e moralidade, dando legitimidade para a pratica de
condutas que desabonam o proprio governo. A nova Lei de Improbidade
Administrativa sofreu modificagcdes no que diz respeito a pratica da improbidade que
excluiu a modalidade culposa quando ocorre 0 dano ou prejuizo ao erario publico e
na modificagdo das sanc¢des previstas que foram diminuidas. (LIMA, 2022).

Embora pudesse ser uma oportunidade de a acado ser resolvida
rapidamente, logo apos a oferta de defesa escrita dos implicados, a rigor era uma
fase que nao levava a lugar algum; a grande maioria das agdes sao recebidas
mesmo que nao se tenha elementos, em muitas delas, para que a agao seguisse,
criando apenas uma fase desnecessaria - e que a rigor antecipava a defesa,
fazendo que depois da defesa prévia ainda houvesse a apresentacdo de
contestagao, isso sem contar do agravo de instrumento que era possivel as partes
interpor, recebida ou rejeitada a agao (CAPELOTTO, 2021).

Tomando por base o artigo 37, paragrafo 4°, da Carta Magna, a Lei n°
8.429/92 possui intengao de punir o agente publico desonesto e tipifica a conduta de
agentes publicos que sao improbas, expde sangdes aplicaveis a gestores publicos
que as praticarem, ou quem se enquadra na condi¢cao de servidor publico e ainda
estende a responsabilizagdo no ambito civil, penal ou administrativo a estes. este
texto normativo é um pilar da legislagao anticorrupcao (LIMA, 2022).

Em relacdo as normas de natureza processual, parece nao remanescer
maiores duvidas quanto a aplicabilidade imediata, aos processos em curso, das

inovagdes normativas, em razao da inteligéncia do artigo 14 do cdédigo de processo
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civil e, por analogia, do artigo 2° do cddigo de processo penal, que preveem a
aplicacdo imediata de norma processual aos processos em curso. A questao que
certamente suscitara maiores discussdes diz respeito a aplicabilidade das normas
de natureza material, especialmente no tocante ao carater retroativo daquelas
consideradas mais benéficas em relagdo a disciplina atual da matéria. A LIA,
enquanto produto do poder punitivo estatal, integra o chamado Direito Administrativo
sancionador. Como manifestagdo do Direito punitivo que é, esse ramo do Direito
submete-se um nucleo basico de direitos individuais consagrados na CF, que se
colocam como uma protegao do cidadao contra o exercicio arbitrario e/ou ilegal do
ius puniendi do Estado (JUNIOR, LIMA E FAVRETO, 2021).

Para qualquer agente publico, como ja explicado anteriormente, exige-se o
cumprimento de suas atribuigdes em conformidade estrita com a lei para que se
mantenha a dignidade do império da ordem juridica e se alcance a finalidade da
administragao publica, que é a supremacia do interesse publico sobre o privado.
Gragas a isso, se pode responsabiliza-lo civimente, penalmente e
administrativamente, independente de sua culpa ou dolo (LIMA, 2022). Para Alvaro
Braga Lourengo (2022) no processo administrativo disciplinar com base no
Estatuto do Funcionario Publico, o agente publico estara sujeito as penalidades de
adverténcia, suspensio, cassac¢ao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo
de cargo em comissao e destituicdo de fungdo comissionada ou, se for o caso, a
penalidade de demissao.

A semelhanga, € bem verdade, n&o exclui o fato de que tanto o Direito
Penal como o Direito Administrativo sancionador submetem-se a regimes juridicos
préprios, regidos por normas e principios que nao se confundem entre si. Porém,
nao ha como negar a possibilidade de "nucleos duros" aos quais determinadas
realidades normativas devem reportar-se, em uma perspectiva unitaria. Ele é
composto de clausulas constitucionais, decorrentes da opc¢éo constitucional por um
Estado de Direito, que veiculam conteudos minimos a serem observados em
qualquer forma de exercicio do poder punitivo estatal, seja de ordem administrativa,
seja penal (JUNIOR, LIMA E FAVRETO, 2021).

As alteragbes introduzidas pelo legislador na Lei de Improbidade
Administrativa, através da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, vieram para

cessar os excessos advindos da Lei n°® 8.429/1992, vigente desde o dia 2 de junho
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de 1992. Ao longo da vigéncia da Lei de Improbidade varias atrocidades foram
cometidas contra o agente publico, visto que o Ministério publico tachava como ato
de improbidade até as meras irregularidades, muitas vezes causadas pelo
desconhecimento do agente publico (OLIVEIRA, 2022).

A eficiéncia do estado em aperfeigoar mecanismos de controle da
administragdo consiste em transmitir 8 sociedade a seguranga juridica na aplicagao
do direito publico. Conforme a nova Lei de Improbidade administrativa nem toda
agao, ou omissao de gestores publicos que causem danos a sociedade civil e se
enquadraram nos artigos 9°, 10 e 11, serdo passiveis de acdo de Improbidade
Administrativa, visto que possuem rol taxativo, necessitam de materialidade e
comprovagao de dolo, e apenas o M.P podera propor agdo. (LIMA, 2022).

Com isso, no decorrer da vigéncia da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
inumeros agentes publicos foram demitidos de seus cargos, tiveram seus direitos
politicos suspensos, além de aplicacdo de multas desproporcionais em decorréncia
da pratica de meras irregularidades. (OLIVEIRA, 2022).

Portanto, se o agente publico ou na condigdo deste, age de forma
voluntaria, sem que tal ato esteja regulamentado em lei ou ndo seja proibido, o que
por si so, fere o principio da legalidade, na nova lei de Improbidade Administrativa,
este s6 sera responsabilizado se a sua conduta estiver eivada comprovadamente de
dolo. Mesmo que suas ag¢des ou omissdes tenham causado danos sociais, ainda
sera analisado se tal “lesividade € relevante para que sejam passiveis de sangao”
(artigo 11). Ora, qualquer lesao ao patriménio ou ao erario publico, causam impactos
sociais devastadores e colocam em duvida o poder do Estado brasileiro de executar
suas atividades administrativas para atender aos interesses publicos. (LIMA, 2022).

Insta destacar que o Tribunais Superiores ja vinham reformando as
sentengcas proferidas por Juizes de primeiro grau, ao fundamento da
desproporcionalidade das decisdes, argumentando, ainda, que a intengdo do
legislador ao introduzir a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 foi punir aqueles que
agissem com desonestidade, com o objetivo de enriquecer ilicitamente, ou de obter
vantagem indevida, para si ou para outrem, ou que causasse dano ao erario, pois a
intencdo do legislador n&o era punir toda e qualquer pratica de ato ilegal, mas
aqueles atos praticados com desonestidade em desfavor dos interesses da
Administracdo Publica.(OLIVEIRA, 2022).
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7. QUADRO INFORMATIVO DOS REUS NA AGAO CIVIL PUBLICA

ACP -5000072-18.2017.8.13.0114

Elaboracdo: Paulo César de Souza - 26/12/2022

https://orcid.org/0000-0002-1649-7344

AGENTES PUBLICOS

SENTENCA - 13/10/2022
APELACAD - REUS - 08/11/2022

INTIMACAD MPMG - 29/11/2022

01

Antbnio Carlos Cassimiro
NOME DE URNA: Toninho da
Evangelizagdo

02

Artur Orlando da Silva
NOME DE URNA Arturzinho

03

Claudio Roberto da Silva
NOME DE URNA: Coelho

Daniel Belmiro de Almeida
NOME DE URNA. Daniel Belmiro

05

Dolores de Oliveira Souza
NOME DE URNA. Pastora Dolores

06

Edson Aguiar da Silva
NOME DE URNA: Esquerdinha

07

Fabio Batisia de Araujo
NOME DE URNA:Fabinho Araujo

08

Jorge Melguiades Fimenta
NOME DE URNA: Jorge Pimenia

09

José Roberto Matos
NOME DE URNA: Zé Raberto

10

Odair Dias
NOME DE URNA: Odair Dias

11

Sebastido Gomes de Araujo
NOME DE URNA:Tido Araujo

12

Vicente Tarley Ferreira Alves
NOME DE URNA: Vicente da Farmacia

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os
pedidos iniciais para condenar TODOS os réus a
ressarcirem integralmente o dano, devolvendo a
totalidade dos valores indevidamente recebidos a
titulo de  "verbas indenizatérias" em
desconformidade com a Resolugdo Municipal n®
04/2005, bem como para condenar os reus

1. Antdnio Carlos Cassimiro,

{Toninho da Evangelizaggo)
Artur Orlando Da Silva, {Arturzinho)
Claudio Roberto Da Silva, (Coelho)
Edson Aguiar Da Silva, (Esguerdinha)
Fabio Batista De Aradjo, (Fabinho Araujo)
José Roberto Matos (Zé Roberto).

@ bl b

a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de oito
anos, pagamento de multa civil em uma vez o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de dez anos, resolvendo
o0 merito da demanda, com fulcro no art. 487, | do
CPC.

Os wvalores, a serem devidamente apurados
individualmente e em liguidagio de sentenca, devem
ser corrigidos monetariamente pela taxa SELIC desde
a publicagio desta decisao, a teor do art. 3° da EC n®
113/2021. Custas e despesas processuais pelos réus.
Indevidos os honorarios a espécie. Sentenga ndo
sujeita & remessa necessaria (art. 17-C, §3° da LIA).
Dé-se ciéncia ao ente municipal. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se. |birité, data informada no 1D
da assinatura eletronica.
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Conforme Paulo César de Souza (2022, p. 280) a cassagao politica
significa a perda de direitos politicos, inclusive cargo ou fungao publica, a titulo de
punicdo. Com a perda do cargo publico-eletivo deixa o cidaddo de participar da
administragao estatal, o que denota restricdo a cidadania. Na literatura juridico-legal
€ comum o emprego da palavra cassagdo para expressar a extingdo do mandato

em razao de responsabilizacido de seu titular por ilicitos eleitorais.

ELEICOES - 2008 MUNICIPIO DE IBIRITE/MG

Elaboracio: Paulo César de Souza - Académico de Cidncias do Estado - UFMG

04 candidatos / 6.256 votos

WILLIAM
1asepor | <% | 1.921 votos
ARTURZINHO 1.512 votos
12.680 -PDT 2023/2024
RISCO ALTISSIMO
DE CASSACAO

GERALDO MATOS
12.389 - PDT 1.435 votos

& 1.388 votos

SEM RISCO DE
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL:
breves consideragdes da ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 e a lei 14.230/2021
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DANIEL BELMIRO
12.789 - PDT

CASSACAO
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NOME COMPLETO E DE URNA

01

ANTONIO CARLOS CASSIMIRO
TONINHO DA EVANGELIZAGAQ

0z

ARTUR ORLANDO DA SILVA
ARTURZINHO

03

CLAUDIO ROBERTO DA SILVA
COELHO

DANIEL BELMIRO DE ALMEIDA
DANIEL BELMIRO

05

DOLORES DE OLIVEIRA SOUZA
PASTORA DOLORES

06

EDSON AGUIAR DA SILVA
ESQUERDINHA

o7

FABIO BATISTA DE ARAUJO
FABINHO ARAUJO

08

JORGE MELQUIADES PIMENTA
JORGE PIMENTA

09

JOSE ROBERTO MATOS
ZE ROBERTO

10

ODAIR DIAS
ODAIR DIAS

11

SEBASTIAQ GOMES DE ARALJO
TIAD ARALJO

12

VICENTE TARLEY FERREIRA
ALVES
VICENTE DA FARMACIA

&
CAMARA

FLIMNICIPAL DE IBIRITE

AMPMG AcAO CIvIL
Mosrolible  PUBLICA

Elaboragao: Académico Paulo César de Souza
25/12/2022
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Concessao indevida de
beneficio tributario e

& a principio

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente
[s@ ocorrer esta crcunstancial

fiscal

ressarcimento integral
do dano (quande houver)

ressarcimento integral
do dano

ressarcimento integral
do dano iquanda houver)

perda da fungac
publica

perda da funcao
publica

perda da fungao
publica

suspensao dos direitos
politicas de B s 10 anos

suspensao dos direitos
politicos de 5 » 8 anos

suspensao dos direitos
politicos de 3 a 5 anos

multa civil de ate 3
VezZes o acréscimo
patrimonial

multa civil de ate 2
vezes o dano ao erario

multa civil de ate 100

VEZESs a remuneragao
do agente

proibicac de contratar

com Poder Publico ou

receber beneficios por
10 anos

proibicao de contratar

com o Poder Pablico ou

receber beneficios por
5 anos

proibicac de contratar
com o Poder Plblico ou
receber beneficios por

3 anos

Fonte: = hitps://profadelson28 jusbrasil.com briartigos/829504 302/entendendo-a-lei-de-improbidade-adminisirativa >

CONSUMO POR VEREADOR 2005/ 2006 - COMBUSTIVEL, REPARDS DE VBCQULOS E TEEFONIA
Mediade
MEDIO DIARO| Gilometraem | \iorgesto | Velorgesto
Valor gasto diaria
Vereador de Comustivel | (considerand com Reparos wm Totd
Combustivel deVeiados | Telefonia
Wdia oo det
KmiL)

Antbnio Carlos Casdimino 2,00 R$ 3839 80 174Km R$ €54, 12 Re0,00 |Rs$3906792
Artur Odandb da Siva 2.3% R§BS444| 19416Kkm | R$197897 | R$617,18 | R$3B 14063
Qéudio Roberto da Sha 3745 R$36.997,17 224, 70Km R$O7950 | RS107.70 | R&38084.37
Deniel Beimirode Almeida| 3172 R§3131627| 190.2Km | R$318L73| Rs000 |Rs3849800
Dolores de Oliveira Souza 19,56 RE22125 117,36Km RE5S5069 | REBOMG12 [ R$36 74841
Edson AgdardaSha 316 R§B2433B| 198B%BKm RS0,00 R$0.00 [Re3B24338
Fébio Btistade Araijo 19,28 R$2213L 16 115,68Km R$1210275] R$000 |R$343391
Emmm 080 R$30.18448 184.80Km REB21031 | RsO00 |RE3BIMO
José Roberto Matos 511 RE17.047,08] 9066Km | R$20(6640| RSZ2M | R$31.3627
Odair Dizs 37.3% R§37.3145| 22416Km | R$368310 | RS26908 | RS4LG6 A3
Sehestiao Gomes de Arajol 16,76 RE2027950| 10056Km | R$G8I900 | R$ 155655 | RE 2B 65,06
M-::m 315 R& 1654500 T80Km RE173688 | RR4787.5 | RR2ZA0B. 2

Consulta: ACP - 5000072-18.2017.8.13.0114 - Id. 511440002 - Pag. 14
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ACP - PROCESSO n° 5000072-18.2017.8.13.0114

Elaboragao: Paulo César de Souza

N° NOME/URNA ACESSO: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
01 TONINHO DA~ https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
EVANGELIZACAO ato/2004/14431/45950/277
02 ARTURZINHO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/421
03 COELHO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/326
04 DANIEL BELMIRO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/368
05 PASTORA DOLORES https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/271
06 ESQUERDINHA https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/357
07 FABINHO ARAUJO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/422
08 JORGE PIMENTA https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/276
09 ZE ROBERTO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/412
10 ODAIR DIAS https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/267
11 TIAO ARAUJO https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid

ato/2008/14422/45950/62797

12

VICENTE DA FARMACIA

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candid
ato/2004/14431/45950/463
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TOTAL REEMBOLSOS “VERBAS INDENIZATORIAS 2005/2006
ACP - PROCE n° 5000072-18.2017.8.13.0114
id. 17333810
ITEM LITROS VALORES %
Qutros 5 R$ 3.786,47 1%
Alcool 2.070,07 R$ 4.078.61 1%
Publicidade - R$ 6.176,15 1%
Panfletos 740.000 R$ 16.940,00 4%
Telefone Celular - R$ 19.942.66 4%
Material de Escritorio - R$ 20.929,56 4%
Oleo diesel 31.374,98 R$ 69.704,05 15%
Manutencg&o do Veiculo - R$ 90.601,47 19%
Gasolina 94.798,86 R$ 234.805,93 50%
TOTAL - R$466.964,90 | 100%
Tabela elaborada pelo CEAT - Central de Apoio Técnico do MPMG

O termo probidade esta ligado a ideia de boa-fé, decoro, honestidade de
outro modo a improbidade se constitui na desonestidade. Nesse diapasao, a lei de
improbidade administrativa acarreta penalidades para aqueles agentes publicos que
praticam a desonestidade no exercicio das atuag¢des publicas. (OLIVEIRA, 2020).

A introducdo da prescricdo intercorrente (artigo 23, paragrafo 8°), a
conversao da lista dos atos de improbidade de exemplificativa para taxativa (artigo
11, caput) e a limitagdo para os prazos de ressarcimento, também foram mudancas
no dispositivo legal passiveis de criticas. A certeza da norma que sanciona agdes
moralmente inaceitaveis e a interdigdo de arbitrariedades cometidas por agentes
publicos nao ocorre neste contexto (LIMA, 2022).

A lei em comento disciplina os atos de improbidade cometidos tanto na
administragao direta quanto na administragao indireta ou fundacional de qualquer

dos entes federados. Além disso, a lei também amplia a aplicagao a entidades que
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para sua criacao ou custeio o erario tenha concorrido com mais, ou menos, de
cinquenta por cento do patriménio da receita anual (OLIVEIRA, 2020).

Acrescenta ainda que a moralidade administrativa deve ser seguida pela
boa fé objetiva, funcionando como um modelo de conduta social a ser seguido, e,
pela boa fé subjetiva que vai criar um estado de consciéncia entre os particulares de
que o Estado possui condigbes de agir com probidade, punindo na forma da lei
qualquer atentado ou lesividade a moralidade administrativa (LIMA 2022).

Os sujeitos passivos dos atos de improbidade sdo os entes da
administragao publica e os entes privados dos quais o poder publico participe. De
outro modo os sujeitos ativos, ou agentes improbos sao os agentes publicos ou
mesmo particulares que atuarem em conjunto com a administracdo publica e
praticarem atos de improbidades administrativa. (OLIVEIRA, 2020).

Tal fato se agrava com a sanc¢ao da nova Lei de Improbidade Administrativa
que extinguiu a modalidade culposa para os atos de improbidade administrativa e
diminuiu significativamente as sang¢des impostas aos agentes publicos que agiram
de forma imoral e desonesta. Ora, quem governa deve fazé-lo de modo que as
tomadas de decisbes incutam nas pessoas a potencialidade com que tem de
cumprir o seu dever cuidando da coisa publica. O principal objetivo da sangéo é
disciplinar, mostrando que as condutas improbas sdo imorais € a sua pratica
delituosa enseja duras penalidades, bem como promover a educagao com base
nestes exemplos para que se evite tais praticas (LIMA, 2022).

Os particulares em determinadas situagdes também respondem perante a
lei de improbidade administrativa, e por esse motivo sdo chamados pela doutrina de
sujeitos ativos improéprios. Portanto, os sujeitos ativos, nos termos dos artigos
segundo e terceiro da Lei 8.429/92 sao tanto os agentes publicos quanto os
particulares, desde que este tenha induzido, concorrido ou se beneficiado da pratica
de um ato de improbidade. Todavia ¢é inviavel a propositura de acido de improbidade
administrativa exclusivamente contra o particular (OLIVEIRA, 2020).

Com o advento da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, o legislador
realizou importantes alteracbes na Lei de Improbidade. Dentre as de maior
relevancia pode-se citar a seguintes: |) a adogdo expressa da responsabilidade
subjetiva do agente publico (artigo 1°, § 3°); Il) a tipificagdo apenas das condutas

dolosas (artigo 1°, § 1°); lll) o afastamento do ato de improbidade em decorréncia de
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divergéncia de interpretacdo da lei (artigo 1°, § 8°); IV) a possibilidade de
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o
transito em julgado da sentenga condenatédria, para fins de suspensao de direitos
politicos (art. 12, § 10); V) maior rigor para o deferimento de indisponibilidade de
bens do acusado (nova redagao do artigo 16); VI) o Ministério publico passou a ser
titular exclusivo da agao de improbidade (artigo 17, caput); VIl) a necessidade de
individualizar a conduta do réu, bem como a obrigatoriedade de apontar os
elementos probatorios minimos que demonstrem a pratica do ato de improbidade
administrativa (OLIVEIRA, 2022).

Portanto, a partir desse consenso ideoldgico criado de que quem pratica a
improbidade administrativa ndo ira pagar de forma proporcional ao dano que causou
e a disseminacédo deste, a moralidade administrativa como principio norteador da
administragao publica fica minado e todos os comportamentos ofensivos a moral
administrativa passam a ser praticados também na moral comum fazendo com que
o Estado passe a ndo ser mais garantidor da soberania, do bem comum e do bem
estar social. E como se o estado ndo pudesse garantir a sua seguranca e a da
sociedade civil (LIMA, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37, §4 determina que os atos
de improbidade administrativa importam, sem prejuizo da agdo penal cabivel, as
seguintes sangodes: ressarcimento ao erario, indisponibilidade dos bens, suspensao
de direitos politicos, perda da funcéo publica (OLIVEIRA, 2020).

A preocupacao com a coisa publica e o combate a condutas improbas estédo
presentes nos textos constitucionais de 1891 artigo 57, 1934 artigo 57 e 1946 artigo
141. Por essas agdes criarem uma tensdo entre a legitimidade da atuagédo do
Estado brasileiro e a sociedade civil foi necessaria a regulamentagdo da
improbidade administrativa, tao dificil de ser efetivada por conta de uma cultura de
corrupgao sempre bastante presente na histéria do Brasil (LIMA, 2022).

As sangdes cominadas aos atos de improbidade constantes na categoria de
enriquecimento ilicito sdo: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio; ressarcimento integral do dano (quando houver); perda da fungao
publica; suspenséo dos direitos politicos de 8 a 10 anos; pagamento de multa civil

de até 3 vezes o valor do acréscimo patrimonial e por ultimo a proibicao de contratar
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com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo
prazo de 10 anos (OLIVEIRA, 2022).

Existe, indiscutivelmente, o dever do Estado e um dever individual e coletivo
no que diz respeito a observancia da moralidade administrativa nas suas acoes.
Para tanto, a Constituicao Federal, em seu artigo 37, paragrafo 4°, textos
doutrinarios, normas infraconstitucionais, como a Lei n° 8.429/92 e a Lei n°
14.230/21, e jurisprudéncias trabalham com o enfrentamento das praticas de
corrupgao e de improbidade administrativa e exigem a efetividade dos sistemas de
responsabilizacdo dos agentes publicos que praticam atos ilicitos na condicdo de
exercentes da fung&o publica (LIMA, 2022).

As sancgbes aplicaveis as condutas tipificadas na Lei 8.429 de 1992 nao séo
necessariamente cumulativas, significa que o julgador possui a discricionariedade
de escolher no caso concreto as sangdes aplicaveis. O quadro abaixo demonstra os
tipos de san¢des cominadas a cada categoria de ato de improbidade administrativa
(OLIVEIRA, 2022).

A probidade administrativa pode ser alcangada mediante o pleno exercicio e
cumprimento dos principios da legalidade e da moralidade norteando as agdes de
gestores, agentes publicos ou terceiros na condigdo destes. A lei n° 8.429/92 surge
como instrumento pelo qual a sociedade pode se conscientizar e cobrar uma
representacdo honesta, cujas condutas improbas ndo causem impactos sociais tao
relevantes na sociedade. Os desvios ocasionados pelos atos de improbidade
administrativa ndo possibilitam a concretizagdo da finalidade do estado de garantir
os direitos fundamentais e sociais (LIMA, 2022).

Os atos de improbidade administrativa sao ilicitos de natureza civel. A lei
8429 nao tipifica como crime a pratica de improbidade administrativa, tal norma se
constitui em uma sanc¢do adicional para a protecdo do erario publico, porém
aplicavel através de um processo judicial (OLIVEIRA, 2020).

Por uma necessidade de reformulagao devido aos seus 25 anos de vigéncia
e mudancas no contexto politico e social, a Lei de Improbidade Administrativa sofreu
alteragdes significativas em seu texto transformando-se na lei n° 14. 230/2021 que
trouxe novos aspectos conceituais, a extincdo da modalidade culposa, mudancgas na

dosimetria da pena e nas san¢des que deverdo ser aplicadas, bem como dar
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competéncia exclusiva ao Ministério publico para propor agdo de Improbidade
administrativa (LIMA, 2022).

A Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, pés fim a esta discussao, ao
introduzir o § 3° no artigo 1° da Lei de Improbidade Administrativa, prevendo
expressamente que “o0 mero exercicio da fungao ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa”, ou seja, a nova norma adotou
expressamente da responsabilidade subjetiva (OLIVEIRA, 2022).

A competéncia para a aplicagao das penas previstas na lei de improbidade
administrativa é do poder judiciario, considerando a gravidade do fato, a extensao
do dano e o proveito patrimonial do agente infrator e podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente (OLIVEIRA, 2020). Nessa linha de raciocinio, parte da literatura,
compreende que sempre foi objetivo do legislador penalizar as condutas praticadas
com dolo ou com erro grosseiro, uma vez que que, para a configuragcdo do ato de
improbidade administrativa, seria necessaria a perquiricdo do elemento volitivo do
agente publico e de terceiros, ndo sendo suficiente, para tanto, a pratica de atos
com mera irregularidade (OLIVEIRA, 2022).

Ora, as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de
2021, afastaram por fim essa discussao, pois atualmente somente € possivel a
configuracdo do ato de improbidade administrativa a titulo doloso, consistente na
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10
e 11 da Lei de Improbidade, ndo bastando a voluntariedade do agente. Por
conseguinte, somente é possivel punir o agente publico ou o particular em
colaboracéao (artigo 3°) que praticar ato administrativo desprovido de lealdade e de
boa-fé (OLIVEIRA, 2022).

O eleitor, para ser vereador, precisa ser candidato; para ser candidato,
precisa ser escolhido pela convengao do partido; para ser escolhido pela convengao
do partido, precisa inscrever-se, assinando declaracdo em que consente ser
candidato e apresentando prova de domicilio eleitoral e filiacdo partidaria, nos
prazos legais. Escolhido candidato, precisa registrar a candidatura; para registrar a
candidatura na Justica Eleitoral, precisa ter condigbes de elegibilidade e estar
elegivel. Para eleger-se, o interessado precisa ter votos suficientes. (MANUAL DO
VEREADOR, 2005).
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Piramide Kelseniana no Direito

Raciocinio - Paulo César de Souza - 25/12/2022

Constituicao Federal

Constituigie
Federal
ik Leis Complementares
Leis Complementa-
(L 1]

% * Leis Ordinarias

Madlidas Provisielss ¢ fels Medidas Provisdrias e

delegadas

Resolugdes

Observe que na piramide
kelseniana do Direito, a
Constituicao Federal € o
topo da piramide. Noutro
giro, a Resolugcdo consta a
ultima fatia da piramide.

A Resolug@o n° 04/2005 foi
extremamente prejudicial ao
erario publico municipal.

Resolugdo 04/2005 consta no id.

Num. 17333827 - Pag. 10 da ACP -
Pje n® 5000072-18.2017.8.13.0114

LEIS
OMPLEMENTARES
LE1S

INSTRUCOES NORMATIVAS
PORTARIAS

Resolucao n° 04/2005

“Fixa normas sobre verba
indenizagdo do Vereador

AR g Absqrdo. Ibirit¢ €& um
T o municipio extremamente
DECRETOS carente. Uma Resolucéao

completamente injusta com
a populacgéo de Ibirite/MG.
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Poder Legislativo de Ibirité - Resolugao n° 04/2005

J)

“Fixa normas sobre verba indeniza¢do do Vereador

Art. 1° As normas sobre verba indenizatéria do Vereador sdo as
estabelecidas nesta resolucéo.

Art. 2° A Camara Municipal indenizara o Vereador por despesas realizadas
em razao de atividade inerente ao exercicio parlamentar municipal.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O limite das despesas previstas no caput e de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), por més, permitida a sua acumulagdo desde que o
saldo remanescente seja utilizado dentro do mesmo exercicio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sao despesas realizadas em razdo do exercicio
parlamentar para fins do caput deste artigo:

| - Os gastos com combustivel;

Il - Os relativos a alimentagcdo quando o vereador deslocar-se fora do
municipio em fungéo de interesse do Legislativo;

lll -As despesas relativas a operabilidade dos servigos de gabinete como
publicidade, assinatura de periddicos, material de escritdério, assinatura de
periodicos e despesas congéneres.

Art. 3° O pagamento de indenizagdo referente ao “caput” do artigo 2°
depende de:

| - Solicitagdo do Vereador, por meio do requerimento, no qual firmara
declaracdo de que a despesa foi realizada em razdo de atividade inerente ao
exercicio parlamentar municipal.

Il - Comprovacao das despesas, mediante apresentagao de nota fiscal ou
documento equivalente de quitagdo, na seguinte forma:

a) Original, em primeira via;

b) Isento de rasura, acréscimo, emenda ou entrelinha;

c) Emitido em nome do vereador;

d) Datado e discriminado por item de servico prestado ou material
fornecido;

e) Emitida com o nome, o endereco completo e o numero do CPF do
beneficiario do pagamento, em caso de recibo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Somente sera admitido recibo para
comprovacgao de despesa quando o contratado, por forga de lei, estiver dispensado
de emitir nota fiscal ou cupom fiscal.
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PARAGRAFO SEGUNDO: 2° Para contratagdo de despesa de profissional
autébnomo, sera exigido Recibo de Pagamento e Auténomo - RPA.

PARAGRAFO TERCEIRO: A comprovacéo das despesas sera processada
pela Contabilidade da Camara e o seu reembolso mensal sera efetuado apos a
aprovacao do Presidente.

PARAGRAFO QUARTO: Para o reembolso mensal das despesas, os
respectivos comprovantes devem ser apresentados a Contabilidade até o dia 15
(quinze) de cada més

Art.4° Compete a Comissao de Finangas, orcamento e Tomada de Contas
a fiscalizagdo do pagamento de verba indenizatéria a vereador

Art.5° Essa resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo

Art.6° Revogam-se disposi¢bes em contrario, especificamente a Resolugéo
001/04.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2005

Fabio Batista de Araujo

Presidente da Camara de Vereadores

Dolores de Oliveira Souza

Vice-Presidente

Vicente Tarley Ferreira Alves

Secretario

Jorge Melquiades Pimenta

Tesoureiro
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Se o vereador ARTUR ORLANDO DA
SILVA ndo reverter a sentenca prolatada
no id. 9628565318 - Pag. 30, dos autos da
ACP 5000072-18.2017.8.13.0114, o
suplente Sr. MARCELO CHAVES DIAS
sera comunicado a assumir a cadeira, por
ser o proximo suplente do partido DEM

1.123 938
DEM DEM

Conforme pesquisa em dados oficiais,
junto & Justica Eleitoral e Camara dos
Dep., o Sr. MARCELO CHAVES DIAS,
suplente do Vereador ARTUR
ORLANDO DA SILVA, E Secretario
Parlamentar, Funcdo/cargo  em
comissao: SP11, no gabinete do
Deputado Federal PINHEIRINHO possui
saldrio ao valor de RS 5.083,18, o
mesmo de um vereador em Ibirité/MG.
MARERLD Csves o E filho de ODAIR DIAS, politico
' tradicional de Ibirité, na qual exerceu
mandato na Camara de Vereadores em
1982, consequentemente por cinco
mandatos, inclusive foi vice-prefeito

em 2008/2012, sendo o prefeito

et Laércio Dias. Caso o vereador ARTUR

S nao reverter a sentenga, possivelmente
o MARCELO DIAS, assumira a cadeira de
I ' vereador, possivelmente sera oposi¢ao
' a atual administragdo.

TABULEIRO
POLITICO

https://www.camara.leg.br/transparencia/recurs
os-humanos/remuneracao/oa3nvYQw10z8gXM
DNxZj?ano=2022&mes=11
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Poder Executivo Municipal em Ibirité/MG - 2008
Elaboracgdo: Paulo César de Souza - Académico de Ciéncias do Estado - UFMG
NOME FOTO COLIGACAD VOTO
PSL-PTC-PTB -
PMDB - PRP - DEM - PV
LAERCIO DIAS PTdoB-PSDC - PSC - | 36.538
PR - PSB- PSDB - PP -
PRB
PAULO
29.692
TELLES PHS - PPS - PT
ENOS PONTES 553
PCB - PSOL
PRTE-PCdoB-PTN-PDT
FLAVIO MATOS RendGncia 0
Situagdo Candidatura
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Discursa Paulo César de Souza (2022, p. 200) a redacao do artigo 14 da

CR/88, dispde que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos. Boa parte da doutrina, aponta o

artigo 60, paragrafo quarto da CR/88, como proibigdo a deliberacdo de proposta

tendente a abolir, ou seja, a mitigar, a reduzir, o significado e a eficacia da forma

federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico, a separacao dos

Poderes e os direitos e garantias individuais.a periodicidade dos mandatos é

consequéncia do voto periddico estabelecido como clausula pétrea.

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL:
breves consideragdes da ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 e a lei 14.230/2021



55

ELEIEGES - 2008 MUNICIPIO DE IBIRITEMG
Elaboracio: Paulo César de Souza - Académico de Ciéncias do Estado - UFMG

WILLIAM PARREIRA Q ! 1.921 votos
FABINHO ARAUJO i 1.881 votos
ESQUERDINHA g 1.750 votos
COELHO B 1.634 votos
TONINHO DA EVANGELI 1 1.539 votos
ARTURZINHO 1 1.512 votos
e | @ | 1461votos
AILTON DO TRAILER # 1.435 votos
cvaco canons 5 1.377 votos
o | 1259 votos

2% ROBERTO 8 1.104 votos
CICERO METALURGICO 3 1.006 votos
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CDMF‘GSIQAD DA CAMARA MUNICIPAL 2008

Elabuﬂl;iu Paulo César de Enu:a Académico tln Ciéncias do Estado - I.IFIIIG

TOMINHO DA EVANGELIZACGAD

CICERC METALURGICO
PSL

ESQUERDIMHA

PP

COELHO

FTB

FABINHO ARALLIC

CHIC0Y AN

PMDB

AILTON DO TRAILER 15234
ROBS0MN DO TRANSPORTE
FOT

A TN

WILLIAM PARREEIRA

7E ROBERTO
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8. DAS ALEGAGOES DOS REUS QUANTO A PRESCRIGCAO

A prescricao é a perda de pretensdo da reparagcado do direito violado por
inércia do titular no prazo legal em um determinado lapso temporal. Nessa diregao,
verifica-se nos autos da Acgao Civil Publica que os requeridos invocaram o referido
instituto juridico. A concepgao de prescricdo surge no direito pretoriano, uma vez
que o magistrado vai proporcionar, as partes, estipuladas agbes capazes de
contornar a rigidez dos principios jus civile. Sao trés os requisitos para que haja a
prescrigao: a violagao do direito, com o nascimento da pretensao; a inércia do titular;
o decurso do tempo fixado em lei.Vale dizer que esses requisitos sdo cumulativos.
Existem algumas pretensdes que nao sao alcangadas pelas prescrigoes. Estas sao
chamadas de pretensdes imprescritiveis. (FACHINI, 2021).

Nesse rumo, a redagao do artigo 189 do C.C. definiu o periodo inicial da
prescricdo, de acordo com este, pode-se dizer que, com a violacdo do direito ou
com a ocorréncia da lesdo, a partir dai sucede-se ocorrer o inicio da contagem do
prazo prescricional. Se o titular do direito lesado agisse de ma-fé, poderia utilizar
essa contagem de prazo prescricional em seu favor, alegando que teve
conhecimento do fato na data que bem lhe aprouvesse, mesmo que ja tivesse
tomado conhecimento do fato anteriormente (FACHINI, 2021).

Em relacdo a alegacdo de prescricdo, ha de ser observado que foi
postulada a condenagao por ato de improbidade administrativa somente dos réus
que exerceram mandato de Vereador nos cinco anos que antecederam o
ajuizamento da agdo. Noutras palavras, foi observada a prescricdo quinquenal da
pena de improbidade, ndo sendo formulado pedido de condenagéo por improbidade
dos réus que deixaram de exercer mandato de Vereador em prazo superior a cinco
anos do ajuizamento da agdo. Assim, foi requerida a condenacdo (além do
ressarcimento ao erario) dos seguintes réus: (Id. 511440002 - Pag. 9, ACP 2017).

ANTONIO CARLOS CASSIMIRO (REU/RE), que exerceu
mandato de Vereador pelo menos até 2012 (item e.1 dos
pedidos da inicial). Tendo a acéo sido ajuizada em 2016, nao
havia sido operada a prescricdo quinquenal prevista para os
atos de improbidade administrativa;
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ARTUR ORLANDO DA SILVA (REU/RE), que exerceu
mandato de Vereador pelo menos até 2012 (item e.2 dos
pedidos da inicial). Tendo a acéo sido ajuizada em 2016, nao
havia sido operada a prescricdo quinquenal prevista para os
atos de improbidade administrativa;

CLAUDIO ROBERTO DA SILVA (REU/RE), que exerceu
mandato de Vereador pelo menos até 2012 (item e.3 dos
pedidos da inicial). Tendo a agéo sido ajuizada em 2016, nao
havia sido operada a prescricdo quinquenal prevista para os
atos de improbidade administrativa;

EDSON AGUIAR DA SILVA (REU/RE) que exerceu mandato
de Vereador pelo menos até 2012 (item e.4 dos pedidos da
inicial). Tendo a acao sido ajuizada em 2016, ndo havia sido
operada a prescricdo quinquenal prevista para os atos de
improbidade administrativa;

FABIO BATISTA DE ARAUJO (REU/RE) que exerceu
mandato de Vereador pelo menos até 2012 (item e.5 dos
pedidos da inicial). Tendo a acéo sido ajuizada em 2016, nao
havia sido operada a prescricdo quinquenal prevista para os
atos de improbidade administrativa;

JOSE ROBERTO MATOS (REU/RE), que exerceu mandato de
Vereador pelo menos até 2012 (item e.6 dos pedidos da
inicial). Tendo a acéao sido ajuizada em 2016, ndo havia sido
operada a prescricdo quinquenal prevista para os atos de
improbidade administrativa

Conforme o art. 189 do CC, violado um direito, nasce para o seu titular uma
pretensao, que pode ser extinta pela prescricdo, nos termos dos seus arts. 205 e
206. Desse modo, se o titular do direito permanecer inerte, tem como pena a perda
da pretensdo que teria por via judicial. Repise-se que a prescricao constitui um
beneficio a favor do devedor, pela aplicacdo da regra de que o direito n&o socorre
aqueles que dormem, diante da necessidade do minimo de seguranga juridica nas
relagdes negociais (TARTUCE,2021).

A prescricao extintiva, fato juridico em sentido estrito, constitui, nesse
contexto, uma sanc¢ao ao titular do direito violado, que extingue tanto a pretensao
positiva quanto a negativa (excegédo ou defesa). Trata-se de um fato juridico stricto

sensu justamente pela auséncia de vontade humana, prevendo a lei efeitos naturais,
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relacionados com a extincdo da pretensado. A sua origem esta no decurso do tempo,
exemplo tipico de fato natural (TARTUCE,2021).

Quanto aos réus que ja haviam deixado o mandato de Vereador ha mais de
cinco anos, contados do ajuizamento da acgao, foi postulado apenas o pedido de
ressarcimento ao erario, sendo reconhecido na inicial que, quanto a eles, havia sido
operada a prescricdo pelo ato de improbidade administrativa. Assim, na inicial foi
postulado apenas o ressarcimento ao erario, reconhecendo-se a prescricao dos atos
de improbidade, em relagao aos seguintes réus (Id. 511440002 - Pag. 9, ACP 2017)

DANIEL BELMIRO DE ALMEIDA (REU/RE), que exerceu o
mandato até 2008, sendo reconhecida a prescricdo das
sanc¢des por ato de improbidade administrativa, conforme item
e.7 dos pedidos da inicial,

DOLORES DE OLIVEIRA SOUZA (REU/RE), que exerceu o
mandato até 2008, sendo reconhecida a prescricdo das
sangoes por ato de improbidade administrativa, conforme item
e.8 dos pedidos da inicial,

JORGE MELQUIADES PIMENTA (REU/RE), que exerceu o
mandato até 2008, sendo reconhecida a prescricdo das
sanc¢des por ato de improbidade administrativa, conforme item
e.9 dos pedidos da inicial

ODAIR DIAS (REU/RE), que exerceu o mandato até 2008,
sendo reconhecida a prescricdo das sangbes por ato de
improbidade administrativa, conforme item e.10 dos pedidos da
inicial

SEBASTIAO GOMES DE ARAUJO (REU/RE), que exerceu o
mandato até 2008, sendo reconhecida a prescricdo das
sang¢des por ato de improbidade administrativa, conforme item
e.11 dos pedidos da inicial;

VICENTE TARLEY FERREIRA ALVES (REU/RE), que
exerceu o mandato até 2008, sendo reconhecida a prescricao
das sang¢des por ato de improbidade administrativa, conforme
item e.12 dos pedidos da inicial,

Na prescrigao, nota-se que ocorre a extingao da pretensao; todavia, o direito
em si permanece incolume, s6 que sem protecao juridica para soluciona-lo. Tanto
isso é verdade que, se alguém pagar uma divida prescrita, ndo pode pedir a

devolugdo da quantia paga, ja que existia o direito de crédito que nao foi extinto pela
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prescricao. Nesse sentido, prevé o art. 882 do CC que “nao se pode repetir o que se
pagou para solver divida prescrita, ou cumprir obrigagao judicialmente inexigivel.
Enfim, foi feita a diferenciacdo entre os réus na inicial, postulando-se a
condenagdo por improbidade apenas daqueles que deixaram o mandato de
Vereador em prazo inferior a cinco anos do ajuizamento da agao. Contudo, em
relagcdo a todos os réus foi postulada a condenacéo de ressarcimento ao erario, em

razao da imprescritibilidade prevista no art. 37, §5°, da Constituicdo Federal.

“§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agoes de ressarcimento.”

A imprescritibilidade das acbes de ressarcimento ao erario, quando
fundadas em pratica de ato de improbidade foi reafirmada pelo STF, em decisao

proferida no Recurso Especial 852475/SP, em tema de repercussao geral

“Sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”

Enfim, a inicial foi proposta em estrita observancia das disposi¢cbes legais
relativas aos prazos de prescricdo da acao de improbidade, bem como a
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario, sendo absolutamente
improcedente a alegacéo dos réus neste sentido.

Na verdade, compreende o parquet, autor da demanda, a jurisprudéncia
foi consolidada no sentido de que, na hipotese de reeleicdo para mandatos
consecutivos, deve ser considerada como marco para inicio da contagem da
prescricao do ato de improbidade a data fim do ultimo mandato:

Para as acgbes dessa natureza, em que nao houver previsdao de prazo
especifico, aplica-se a regra geral de dez anos, conforme o art. 205 do Cdédigo Civil.
O prazo de dez anos incide para qualquer pretensio subjetiva, ndo havendo mais
distincdo quanto as agdes reais e pessoais, como constava do art. 177 do Cadigo
Civil de 1916 (20 anos para acbes pessoais, 15 anos para agdes reais entre
ausentes, 10 anos para agdes reais entre presentes). Isso também para a facilitagao
do Direito Privado, a simplicidade. (TARTUCE,2021).
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Em rmelagdo a alegacdo de prescricdo, ha de ser observado que foi postulada a
condenagaoc por ato de improbidade administrativa somente dos réus gue exerceram
mandato de Vereador nos cinco anos que antecederam o ajuizamento da acio. Moutras
palavras, foi observada a prescricdo quinguenal da pena de improbidade, ndo sendo
formulado pedido de condenac&o por improbidade dos réus gue deixaram de exercer
mandato de Vereador em prazo superior a cinco anos do ajuizamento da acio

ANTONIO CARLOS CASSIMIRO. que exerceu mandato
de Versador pelo menos até 2012 (item e.1 dos pedidos da

inicial). Tendo a agdo sido ajuizada em 2016, ndo havia
sido operada a prescrigdo quinquenal prevista para os atos
de improbidade administrativa;

ARTHUR ORLANDO DA SILVA., que exerceu mandato de
Vereador pelo menos até 2012 (item e.2 dos pedidos da
inicial). Tendo a agdo sido ajuizada em 2016, ndo havia
sido operada a prescrigdo quinguenal prevista para os atos
de improbidade administrativa

CLAUDIO ROBERTO DA SILVA, que axerceu mandato de Vereador
palo meanocs até 2012 (item .3 dos pedidos da inicial). Tendo a acao
sido ajuizada em 2016, naoc havia sido operada a prescricao
quingquenal prevista para os atos de improbidade administrativa; acao
sido ajuizada em 2016, naoc havia sido operada a prescricao
quinguenal prevista para os alos de improbidade administrativa acao
sido ajuizada em 2016, naoc havia sido operada a prescricao
quingueanal prevista para os alos de improbidade administrativa

EDSON AGUIAR DA SILVA, que exerced mandalo de Veresador pelo
menss até 2012 (item e.4 dos pedidos da inicial). Tendo a agcao sido
ajuizada am 2016, ndo havia sido operada a prescricio quinguenal
prevista para os atos de improbidade administrativa

FABIO BATISTA DE ARAUJO, que exerceu mandato de
Vereador pelo menos até 2012 (item e.5 dos pedidos da
inicial). Tendo a agdo sido ajuizada em 2016, ndo havia
sido operada a prescrigdo quinguenal prevista para os atos
de improbidade administrativa

JOSE ROBERTO MATOS, gue exerceu mandato de
Vereador pelo menos até 2012 (item e.6 dos pedidos da

inicial). Tendo a agdo sido ajuizada em 2016, ndo havia
sido operada a prescrigdo quinguenal prevista para os atos
de improbidade administrativa

Apesar do trecho final transcrito, constata-se que a lei, a jurisprudéncia e a
propria doutrina tém levado em conta esse conhecimento para os fins de fixacdo do
termo a quo da prescrigao, construindo uma teoria da actio nata com viés subjetivo.
Nessa esteira, José Fernando Sim&o expde que, “contudo, parte da doutrina
pondera que ndo basta surgir a agao (actio nata), mas € necessario o conhecimento
do fato. Trata-se de situacdo excepcional, pela qual o inicio do prazo, de acordo
com a exigéncia legal, s6 se da quando a parte tenha conhecimento do ato ou fato
do qual decorre o seu direito de exigir. (TARTUCE,2021).
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Quanto aos réus que ja haviam deixado o mandato de Vereador ha mais de cinco anos,
contados do ajuizamento da acio, foi postulado apenas o pedido de ressarcimento ao
erario, sendo reconhecido na inicial gue, gquanto a eles, havia sido operada a prescricao
pelo ato de improbidade administrativa.

DANIEL BELMIRO DE ALMEIDA, gue exerceu o mandato ate
2008, sendo reconhecida a prescricao das sangGes por ato
! de improbidade administrativa, conforme item .7 dos
pedidos da inicial
: improbidade administrativa, conforme ifem .8 dos pedidos da

g DOLORES DE OLIVEIRA SOUZA, que exerceu o mandato até
2008, sendo reconhecida a prescrico das sangdes por ato de
inicial

reconhecida a prescricdo das san¢ies por ato de improbidade
administrativa, conforme item .10 dos pedidos da inicial

SEBASTIAQC GOMES DE ARAUJO, gque exerceu o mandato
até 2008, sendo reconhecida a prescrigio das sangies por ato
de improbidade administrativa, conforme item .11 dos pedidos
da inicial;

JORGE MELQUIADES PIMENTA. gue exerceu o mandato até
2008, sendo reconhecida prescricao das sangies por ato de
improbidade administrativa, conforme item 2.9 dos pedidos da
inicial;

ODAIR DIAS, que exerceu 0 mandato ate 2008, sendo

de improbidade administrativa, conforme item .12 dos pedidos
da inicial

VICENTE TARLEY FERREIRA ALVES, qgue exerceu o mandato
i até 2008, sendo reconhecida a prescrigio das sangdes por ato

Demanda ‘_:';ISS-iI"IadE pelo promotor em 08/11/2016
Ultima distribuicdo : 11/01/2017

Lapso temporal: 11/01/2012 = 05 (cinco anos).

Enfim, foi feita a diferenciacdo entre os réus na inicial, postulando-se a condenacao por
improbidade apenas daqueles que deixaram o mandato de Vereador em prazo
inferior a cinco anos do ajuizamento da acio."§ 5° - A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticedos por gualguer agente. servidor ou N80, gue causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdoes de ressarcimento.”

Realmente, a tese da actio nata com viés subjetivo € mais justa, diante do
principio da boa-fé, especialmente com a valorizagao da informacéao derivada desse
regramento. o inicio da fluéncia do prazo prescricional deve decorrer nao da
violagdo, em si, de um direito subjetivo, mas, sim, do conhecimento da violagéo ou

lesdo ao direito subjetivo pelo respectivo titular (TARTUCE,2021).
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9. CONCLUSAO

Conclui-se que a Agao Civil Publica foi ajuizada tempestivamente pelo
Ministério Publico Estadual por Ato de Improbidade Administrativa e Ressarcimento
ao Erario em face dos agentes: A.C.C; A.0.S; C.R.S; D.B.A; D.O.S; E.AS; F.B.A;
J.M.P; J.RM; O.D; S.G.A e V.T.FA todos devidamente qualificados nos autos da
ACP 5000072-18.2017.8.13.0114  agiram, segundo o parquet, dolosamente na
condicao de representantes publicos, vereadores de Ibirité/MG, nos anos de 2005 e
2006, por meio da Resolugéo n° 04/2005, receberam numerario indenizatéria por
elevado consumo de combustivel.

Assevera JUNIOR, LIMA E FAVRETO, (2021) a orientagcdo podera
alcancgar os casos ja julgados,, a exemplo da perda de cargos ou da suspensao dos
direitos politicos. A questao podera ser ventilada por meio de embargos a execug¢ao
ou de impugnagao ao cumprimento de sentencga, a depender da fase processual
que o feito se encontre, por inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagao
ou mediante ajuizamento de agao rescisoria por violagdo da norma juridica (artigo
966, V, do CPC), dentro do prazo decadencial de dois anos apds o transito em
julgado da decisdo de mérito, em uma interpretagdo mais conservadora e
estritamente processual. Dessa maneira, agiu bem o legislador reformador ao
realizar as alteragcbes na Lei de Improbidade para corrigir os desacertos presentes
no texto original, que admitia interpretagdes prejudiciais, que por muitas vezes
afastou pessoas bem-intencionadas da vida publica (OLIVEIRA, 2022)

Conforme narrado na peticdo, apontou o requerente que utilizagdo indevida
da verba indenizatéria instituida na Resolugdo n° 04/2005 da Céamara de
Vereadores de |birité/MG, por parte dos requeridos, os quais, a época, exerciam o
mandato de Vereador. Apds requisicdo da documentacdo aos reembolsos
realizados pelos requeridos a titulo de utilizacdo de numerario indenizatério. Além
da configuracéo das irregularidades, constatou-se que os réus causaram perdas ao
erario e praticaram atos de improbidade administrativa (ACP, 2017).

Em reflexdo a situagdo descrita na Agao Civil Publica, constata-se a
transposicao, repeticdo ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas é

fendbmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constituicdo
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Federal sobre as demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da
fragilidade dos entes subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das
ordens estaduais, distritais e municipais reproduzam literalmente enunciados
normativos presentes na Constituicdo da Republica ou incorporem, por remisséo,
conteudos constantes de enunciados constitucionais nacionais. Essa transposi¢cao
normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ultimo caso, obrigatoria ou
voluntaria (MODESTO, 2016).

Ademais, segundo o requerente ao serem chamados para prestar
esclarecimentos quanto aos exorbitantes gastos com combustivel, os requeridos
aduziram que utilizaram a importancia indenizatoria para patrocinar o transporte de
cidadaos que, supostamente, alegavam a necessitavam de ajuda financeira para
mover em outras cidades, ou seja, esses confessaram que n&o utilizaram o valor
indenizatdrio nos termos da Resolugado entédo vigente no tocante as despesas com
combustiveis (ACP, 2017).

O parquet formulou pedidos nos autos a condenagao de todos os réus
restituir ao erario os valores em que foram reembolsados indevidamente, a
condenacéao dos requeridos por ato de improbidade administrativa, ainda nao havia
completado cinco anos do término de seus mandatos (ACP, 2017).

Canta os autos que os requeridos ingressaram, tempestivamente, agravo
em instancia superior e logrou éxito, parcialmente, para que nao fossem objeto de
bloqueio os valores pagos a titulo de salario e/ou proventos, ficando mantida a
indisponibilidade dos bens. Nesse sentido, Frise-se que também era de
conhecimento dos requeridos que a verba indenizatéria era direcionada aos
parlamentares, ndo podendo esses requeré-las, portanto, para atender a demandas
de cidadaos (ACP, 2017).

Ademais, denota-se que os requeridos adotaram como principal argumento
a intencdo de ajudar a populagdo humilde por meio da realizagdo de transportes;
contudo, restaram silentes quanto ao fato de que os recursos indenizatério foram
utilizadas para quitar seus proprios gastos particulares, que n&o se relacionavam a
funcéo parlamentar (ACP, 2017).

Como se pode constatar, uma vez determinado o argumento prescritivo por
coordenacgao, sao normas dotadas de sentido operativo preciso e constituem leis

vigentes no ambito juridico em que estao apontadas, independentemente do fato de
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completarem o seu sentido com a incorporagcdo de enunciados de outras ordens
normativas (MODESTO, 2016).

Quanto a conjectura do possivel “auxilio” que seria intimado dos
Vereadores por parte dos municipes, tem-se que, dentre as fungdes conferidas aos
vereadores, ndo consta nenhuma obrigacdo de que esses realizem o transporte
“gratuito” (custeado totalmente por recursos publicos) dos cidadaos. Ora,
exatamente para tal fim existe o transporte publico (ACP, 2017).

Podem e devem ser apontadas as narrativas nos autos do processo, como
parametro de controle valido perante a jurisdicdo constitucional estadual
concentrada. Na terceira hipétese, como normas de simples devolug¢ao, sdo normas
vigentes, mas sem conteudo material especifico, o que afasta apenas neste caso a
sua utilidade no controle de constitucionalidade estadual (MODESTO, 2016).

Os requeridos alegaram que as prerrogativas conferidas aos Parlamentares
pela Constituicdo da Republica abrangem tanto os Vereadores quanto os Deputados
Estaduais e Federais. Dessa forma, a diferenga existente entre esses seria tao
somente a area de atuagdo se na esfera municipal, estadual ou federal. Por meio
de tais adugdes, os réus pretenderam se comparar aos Deputados Estaduais e
Federais para afirmar que as despesas seriam havidas por todos os parlamentares
no mesmo patamar (ACP, 2017).

Em sintese, as normas constitucionais estaduais de reprodugao obrigatéria,
de imitacdo ou de remissdo material sdo normas constitucionais operativas no
ambito estadual que ndo sao ruidos, textos ociosos, normas inuteis ou normas da
CR/88. Constituem parametro idéneo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade no ambito estadual, normas de obrigatério acatamento, mesmo
que denotem a reproducgao, imitacdo ou incorporagao remissiva de textos da CR/88.
N&do importa que decorram de reprodu¢do ou reenvio obrigatdrio ou voluntario.
Tampouco interfere em sua aplicacdo o fato de repetirem o texto ou realizarem a
remissao inequivoca ao texto da CR/88. Sao normas estaduais, exigiveis e
passiveis de transgressao, embora revelem mimetismo normativo, ou técnica de
evitar repeticoes normativas ou ainda simples forma de abreviar o texto
constitucional estadual.

Lado outro, as normas de remissao devolutivas, de carater formal, embora

vigentes e eficazes para revogar disposicdes em contrario, remetem o seu conteudo
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proprio a disciplina juridica de enunciados normativos indeterminados ou sao
normas de simples autorreferéncia (MODESTO, 2016).

Nessa esteira, com base na resolugdo n° 004/2005, afigura-se inviavel
considerar natural um gasto mensal e constante a titulo de combustiveis de quase
R$ 7.000,00 (sete mil reais) na atualidade por diversos Vereadores de um Municipio.
Ora, qualquer pessoa que dirija rotineiramente e abaste¢ca um veiculo com
frequéncia tem a nogédo do que seria um gasto médio plausivel com combustiveis
por més, de modo que o dispéndio do valor de quase R$ 7.000,00 (sete mil reais)
ressalte-se, todos os meses para um Parlamentar que exerce suas atividades em
gabinete ndo compde um cenario sequer proximo da realidade (ACP, 2017).

Os vereadores requeridos prestaram suas declaragdes nos seguintes
sentidos: VTFA: Afirmou que foi vereador somente na legislatura de 2004/2008 e, a
época, havia verba indenizatéria. A Camara disponibiliza um valor e esse poderia
ser utilizado para custear combustivel, telefonia e publicidade do gabinete. Alegou
que utilizava a verba principalmente para gastos com combustivel e telefonia.
Aduziu que havia dois veiculos cadastrados (que era a quantidade limite de veiculos
por vereador), sendo que um veiculo era do declarante, e o outro ficava disponivel
para a assessoria.

Nao se recorda de conhecer a pessoa que constou como proprietaria de um
dos veiculos a época. Indicou que, mesmo quando o valor gasto ultrapassa os R$
2.000,00 (dois mil reais) disponibilizados, a Camara somente indenizava o valor do
teto. Afirmou que as vezes, o assessor abastecia e pegava um cupom no posto. Ao
fim do més, os cupons eram levados ao posto para fosse emitida uma nota fiscal no
valor de dois mil reais, para ser apresentada na Camara Municipal. O requerido
alegou que o dialogo no posto se dava da seguinte forma: “quanto [de crédito] vocé
tem? Dois mil reais. Entdo, emita uma nota [no valor] de dois mil reais”. Informou
que os cupons eram reunidos até atingirem o valor de dois mil reais, para depois ser
emitida a nota fiscal. Se o valor ultrapassasse os dois mil reais, o restante seria
custeado pelos proprios vereadores. Indicou que a Camara ressarcia 0s
Vereadores, e nao o posto (ACP, 2017).

Esclareceu ao parquet que, na maioria das vezes, ndo pagava o
abastecimento na hora. Assim, a Camara verificava se estava tudo certo com os

cupons, o cadastro dos veiculos, e procedia ao ressarcimento por meio de cheque

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL:
breves consideragdes da ACP 5000072-18.2017.8.13.0114 e a lei 14.230/2021



67

Quanto as pessoas que tinham autorizagao para abastecer os veiculos, alegou que,
na maioria das vezes, somente ele e o assessor; porém, quando alguém
necessitava ir ao hospital, por exemplo, ele autorizava a pessoa a ir ao posto e
abastecer, porém, n&o havia autorizagao por escrito, apenas verbal.

A autorizagdo s6 era valida para aqueles veiculos cadastrados pelo
declarante. Se a pessoa chegasse ao posto com aquele veiculo cadastrado, poderia
abastecer. Quanto aos atendimentos realizados a populagédo, alegou que ocorriam
da seguinte forma: alguma pessoa da cidade se dirigia ao declarante e dizia que
precisava fazer um atendimento, por exemplo. Nessa situagdo, o declarante
determinava ao seu funcionario que pegasse o carro e levasse a pessoa para o
atendimento. Assim, esse funcionario poderia levar o carro cadastrado para
abastecer. Argumentou que, em decorréncia da falta de estrutura do da rede de
saude do Municipio e das condigdes econdmicas da populagédo a época, sempre era
solicitado ao declarante que levasse cidadaos ao hospital, eis que ndo havia muitas
ambulancias. Desse modo, esse tipo de transporte de pessoas era algo rotineiro.
Afirmou que, na maioria das vezes, o transporte era realizado pelo proéprio
declarante ou por seu assessor. (ACP, 2017).

A realizagao de transporte por um terceiro pode até ter ocorrido no periodo,
contudo, na maioria das vezes, era realizado pelo declarante ou pelo assessor.
Quanto a utilizagédo dos veiculos, afirmou que ndo havia carros disponibilizados pela
Camara para realizar os transportes; assim, os atendimentos eram realizados com
os préprios veiculos do declarante, os quais também eram utilizados para suas
atividades pessoais (ACP, 2017).

Quanto a quantidade de quildbmetros rodados, aduziu que, em razdo da
situacao social precaria dos cidadaos e, em razao de ser conhecido pela populagao
por ‘“resolver situagdes de emergéncia’, havia muitas solicitagdes, entdo o carro
‘rodava muito”, por muitos bairros e para transportar a muitas residéncias. Indicou
que ele e o assessor nado faziam o mesmo transporte juntos, sendo que enquanto o
declarante estava em uma reunido na Camara, o assessor realizaria o0s
atendimentos (ACP 2017).

Quanto as reunides na Camara, afirmou que ocorriam entre uma e duas
vezes por semana, sendo que quase nao havia reunides extraordinarias. Quanto a

rotina do vereador, o declarante pontuou que, na parte da manha, esse estava na
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drogaria da qual era proprietario e, na parte da tarde, iria para a Camara. Afirmou
que comparecia praticamente todos os dias na Camara (ACP, 2017).

D.B: alegou ter sido vereador nas legislaturas de 2004/2008, 2008/2012,
2012/2016 e nas seguintes, sendo que em 2022 exerce o cargo de Presidente da
Camara de Vereadores. Apontou que, durante a legislatura de 2004/2008, havia um
estorno concedido aos Vereadores, consistente em um numerario de R$ 2.000,00
(dois mil reais) para sanar custo com gasolina, telefonia e materiais. disse que,
quando iniciou na Presidéncia da Camara, excluiu a verba indenizatéria. A época,
noticiou que utilizava dois veiculos. Argumentou que os Vereadores se deslocavam
até os locais de atendimento a todo o tempo (ACP, 2017).

Afirmou ao parquet que eram efetuados os pagamentos a cada
abastecimento, ndo s6 ao fim do més. Discorreu que, se o valor da nota fiscal
apresentada excedesse os dois mil reais concedidos, a Camara nao custeava o
valor excedente. Quanto ao questionamento acerca das notas fiscais sempre
apresentarem o valor exato de dois mil reais, o requerido afirmou que as notas
fiscais eram emitidas em conformidade com os valores dos cupons, todavia, as
notas fiscais apresentaram valores exatos pois os valores dos cupons eram
arredondados justamente para que a nota fiscal “ficasse certa”, isto é, para que
constasse o valor limite permitido para ressarcimento (ACP, 2017).

O requerido noticiou nos autos que “Tinha vez que dava mil e seiscentos,
mil e setecentos”. Quanto aos carros utilizados, apontou que ficava a servigo do
Vereador, sendo utilizado para os atendimentos ao publico. Quanto ao
questionamento acerca da quilometragem rodada que, segundo os calculos da
pericia técnica da CEAT, representava a média de 150 km (cento e cinquenta
quildmetros) todos os dias, por quinhentos dias ininterruptos, o declarante afirmou
que tal quilometragem era normal, em razdo de nao haver estrutura suficiente no
Municipio a época, e havia muita demanda por parte da populagao (ACP, 2017).

A.C.C: Alegou nos autos que foi vereador nas legislaturas de 2004/2008,
2008/2012 e 2012/2016. Noticiou que, na primeira legislatura, havia verba
indenizatéria, via Resolucdo n° 004/2005 para ressarcir custos com gasolina, pecas
automotivas, telefonia e material de escritério, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais). Quanto ao procedimento para receber a verba, apontou que ocorria da

seguinte maneira: os veiculos a serem utilizados eram cadastrados e eram
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apresentados documentos para a Camara. Os recursos poderiam ser acessados
para ressarcir custos com o exercicio da atividade parlamentar bem como com o
desempenho de outras fungdes tipicas do vereador.

Quanto ao abastecimento e ressarcimento, noticiou o requerido que ocorria
da seguinte forma: abastecia, retirava o cupom correspondente ao abastecimento e
o pagava. Ao fim do més, a nota fiscal era emitida e a Camara Municipal o
estornava, com base no valor da nota fiscal (ACP, 2017).

Afirmou o requerido que, apesar de haver meses em que o valor gasto era
superior a dois mil reais, a nota fiscal era emitida no valor de dois mil reais, pois
esse era o valor limite para o ressarcimento. Questionado pelo parquet acerca da
quilometragem rodada, a qual, conforme pericia técnica da CEAT, constatou que o
declarante teria rodado em média 150 km (cento e cinquenta quilémetros) por dia,
durante quinhentos dias ininterruptos, o declarante afirmou que rodava o dia todo na
cidade de Ibirité, eis que a época nao existiam as facilidades tecnoldgicas de
comunicacao atuais. Asseverou que nunca fez medi¢cao dos quildmetros rodados,
tampouco realizava controle da utilizagao do veiculo, assim como afirmou que esse
era utilizado tanto no exercicio de sua fungdo tipica, quanto para atividades
particulares, mas sobretudo para auxiliar a populacédo (ACP, 2017).

A.O.S: alegou ter sido Vereador nas legislaturas de 1996/2000, 2000/2004,
2004/2008 e 2008/2012. Questionado acerca da verba indenizatéria recebida na
legislatura de 2004/2008, o requerido aduziu que a verba se destina a auxiliar os
Vereadores nos custos com gasolina, e que esse recebeu a verba apontada na
Resolugao n° 04/2005 e a utilizou para atender os cidadaos. Afirmou que utilizou a
verba também para custear pecas automotivas e pneus. Indicou que os
abastecimentos ocorriam ao longo do més, e eram quitados ao fim do més.
Informou que era emitida nota fiscal a cada abastecimento, e que tal nota era
assinada. Questionado acerca da apresentacédo de notas fiscais nos valores exatos
de dois mil reais, o requerido informou que n&o fazia controle de quanto havia gasto
nos abastecimentos. Alegou que utilizava o seu veiculo para si, para a sua familia,
para a vereancga e para a populacdo. Questionado acerca do consumo médio de
gasolina aferido na pericia técnica da CEAT, a qual constatou que foram

consumidos 32 (trinta e dois) litros por dia por quinhentos dias ininterruptos, o
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declarante afirmou que, como rodava muito de carro todos os dias, o calculo estava
certo (ACP, 2017).

C.R.S: Apontou que foi Vereador nas legislaturas de 2004/2008, 2008/2012,
2012/2016 e 2016/2020. AQuestionado acerca do recebimento da verba
indenizatéria, descrita na Resolugcado n° 005/2005 afirmou que recebia a verba para
custear as despesas com gasolina e telefonia. Quanto ao procedimento para
recebé-la, apontou que realizava os abastecimentos e recebia os cupons. Ao fim do
més, juntava os cupons e a nota fiscal era emitida. Questionado acerca da emissao
de notas fiscais no valor exato de dois mil reais, o requerido apontou que o valor
gasto era excedente a esse, contudo, a nota fiscal era emitida no valor de dois mil
reais, pois esse era o limite para o ressarcimento (ACP, 2017).

J.M.P. Noticiou ter sido Vereador nas legislaturas de 2000/2004 e
2004/2008. Quanto ao recebimento de cidadaos, mesmo que néao fosse a fungao
tipica do vereador. Apontou que, como a populacdo do Municipio era muito carente,
o requerido realizava transportes para pessoas doentes. Argumentou que havia
muita demanda. Quanto ao procedimento para receber as verbas indenizatérias, o
requerido informou que realizava o abastecimento, recebia a nota fiscal e levava
para a Camara dos Vereadores. Indicou que pagava ao fim do més. Alegou que a
Camara efetuava o ressarcimento diretamente ao posto de gasolina. Afirmou que a
nota fiscal tinha valor fixo, e era emitida no fim do més (ACP, 2017).

S.G.R. Disse ter sido vereador nas legislaturas de 1996/2000 e 2004/2008.
Quanto ao recebimento de verba indenizatoria, informou que essa era destinada a
custear gastos com o abastecimento e com a manutengéo do veiculo, os quais eram
reembolsados pela Camara dos Vereadores. Apontou que havia dois veiculos
cadastrados. Questionado acerca do procedimento para receber a aludida verba, o
requerido informou que realizava os abastecimentos, recebia os cupons e, no fim do
més, o posto de gasolina emitia uma Nota Fiscal e o declarante solicitava o
ressarcimento para a Camara dos Vereadores. Questionado acerca do fato de que
algumas das notas fiscais apresentadas foram emitidas no exato valor de dois mil
reais (ACP, 2017).

E.A.S. Narrou nos autos que foi vereador nas legislaturas de 2000/2004,
2004/2008, 2008/2012 e 2012/2016. Questionado acerca da existéncia de verba

indenizatdria, o requerido apontou que tal verba era destinada a despesas com
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papelaria, combustivel e manutencdo do carro. Quanto ao procedimento para
receber a aludida verba, informou que realizava o abastecimento, pagava o posto de
gasolina na hora, recebia a nota fiscal ou cupom, e depois levava a Camara de
Vereadores para receber o reembolso por meio de cheque. O requerido alegou nao
se recordar quem tinha autorizagdo para abastecer os veiculos, mas que pensava
que seria somente ele proprio ou o0 seu assessor que alegou que pagava OS
abastecimentos com os proprios recursos. Narrou que cadastrou dois carros, bem
como que nao se recorda se os utilizava para fins particulares, mas ressaltou que
fazia poucos “passeios particulares”. Alegou ao parquet que comparecia ao
Gabinete praticamente todos os dias (ACP, 2017).

J.R.M. Afirmou que foi Vereador nas legislaturas de 2004/2008, 2008/2012 e
2012/2016. Perguntado acerca do recebimento de verba indenizatéria, por meio da
Resolugao n° 004/2005 na legislatura de 2004/2008, afirmou que tal verba era
concedida até o limite de dois mil reais mensais, bem como que a verba fora
utilizada para dar assisténcia aos cidaddos. Quanto ao procedimento para o
recebimento do reembolso, justificou que realizava os abastecimentos e comprove
os valores por meio de nota fiscal ou cupom (ACP, 2017).

F.B.A informou que foi Vereador nos mandatos de 1996/2000, 2000/2004,
2004/2008, 2008/2012, 2012/2016, e continua sendo Vereador no atual mandato de
2020/2024. Em relacdo ao recebimento de verba indenizatéria, mencionada na
Resolugao n° 004/2005 no mandato de 2004/2008, alegou que a recebia para ajudar
nos trabalhos do dia a dia, tais como: custo com gasolina, telefonia, aluguel,
consultoria de advocacia e material de escritério. Informou que o abastecimento era
realizado, a nota fiscal era emitida e, ao fim do més, juntava-se as notas fiscais para
apresenta-las na Camara dos Vereadores, a qual entregava um cheque ao Vereador
para que pagasse, entéo, o posto de gasolina (ACP, 2017).

O.D. Apontou que foi vereador nas legislaturas de 1982, e depois mais
cinco vezes, até a legislatura de 2008/2012. Em relagdo ao recebimento de verba
indenizatéria na legislatura de 2004/2008, alegou que foi orientado pela assessoria
que a verba se prestaria ao apoio a vida politica do Vereador, e se prestaria a
custear as despesas com gasolina, manutengcdo de carros e correios. Alegou que,
durante o periodo de vigéncia da verba indenizatéria, cadastrou quatro veiculos na

Camara.
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D.O. Disse ao parquet, ter sido Vereadora nas legislaturas de 1988/1992 e
2004/2008. Quanto a verba indenizatoria na legislatura de 2004/2008, mencionada
na Resolucdo n°® 004/2005 relatou que essa se prestava a indenizar despesas de
gabinete, para abastecer os carros dos Vereadores. Alegou que abastecia e levava
a nota fiscal para prestar contas, contudo, ndo se lembra se isso era feito ao fim do
més. Afirmou, que ela sempre autorizava os assessores antes do transporte, ou
seja, sempre sabia onde eles estavam. Quanto as pessoas que abasteciam os
carros, afirmou que eram somente os assessores, que ela propria nao realizava os
abastecimentos. Afirmou que nao utilizava os veiculos para fins particulares, mas
somente a servico (ACP, 2017).

Relativamente aqueles Vereadores que afirmaram nao ter utilizado os
veiculos para suas atividades particulares, ainda assim resta configurada a
improbidade, eis que a percepcao da verba para custear despesas de telefonia e
manutengdo de veiculos também se afigura ilegal, ndo estando tais hipoteses
abarcadas pela mencionada resolu¢ao (ACP, 2017).

Relativamente aqueles Vereadores que afirmaram nao ter utilizado os
veiculos para suas atividades particulares, ainda assim resta configurada a
improbidade, eis que a percepcado da verba para custear despesas de telefonia e
manutengdo de veiculos também se afigura ilegal, ndo estando tais hipoteses
abarcadas pela mencionada resolugao (ACP, 2017).

Ainda que os valores recebidos pelos vereadores tenham efetivamente sido
utilizados nos veiculos particulares para transporte de pessoas a postos de saude,
hospitais, etc., por ndo ser atividade tipica da vereanca, e por ser a cotidianamente
realizado para justificar tantos quildbmetros rodados, tal atividade seria verdadeira
usurpacao das fungdes do executivo, realizando malversacédo do dinheiro publico,
ante a falta de planejamento, atribuigdo, ou qualquer tipo de controle acerca de tal
atividade (ACP, 2017).

Ademais, conforme as declaracbes prestadas pelo requerido V.T.F.A no
momento em que era realizado o calculo dos abastecimentos junto ao posto de
combustivel, estabelecia-se o seguinte dialogo entre o Vereador e o representante
do posto: “quanto [de crédito] vocé tem? Dois mil reais. Entdo, emita uma nota [no
valor] de dois mil reais”. Tal acordo demonstra que as notas fiscais ndo eram

emitidas pelos postos de combustivel de modo estritamente fiel ao que constava
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nos cupons fiscais, o que justifica, inclusive, a emissao de diversas notas fiscais em
nome dos requeridos no valor exato de R$ 2.000,00 (dois mil reais). A mencionada
pratica de “aproximacio” dos valores totais teve o potencial de ocasionar elevado
dano ao erario, na medida em que, ainda que os valores gastos fossem inferiores a
importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o estorno sempre se daria no valor do
teto, de modo a gerar o enriquecimento indevido e ilicito aos requeridos, e o prejuizo
aos cofres publicos (ACP, 2017).

Para cimentar tais argumentos, realcando, as declaragdes prestadas por
D.B.A. afirmou que: “Tinha vez que dava mil e seiscentos, mil e setecentos. Nesse
contexto, evidencia que, de fato, ainda que os valores gastos ao fim do més
totalizaram quantia inferior a dois mil reais, o ressarcimento era solicitado sempre no
valor maximo, evidenciando-se, portanto, a improbidade praticada (ACP, 2017).

Ainda, frise-se que, quanto a quilometragem diaria realizada pelos
requeridos, ndao houve nenhuma justificativa pertinente, sendo a afirmagao
superficial e genérica de que tais médias eram normais, pois havia muita demanda.
Ora, salta aos olhos a afericdo de quilometragem média de 300 km (trezentos
quildmetros) diarios, tal como atribuida a varios dos requeridos, durante quinhentos
dias ininterruptos, estando tais valores muitos distantes do usual para um Vereador,
conforme ja explicitado anteriormente (ACP, 2017).

Destarte, € plenamente possivel perceber que, ao aferir as verbas
indenizatdrias destinadas ao reembolso de gastos com combustiveis para dar-lhes
destinacdo nao contida nas hipoteses descritas na Resolugdo n° 04/2005 e,
portanto, em claro desacordo com o texto da Resolucéo, os réus o fizeram dispondo
de pleno conhecimento do texto constante no referido diploma (ACP, 2017). Por fim,
apos ouvir os requeridos arrolados no bojo da Agao Civil Publica, ofereceu denuncia
requerendo a condenacido de todos pelo ressarcimento ao erario publico, entre

outros pedidos.
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