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RESUMO
No mundo, grande parte das vitimas de violéncia doméstica sdo mulheres, sendo
também as mulheres as vitimas das formas mais agressivas de violéncia. No inicio
do isolamento social no Brasil causado pelo novo coronavirus, ficou evidenciado o
aumento no numero de casos de violéncia doméstica. Algumas autoridades ja
previam esse aumento, considerando situagfes parecidas, como o surto do Ebola
em 2014. Antes atual pandemia, a situacdo era bem grave, de acordo com a ONU
Mulheres, os casos aumentaram em diferentes paises do mundo. No Brasil, as
ligagbes para o 190 aumentaram de forma significativa em 2020, de acordo com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. O presente trabalho tem como objetivo
estudar os casos de feminicidio em meio a situacdo pandémica do COVID-19 no

Brasil.

Palavras-Chave: COVID-19, Feminicidio, Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha



ABSTRACT

Around world, most victims of domestic violence are women, and women are also the
victims of the most aggressive forms of violence. At the beginning of the social
isolation in Brazil caused by the new coronavirus, an increase in the number of cases
of domestic violence was evident. Some authorities already predicted this increase,
considering similar situations, such as the Ebola outbreak in 2014. Before the current
pandemic, the situation was very serious, according to UN Women, cases increased
in different countries around the world. In Brazil, calls to 190 increased significantly in
2020, according to the Brazilian Public Security Forum. The present work aims to
study the cases of femicide in the midst of the COVID-19 pandemic situation in
Brazil.

Keywords: COVID-19, Femicide, Domestic Violence, Maria da Penha Law



INTRODUCAO

A palavra “feminicidio” se refere ao assassinato de mulheres € meninas, ou
seja, em funcéo da indiferenca ou discernimento a condigéo feminina.

Atualmente a taxa de feminicidios no Brasil esta registrada como a 52 mais
alta do mundo. Conforme o Mapa de Violéncia de 2015, a quantidade de
assassinatos chegou a 4,8/100.000 mulheres. Tal Mapa apontou que, entre 1980 e
2013, as 106.093 pessoas foram mortas por serem mulheres.

Para enquadrar o assassinato como feminicidio, € necessario que o autor
tenha cometido o ato motivado por abuso, indiferenca ou discriminacdo contra a
mulher.

No presente trabalho serdo estudadas medidas de erradicacdo a violéncia no
Brasil, situagéo e a efetividade da Lei Maria da Penha e feminicidio na pandemia, tal
como o resultado das mesmas em favor da qualidade de vida das vitimas.

O objeto do estudo foi produzido por meio de uma técnica de pesquisa
bibliogréfica, utilizando-se uma abordagem qualitativa.

Este trabalho esta estruturado em trés secdes. No primeiro topico, sera
exposto um breve histérico da violéncia contra a mulher, definicdo de violéncia

contra a mulher, feminicidio e Lei Maria da Penha, e feminicidio na pandemia.



1 BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
Neste capitulo sera apresentado um breve historico acerca da violéncia contra
a mulher, demonstrando a evolucdo da lei perante as medidas protetivas de

urgéncias vigentes, bem como o descumprimento das mesmas.

1.1A violéncia contra a mulher no Brasil

Para Wania Pasinato, o Brasil apresenta um déficit na informacdo, que se
agrava pelas diversas metodologias nas quais impedem a confiabilidade e
acessibilidade, bem como as consequéncias no processamento de dados. O que
torna impossivel saber se os investimentos realizados pelos governos sao cabiveis e
compativeis com o tamanho do problema que se almeja encarar. (CAPELLARI,
2020)

A violéncia, seja a  ocorrida em ambito  familiar ou  comunitério,
praticado ou tolerada pelo Estado, € entendida como um dos principais obstaculos
para a garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de mulheres e
meninas.

As leis brasileiras estdo alinhadas com as leis europeias, trabalhando na
revisdo destas e das politicas publicas; organizando os instrumentos juridicos a fim
de enfrentar a diversidade de atos violentos praticados contra a mulher,
independentemente do tipo de ocorréncia, da relagéo entre as partes, da idade ou
de qualquer tipo de desigualdade e discriminacdo contra as vitimas. Tal violéncia
deixou de ser um problema de privacidade e passou a ser um fenébmeno de género,
0 que tornou a violéncia doméstica um caso de politica publica. (CAPELLARI, 2020)

Pasinato critica a maneira de divulgacdo as informacgdes sobre a violéncia
contra as mulheres no Brasil, salientando de que foi realizada uma Unica pesquisa
de vitimizacdo, em 2010, e na sequéncia, examinou minimamente a iniciativa do
Cadastro Nacional de Violéncia Domeéstica (CNVD) e o Selo Feminicidio (LISBOA,
2018).

Pasinato salienta os aspectos negativos, como a auséncia de programas de
capacitacdo, caréncia de pretensdo politica para conceder prioridade ao CNVD
diminuicdo da apreciagdo aos crimes oficialmente apontados, sem levar em conta o
feminicidio. (CAPELLARI, 2020)



1.2A lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Com 46 artigos distribuidos em sete titulos, ela cria
mecanismos para prevenir e reprimir a violéncia contra a mulher em conformidade
com a Constituicdo Federal (art. 226, § 8°) e os tratados internacionais ratificados
pelo Estado brasileiro (Convencédo de Belém do Para, Pacto de San José da Costa
Rica, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Convengao sobre
a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher).

A Lei Maria da Penha assegura a preservacao de urgéncia da vitima. No
entanto, apesar de proteger a vitima no caso de uma tentativa de assassinato, a
pena atribuida ao agressor sera menor, principalmente em caso de bom
comportamento. Quando publicada a Lei 13.104/2015 o Cdadigo Penal foi modificado,
e inclusa a modalidade de crime qualificado, ou seja, crime contra uma mulher por
discriminacao do género. (OLIVEIRA; COSTA; SOUSA, 2015)

Ao 82° art. foi incluso o termo “razées da condicdo de sexo feminino”,
explanando que a violéncia contra a mulher, pode ocorrer em duas situagoes;
indiferenga ou discriminagdo; e ainda no 87.° ao art. 121 constituindo como uma
qualificacdo do homicidio o crime de feminicidio. A terminologia refere-se ao crime
de 6dio contra mulher, crime hediondo, tendo como justificativa histoérico de mulheres
dominadas pelos agressores ou por impunidade e insensibilidade da sociedade e do
estado. (MORAIS, 2016)

A despeito das melhorias na legislacdo, a sociedade ainda nao absorveu
completamente os problemas quanto a falta de protecdo a mulher. Nao que ela seja
fragil, mas por ela sofrer um dos piores indices da atualidade: o feminicidio. Apos a
entrada em vigor da Lei Maria da Penha, houve uma infima reducdo na taxa de
homicidio de 4,2 em 2006 para 3,9 em 2007. Contudo esse quantitativo, voltou a
crescer chegando a 4,8 em 2012. (CARNEIRO; 2012)

Dentre as vitimas desse delito, predominam as mulheres negras na faixa
etaria entre 18 e 30 anos. Em 2015 a taxa de homicidio contra a mulher, de acordo
com o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, mostrou que entre 2005 e 2015,
elevou-se 7,5% na taxa de morte de mulheres no Brasil. Ou seja, 0os numeros

saltaram de 3.887, registrados em 2005, para 4.621, em 2015. Esse quadro no pais
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se agravou de tal maneira que foi essencial a criagcdo da Lei n. 13.104/2015.
(MORAIS, 2016)

O feminicidio é caracterizado quando a mulher é assassinada justa e somente
pelo simples fato de ser mulher. A lei altera o Codigo Penal para prever o feminicidio
como um tipo de homicidio qualificado e inclui-lo no rol dos crimes hediondos. Os
homicidios qualificados tém pena que vai de 12 a 30 anos, enquanto os homicidios
simples preveem recluséo de 6 a 12 anos. (MORAIS, 2016)

O que se pode perceber é que a Lei do Feminicidio é bastante recente, mas
se mostra relevante no tocante a coibir os homicidios cometidos contra as mulheres.
(MORAIS, 2016).

1.3Medidas Protetivas de urgéncia

De acordo com a Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia,
fazem com que a mulher saia da situacéo de risco até que as investiga¢cdes policiais
se encerrem e a acdo penal dé inicio. Dependendo da gravidade da situacao é
possivel determinar prisdo preventiva. Existem duas medidas protetivas, a primeira
obriga o0 agressor a ndo repetir os atos e a segunda visa proteger a vitima e filhos
(quando houver). (ORTEGA, 2018)

O agressor que comete a violéncia dentro de uma relacdo doméstica ou
familiar, € penalizado com afastamento do lar, bem como, seu local de convivio; &
proibido de aproximar-se da vitima e dos filhos; é proibido de frequentar os locais de
convivéncia da vitima; de manter qualquer tipo de contato com a mesma, com seus
filhos e com testemunhas mesmo que redes sociais; é restringido ou até mesmo
proibido de visitar os filhos menores; € obrigado a pagar pensao alimenticia para a
vitima nos casos em que haja dependéncia econémica; € restrito da posse legal de
armas, quando por exemplo, o agressor € policial e quaisquer outras medidas que o
juiz julgar de acordo com cada caso. Tais medidas poderdo ser aplicadas
isoladamente, bem como, cumulativamente. (ORTEGA, 2018)

Caso as medidas protetivas sejam descumpridas, sera decretada a prisao do
agressor. Nesse caso a vitima deve dirigir-se a uma delegacia preferencialmente a
Delegacia da Mulher e relatar a violéncia por meio de boletim de ocorréncia. O
delegado remete o pedido ao juiz que ird apreciar o pedido em até 48 horas. A

vitima ter& direito a atendimento por equipe multidisciplinar composta por psicologos
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e assistentes sociais, e que lhe sera garantido, o acesso a orientacao,

encaminhamento, prevencéo e outras medidas voltadas para si e familiares.

1.4Descumprimento das medidas protetivas e a desisténcia das

dendncias

O aumento no descumprimento das medidas protetivas se da em virtude da
falta do orgdo fiscalizador, tendo em vista que muitas das mulheres que
permanecem com a medida protetiva ativa sdo vitimas de violéncia doméstica e
feminicidio, tendo em vista a falta de fiscalizacdo do cumprimento efetivo da medida.
(MORETZSOHN & BURIN, 2021)

E corriqueiro, em delegacias especializadas em violéncia doméstica, termos a
noticia de que aquela mesma mulher que pediu e teve deferida em seu favor medida
protetiva de urgéncia restabeleceu a relagdo conjugal. (MORETZSOHN & BURIN,
2021)

Ocorre que a reconciliacdo em geral se d4 as margens do sistema de
persecucdo penal. Raros sdo os episoddios em que a mulher comunica a delegacia
de policia ou ao Poder Judiciario que voltou a se relacionar com o agressor, de
modo que a convivéncia existe ao mesmo tempo em que ainda vigem as medidas
protetivas de urgéncia. (MORETZSOHN & BURIN, 2021)

Por outro lado, h& consenso de que a mulher pode desistir do processamento
nos casos de ameaca e de que nao pode desistir nos casos de lesdo corporal grave
e tentativa de homicidio ( WUNDERLICH; DESIMON, 2011)

2 O QUEE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER?

A subordinagdo da mulher na sociedade sempre foi vista naturalmente, desde
nossos antepassados. Sempre tiveram muitos deveres e poucos direitos e deveriam
sempre estar ao lado do seu protetor, como o pai, o irmao ou marido. Se uma mulher
fosse desonrada, mesmo que por estupro, poderia ser morta apenas para manter a
posicdo social de seu protetor, um tipo de violéncia cruel e discriminatoria que,
infelizmente, ainda ocorre na atualidade. (CAPELLARI, 2020)

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil foi considerado um pais

altamente agressivo contra a mulher, ocupando a sétima posi¢cdo dentre oitenta
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paises, apresentando uma taxa de 4,5 mortes a cada 100.000 mulheres.
(CAPELLARI, 2020)

A violéncia doméstica ndo se restringe a uma classe de mulheres somente,
porém as mulheres negras sdo mais suscetiveis a sofrer violéncia, por se
encontrarem frequentemente numa classe social baixa com limitacdes e por sua
raca. Enquanto que as mulheres brancas sao vitimas simplesmente pelo género, as
mulheres negras vivenciam também pela sua condicdo de raca. (SANTOS;
FIGUEIREDO, 2020)

Conforme Alice Bianchini, a cultura da violéncia tem sido estudada por
sociblogos, juristas e psicélogos como a mais popular das violéncias existentes,
abrangendo todas as classes, sendo agravada por diversos fatores como o alcool,
drogas, ciume, dinheiro, dependéncia afetiva, fatores psiquicos e histérico do
agressor. Sobre a violéncia psiquica vale ressaltar que em grande parte dos casos o
agressor também foi violentado ou agredido na infancia ou assistiu essa violéncia
contra a mae em sua propria casa, adquirindo diretamente o comportamento
agressivo e possuidor. (BIANCHINI, 2011)

Diante do desfecho violento, observa-se a violagcédo dos direitos humanos, da
dignidade da pessoa humana, ferindo o art. 5° da Constituicdo brasileira, em
especial, os direitos fundamentais: vida, liberdade e igualdade.

Na Lei n® 11.340/2006 considera-se violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qualquer agao ou falha contra o género que Ihe cause morte, leséo, abalo
fisico, dano patrimonial, moral, sexual e psicologico. A violéncia fisica pode ser
entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da
mulher. A violéncia sexual compreende qualquer conduta que constranja a mulher,
inclusive, presenciar, manter ou participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameaca, coagao ou uso de forga. Significa que se a mulher for induzida
a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, inclusive,
impedindo-a de fazer uso de qualquer método contraceptivo, bem como forgcando-a
ao matrimonio, a gravidez ou ao aborto e, ainda, a prostituicdo, mediante coacgéo,
chantagem, anulando-a de acordo com o0 exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos estara sendo vitima de violéncia. (Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios ‘TIDFT’; 2005)
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Violéncia psicoldgica é o dano emocional, diminuigdo da autoestima, que vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento humilhacéo, isolamento, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagcdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacdo. Violéncia moral sendo qualquer conduta que configure
caltnia difamacéo e injaria. Violéncia patrimonial entendida como qualquer conduta
que configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens valores e direitos ou recursos
econdbmicos incluindo os destinados a satisfacdo de suas necessidades. (TJDFT;
2005)

Os conflitos eclodem geralmente, quando se rompem as obrigacbes
estabelecidas segundo as premissas da sociedade como “honrar a palavra”, ser “boa
mae” “ser honesta”, quando se tenta quebrar o vinculo de posse (ROMERO, 2014).
No Brasil, essa violéncia esta disseminada, sendo letal, muitas das vitimas esperam
algum tipo de intervencdo pragmatica que resulte no rompimento do ciclo da
violéncia no ressarcimento dos bens ou na resolu¢éo do préprio conflito maior indice
na populacdo mais pobre por estarem sujeitas a submisséo financeira, dispor de
MeNoSs recursos, espacgos exiguos, traficos de drogas e alcool (GOMES; BATISTA,

2013).

3 FEMINICIDIO E LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha garante as medidas protetivas de urgéncia. No entanto,
apesar de garantir a vitima no caso de uma tentativa de homicidio, a pena imposta
ao agressor era menor podendo sofrer até mesmo reducdo substancial no caso de
bom comportamento. Com a publicacdo da Lei 13.104/2015 ocorreu a alteracdo no
Caddigo Penal, para incluir a modalidade de crime qualificado ao homicidio que nada
mais € do que o assassinato da mulher pelo fato de ser mulher (OLIVEIRA; COSTA,
SOUSA, 2015).

08 2°-A foi acrescentado como norma explicativa do termo “razdes da
condicdo de sexo feminino”, esclarecendo que ocorrera em duas hipoteses a
violéncia doméstica e familiar; indiferenca ou discriminacdo ao fato de ser mulher; e

ainda o 87.° ao art. 121 estabelecendo como uma qualificadora do homicidio o crime
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de feminicidio. O termo se refere a crime de odio contra mulher, crime hediondo,
justificado por uma histéria de dominacdo de mulheres pelos homens e pela
impunidade e indiferenca da sociedade e do estado.

Apesar dos avancos na legislacdo, a sociedade ainda nao absorveu
completamente os problemas quanto a falta de protecdo a mulher. Nao que ela seja
fragil, mas por ela sofrer um dos piores indices da atualidade: o feminicidio. Apos a
entrada em vigor da Lei Maria da Penha, houve uma infima reducdo na taxa de
homicidio de 4,2 em 2006 para 3,9 em 2007. Contudo esse quantitativo, voltou a
crescer chegando a 4,8 em 2012. (CARNEIRO; 2012)

Dentre as mulheres vitimas desse delito, predominam as mulheres negras na
faixa etaria entre 18 e 30 anos. Em 2015 as taxas de feminicidio, segundo o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, mostraram que entre 2005 e 2015, houve um
aumento de 7,5% na taxa de feminicidios no Brasil. Ou seja, as mortes de mulheres
saltaram de 3.887, registradas em 2005, para 4.621, em 2015. A ocorréncia de
violéncia contra a mulher no pais se agravou de tal maneira que foi essencial a
criacdo da Lei n. 13.104/2015 (Lei do Feminicidio).

O feminicidio é caracterizado quando a mulher é assassinada justa e somente
pelo simples fato de ser mulher. Com a publicacdo da lei se fez necesséaria a
alteracdo no Cddigo Penal para definir o feminicidio como um tipo de homicidio
qualificado, bem como inclusdo no cadastro de crimes hediondos. Os homicidios
qualificados tém pena que vai de 12 a 30 anos, enquanto os homicidios simples
preveem recluséo de 6 a 12 anos.

O que se pode perceber é que a Lei do Feminicidio € bastante recente, mas

se mostra relevante no tocante a coibir os homicidios cometidos contra as mulheres.

4 AUMENTO DO FEMINICIDIO NA PANDEMIA DE COVID-19
Tendo em vista que antes da pandemia a violéncia de género sempre foi
muito preocupante, com o advento da pandemia de COVID-19 o aumento dos casos
de feminicidio tiveram um consideravel aumento.
Um estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica mostrou
gue houve um aumento de 22% dos casos de feminicidio em 12 estados Brasileiros

entre marco e abril de 2020, tendo como parametro 0 mesmo periodo em 2019. Este
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mesmo estudo ainda trouxe a informacdo de que o registro de violéncia doméstica
diminuiu em 25%. (BASILIO, 2020)

Buscando explicar o contexto desta diminuicdo no registro de violéncia supde-
se gue seja pelo fato de os agressores e vitimas estarem por mais tempo juntos,
com o isolamento social, isto acaba inibindo a vitima de tomar a decisdo de ir
adiante e realizar a denuncia. (BASILIO, 2020)

Os dados séo alarmantes, a cada dia maiores, e de uma forma mais cruel de
matar € aplicada pelo agressor, além do mais os casos de depressdo aumentaram
muito com a pandemia, gerando um descontrole emocional em praticamente todos
os brasileiros. (TOLEDO, 2020)

A preocupacdo com o aumento das agressdes fez com que o diretor-geral da
OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, pedisse no comec¢o do més de abril de 2020
todos os paises “considerem os servigos de combate a violéncia doméstica como um
servico essencial, que deve continuar funcionando durante a resposta a Covid-19”.
(TOLEDO, 2020)

Medida imprescindivel, mas € preciso lembrar que a subnotificacdo dos casos
€ um problema que ja acompanha as estatisticas dessas formas de violéncia fora do
contexto da pandemia. Um dos empecilhos as notificacdes, destacado pela diretora
executiva-adjunta da ONU Mulheres, Asa Regnér, é o medo gerado pela denuncia.
(TOLEDO, 2020)

Muitas vezes, ao delatar tais agressbes, as mulheres se expdem a riscos
ainda maiores, como o de assassinato.

No inicio de 2021 os o6rgdos fiscalizadores, alarmados com tantos
acontecimentos, passaram a prestar um servico mais rigoroso, o que deu de alguma
forma um retorno positivo, pois no més da mulher houve uma queda nos nimeros de
violéncia registrados no Rio Grande do Sul. (BOND, 2020)
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CONCLUSAO

O feminicidio, previsto como crime de homicidio, onde a vitima € morta por
ser mulher (art. 121, 8 2°, inciso VI, do Codigo Penal — CP), possui natureza objetiva
quando envolve violéncia doméstica e familiar (art. 121, § 2°-A, inciso |, do CP); ou
quando ocorre através do menosprezo ou discriminacao a condigcdo de mulher (art.
121, 8§ 2°-A, inciso Il, do CP).

O feminicidio, enquanto violéncia de género se traduz em situacdo e em
condicao pessoal da vitima. A aversdo a mulheres ndo é motivo determinante, pois
decorre da construcéo social da desigualdade de géneros.

O homicidio privilegiado (art. 121, § 1°, do CP), embora tratando-se de
circunstancia de natureza subjetiva, quando aceita pelo Conselho de Sentenca,
pode coexistir com o feminicidio, por seu carater objetivo. Assim, o reconhecimento
do homicidio privilegiado nédo prejudica o reconhecimento do feminicidio.

Sabemos que € um enorme desafio num pais que vive sob uma pandemia,
com uma crise econdmica e social que exclui milhdes de pessoas do trabalho, em
especial as mulheres, mas o feminicidio esta a nossa frente, como um outdoor que
nos mostra o0 sangue escorrido de até quatro mulheres por dia.

De acordo com o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica. Durante a
pandemia do novo coronavirus, houve um aumento significativo de feminicidios no
Brasil, chegando a 648 casos no primeiro semestre de 2020, sendo 1,9% a mais que
20109.

Além disso, aumentou em 3,8% 0s acionamentos feitos as policias militares
nos casos de violéncia doméstica, tendo sido registrado no primeiro semestre de
2020 cerca de 147,4 mil chamados.

Entretanto, houve uma reducao de 9,9% dos registros feitos em delegacias. O
anuario apontou que houve um aumento de subnotificacdo dos casos, “tendo em
vista a maior dificuldade de registros por parte das mulheres em situacdo de

violéncia domeéstica durante a vigéncia das medidas de distanciamento social”.


https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/10/4883090-mortes-violentas-cresceram-71--no-primeiro-semestre-de-2020-no-brasil.html
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