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RESUMO

Este trabalho analisa a execugdo do sistema de cotas, no sistema de

ensino, olhando-o como politica publica de a¢do afirmativa conducente a inclusdo social. Baseia-se
no estudo social voltado para politicas publicas e uso de dados secunddrios agregados. Ademais,
ndo se realizou pesquisa de campo para levantamento de dados primarios. Neste caso, o recurso a
sociometria desenvolvida por Moreno (1992) constituiu-se em um sistema de avaliagdo da atragdo-
repulsao entre alunos cotistas e nao cotistas sujeitos da pesquisa. Os resultados indicam que o
desempenho dos cotistas nos cursos estudados é semelhante ao dos alunos que entraram pelo
sistema universal, em 2005 e 2006.

A andlise dos cursos estudados ndo indica uma preferéncia clara de seus

lideres, aqui chamados de os estudantes mais votados, tanto do segmento cotista, quanto do

nao cotista.

Estes aspectos permitiram apreciar a politica de cotas como um instrumento de politica

publica de inclusdo, bem mais do que apenas um recurso destinado a facilitar o acesso ao

ensino formal do terceiro grau.
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Introdugao

O objetivo deste artigo é demonstrar que a politica de cotas pode funcionar como um
caminho para a inclusdo social — ainda que se reconhegcam os seus limites e o carater
conjuntural de sua intervencao. Inclusdo, aqui entendida, como desempenho quantitativo dos
cotistas, bem como a sua aceitagdo no novo grupo social a que passam a pertencer na
Universidade. Visa também fornecer subsidios para a avaliagdo da referida politica publica.
Comentando o viés elitista da universidade, observa Oliveira que “ao longo da histoéria,

as instituicdes de ensino superior tém se mostrado, em grande parte, refratarias as pressoes

externas e resistem as transformacdes radicais que as facam sofrer mudancas bruscas”



(OLIVEIRA et al, 2006, p.9).

No entender de Oliveira, as fungdes perenes das universidades, até a década de 1960,

seriam: “transmissdo da cultura; ensino de profissdes; investigacdo cientifica e educagdo dos
novos homens de ciéncia”. A partir do final da década de 60, os “trés fins principais da
universidade passaram a ser a investigacdo, o ensino e a prestacdo de servicos” (IBID). Ao
longo dos anos, sociedade e universidade sofreram transformacgodes, e agora esta “tem ndo s6 o
dever, mas também a responsabilidade social de reproduzir sua pesquisa, de forma aberta, a
toda a sociedade”. (KUNSCH, 1992, p.27).

Neste contexto, acredita-se ser a politica de cotas uma tentativa de minorar a realidade
excludente da universidade brasileira, como também, colocar na pauta o debate sobre a
democratizacdo do acesso a universidade brasileira fazendo uma reflexao acerca do baixo
numero de jovens menos favorecidos que ascendem ao ensino superior brasileiro, discutindo a
ampliacdo desse ingresso e de mecanismos mais equanimes nas politicas publicas, sem que

haja perda de qualidade na formacéo. Esta é e tem sido a sua explicacdo e defesa original.

Por politica publica, entende-se um comportamento propositivo, intencional, planejado

e sistematico (AGUILAR, 1993). Além de sua institucionalidade estatal, implica trés

elementos: o desenho de uma acdo coletiva intencional, o curso que efetivamente toma a acao
como resultado das decisGes e interagGes que comporta e os fatos reais que essa a¢do coletiva. As
leis de cotas, por exemplo, que regulamentaram as politicas publicas de cotas

universitdrias para alunos oriundos de escolas publicas, para negros, dentre outras categorias,
representam mecanismos sociais de politicas publicas que procuram promover condi¢des de
igualdade de oportunidades em relagdo ao ensino superior brasileiro.

A educacdo superior no Brasil se conformava, até os anos 1990, com a condicdo de

ser um patriménio reservado aos estudantes provenientes das camadas mais altas da

populagdo. Ainda que esta estrutura nao se tenha modificado no essencial, nos Ultimos anos
houve uma expansdo bastante expressiva no sentido de superar esta limitagao.

Afora os motivos de fundo humanitario e civilizatério que ja justificariam o empenho

em mudar esse cenario, de acordo com Braga (2008) e outros autores, a educagdo superior é vital
para colocar a América Latina no caminho do desenvolvimento econémico e social

sustentado, cuja chave consiste, na maior participacdo dos pobres e dos setores sociais



excluidos, através da mobilidade social.

Sustenta o Autor que a inclusdo de pobres e das populagGes indigenas, no ensino

superior, evita a perda de talentos e fornece um caminho possivel para superar a pobreza.
Nesta perspectiva, forte marginalizacdo de segmentos excluidos requer politicas

publicas de inclusdo social, expressando o sistema de cotas para ingresso na Educacao

Superior essa preocupacdo publica, em um contexto que favorece, histérica e
economicamente, em quase sua totalidade, o ingresso universitdrio a elite da sociedade
Brasileira. Nao se limita, portanto o assunto a facilitagdo do acesso, mas no minimo a integragao
de pessoas antes marginalizadas no esforgo de habilitagao do pais as exigéncias do

Desenvolvimento.

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) teve sua populagédo
aumentada, quando, em 2004, o Ministério da Educacao instituiu o Programa Universidade

para todos (PROUNI) e vinculou a concessao de bolsas em instituices de ensino superior privadas a
nota obtida no Exame (BRASIL, 2005). A participacdo foi ampliando a proporcdo

que o Enem passou a ser visto como passaporte para a universidade. Segundo Tancredi

(2009), o Ministro Fernando Haddad apresentou proposta de reformulagdo do Enem, na qual o
mesmo seria utilizado como forma de sele¢do unificada nas universidades publicas federais.

As universidades, por serem autébnomas, poderao optar entre quatro possibilidades de
utilizacdo do novo exame, enquanto processo seletivo: como fase Unica, com o sistema de
selecdo unificada, informatizado e on-line; como primeira fase; combinado com o vestibular

da instituicdo; ou ainda como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

INCLUSAO OU EXCLUSAO?

Vive-se, portanto, no Brasil uma angustiante luta pela ampliagdo da presencga dos jovens
entre 18 e 24 anos na Universidade. A meta estipulada pelo Plano Nacional de Educacgao, de
2000, que previa alcancar 30% dessa faixa etdria em 2011 continua distante. O ultimo
levantamento censitario registrou um pequeno avango, quando chegamos, em 2008, a 13,9%

sobre essa populacdo de jovens. Um novo Plano Nacional de Educagdo foi apresentado em



dezembro de 2010, com nova projegdo, agora para 2022, quando se pretende colocar 33%
dos jovens na universidade brasileira. Trata-se de uma taxa baixa quando comparada aos
paises centrais — EUA, Suécia, Franca, Reino Unido —em que esse percentual estd entre 60 e
80% e mesmo quando comparada a posicao dos paises vizinhos do continente — Argentina,
Cuba, Chile, Bolivia — onde a presenca dos jovens no terceiro grau hd muito tempo supera a

casa dos 40% (GURGEL, 2007, p.21). Esta situacdo se agrava para os mais pobres, porque o acesso
gratuito pelas

Universidades Publicas nao é facil, dado o pequeno nimero de vagas. Acresce a isto a
dificuldade de continuac¢do dos estudos, apds o acesso a universidade. Os custos de
manutencdo e a necessidade de trabalhar torna muitas vezes invidvel a continuagdo dos
estudos para jovens das camadas pobres.

Nestas condicGes, a universidade acaba por se constituir em mais um fator de

desigualdade ou de consolida¢do e aprofundamento da desigualdade existente.

A politica de cotas, instituida pelo governo do Rio de Janeiro e difundida pelo governo
federal, é, em poucas palavras introdutérias do assunto, uma reserva de percentual de vagas
nas universidades publicas destinada a essa populacdo sem acesso a Universidade, seja pela
formacdo precaria do ensino médio, seja pelas suas condicdes financeiras e familiares, muitas

analfabetas ou semianalfabetas. Sem duvida, adversidades prejudiciais a aprendiza.

Historicamente, segundo Gomes (2001), ja nos anos 1950, com Vargas, foi aplicado
um tipo de politica afirmativa, embora ndo fosse assim conhecida a época, quando da
determinacdo de que as multinacionais instaladas no Pais reservassem dois tergos das vagas
para trabalhadores brasileiros. Diz, ainda, o Autor que a Lei no 5.465/68, conhecida como Lei
do Boi, apresentava, igualmente, as mesmas caracteristicas, ao determinar que 50% de vagas
das escolas de niveis médio e superior de Agricultura e Veterinaria fossem concedidas a
agricultores e seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, residentes na zona rural.
Porém, apenas na década de 80, os grupos discriminados até entdo, come¢am a

e conquistar seus espacos e a lutar por seus direitos, através de participacdo nos movimentos,
pelas elei¢bes diretas e pelo estabelecimento da Assembleia Nacional Constituinte.
O sistema de cota fixa é um tipo de acdo afirmativa, através do qual, em um processo

competitivo por bens sociais, reserva-se um percentual de vagas para os membros de um



determinado grupo social, avaliado como historicamente prejudicado (ANDREWS, 1997).

Na realidade educacional brasileira, o nimero de negros diminui, a medida que

aumenta o nivel educativo: enquanto no nivel basico corresponde a 53,2% do total desta
populagdo, na educacdo superior essa propor¢ao cai para 23%, e no nivel de pds-graduacao
encontram-se, aproximadamente, 17,6% de afrodescendentes (CEPAL, 2007).

Diversas organizacOes se mobilizaram para enfrentar esta realidade, com medidas de

acao afirmativa que estdo gerando alguns mitos e refutacGes, dentre os quais podem-se citar
alguns (CEPAL, 2007):

— O sistema de reservas de cotas é inconstitucional, por ndo atender ao principio de igualdade da
Constituicdo Brasileira. Logo, a Constituicdo consagra, unicamente, a igualdade

formal e ndo aquela que deve garantir igualdade de oportunidades. As politicas de afirmacgado
de direitos, portanto, ndo se apoiam no que preceitua a Constituicdo Brasileira;

— As cotas subvertem o principio do mérito académico, sendo este, para alguns, o Unico
requisito que deve ser contemplado para o acesso a universidade. J3, na visdo de outros, o
mérito académico reflete as profundas desigualdades da sociedade brasileira, uma vez que as
oportunidades sociais ampliam e multiplicam as oportunidades educativas. Por conseguinte,

as politicas publicas de reparo dessas injusticas sdo um imperativo ético;

— As cotas constituem uma medida sem valor, tendo em vista que o verdadeiro

problema é a péssima qualidade da educagao publica, nos niveis que antecedem a
Universidade. De outro ponto de vista, os problemas de avanco na cobertura e qualidade nao
sdo sequenciais e devem ser enfrentados conjuntamente. A educacado deve melhorar e ser mais
democratica em todos os seus niveis;

— O sistema de reserva de cotas tende a baixar o nivel académico das universidades.

Outros contra-argumentam com pesquisas sobre o assunto, as quais apresentam resultados que
mostram nao ter havido perda de qualidade do ensino nas universidades que aderiram a este
sistema.

Pode-se afirmar com Rawls (1997), que a justica distributiva sé pode ser alcangada,

guando forem satisfeitos os dois principios de justica, isto é, o da liberdade igual e o da
igualdade equitativa de oportunidades. Nessa concepc¢ao, as cotas nas universidades aparecem
como uma tentativa de reverter a injustica que acompanha a histéria da sociedade brasileira,

qual seja, a exclusdao de uma grande parcela da sociedade, em busca de condi¢Oes para elevar



seu patamar social, cultural e econémico.

Sendo as instituicGes de ensino, principalmente as publicas, integrante, da estrutura

basica da sociedade, elas deveriam ser, a luz dos principios da justica com equidade,
distribuidoras de oportunidades para os menos favorecidos, e ndo formadoras privilegiadas de
uma elite que pouco contribui para a divisao das vantagens provenientes da cooperacao social
(RAWLS, 1997).

Desigualdades na estrutura basica se tornam profundas, uma vez que a mesma

influencia as aspira¢Ges dos individuos e o tipo de pessoas que querem ser. Ao garantir essa
estrutura de expectativas iguais, assegura que a autoestima dos individuos e de grupos sociais

serd mantida e a cooperacgao sera justa. Rawls (1997, p. 54), com sua teoria da justica, volta-se
ha “estrutura basica da sociedade”, ndo aos interesses particulares dos cidad3dos, pois “os
principios da justica de instituicdes ndo devem ser confundidos com os principios que se
aplicam a individuos e a suas a¢Oes especialmente circunstanciais".

Ao trazer-se o pensamento de Rawls para o caso brasileiro, pode-se entender que esse

tipo de justica esteja muito distante, haja vista a fragilidade da democracia existente em nosso
Pais e suas desigualdades. Para aplicar as ideias de Rawls, seriam necessarias reformas
institucionais em diferentes areas sociais, principalmente no que diz respeito a educacao,
fundamentada como um aprendizado moral, um processo que encaminha os individuos para a
autonomia. Castro (1997) reforga este argumento, quando explicita que o Brasil carece de

politicas publicas e, até mesmo, de um contrato social.

CONCLUSAO

As condig¢Ges sociais e educacionais produzidas pelo sistema de cotas oferecem

perspectivas razodveis de ascensdo econdmico-social, o que, como se disse no inicio, € uma
das finalidades da inclusdo que se reclama. E evidente que as condicdes econdmicas e as
consequéncias, as marcas, deixadas naqueles estudantes, ndo estdo completamente superadas
e apagadas. N3o se pode igualmente desconhecer que essas perspectivas ndo sdo unilaterais, a
menos que se dé ao conceito de empregabilidade a magia que muitos lhe atribuem. E
necessario que as condicbes econdmicas gerais do pais e, porque ndo falar, da sociedade

global, também oferecam empregabilidade para que esse esforco do sistema de cotas ndo se



esvaia pelas crises sucessivas. Ha ainda o fato de que a maioria dos alunos cotistas chega com
grande deficiéncia de

conteudo, como provam os resultados por eles obtidos no exame vestibular. Essa deficiéncia,
que os faz vivenciar a diferenca em relagao aos seus colegas e conhecer dificuldades

adicionais, é também um desestimulo a continuar. E, portanto, necessario dizer que, a despeito da
evidente determinagdo do estudante

cotista, a politica de cotas necessita de algo mais do que simplesmente a reserva de vagas.
Outro ponto que merece destaque refere-se a temporariedade da politica de cotas, pois,

ao incrementar-se o investimento no ensino de base, como forma de garantir a igualdade de
condicBes dos alunos provenientes de escolas da rede publica, tal politica tornar-se-a

desnecessaria. E sempre bom lembrar que a politica de cotas é uma politica que se pretende
conjuntural, portanto, a ser substituida por politicas publicas estruturais ou pelo efeito positivo
e corretivo de politicas publicas estruturais.

Mas vale reconhecer que a sua implementagdo nas universidades, além de incluir

social e culturalmente, constitui-se em uma forma de pressionar os responsaveis pela
educacdo, para que haja um maior investimento nessa drea. Ao contrdrio de estimular a
acomodacao, a presenca da politica de cotas estara sempre lembrando que algo de mais
profundo é necessdrio fazer para tornar efetiva e menos onerosa a sociedade a inclusao desses
segmentos sociais despossuidos.

. Ndo obstante, ndo se deve perder de vista, como ja foi lembrado, o cenario em que

opera a politica de cotas, uma vez que o tema tratado é a inclusdo. Sao muitas as dificuldades

para que politicas compensatérias e inclusivas possam ser substituidas com brevidade. As
Instituicdes

publicas sdo gratuitas em sua maioria e atendem a um quarto do universo geral de matriculas,
0 que ocasiona, geralmente, uma concorréncia elevada, chegando a alcancar a marca de 20
candidatos para cada vaga, como dissemos na introducdo. Sdo exigéncias que dao
prosseguimento a exclusdo que vem do bergo pobre, do candidato que ndo tem um bom curso
médio e, menos ainda, recursos para uma preparagao para esse Vestibular.

A combinagado destes elementos — desempenho académico e acolhimento -

mutuamente potencializadora, parece nao deixar divida de que se observa um processo capaz

de abrir portas econGmicas e sociais, com possiveis repercussdes no plano da cidadania.
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