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RESUMO

O presente estudo tem por obijetivo inicial tratar acerca o Imposto sobre a Renda,
tomando como base a Lei do Imposto de Renda (Lei 7.713 de 22 de dezembro de
1988), analisando o significado do termo “auferir renda” no texto legislativo. A partir
desta analise preliminar, pretende-se trazer a discussdo acerca da incidéncia do
referido tributo sobre a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ou servigo), que,
para esta profissional, ndo é tida como rendimento, mas como um tipo de
‘indenizagao” paga pelo Estado ao contribuinte por todo o tempo de trabalho e
prestacdo de servigos ao Pais. Por fim, visa ainda a analise da legalidade da
aplicabilidade da Lei 7.713/88 sobre o beneficio previdenciario, além de outras
discussdes inerentes ao tema.

Adiante, analisar-se-a os conceitos de Imposto de Renda trazidos sob o ponto de vista
constitucional, legal e doutrinario, para que se chegue, apdés exame dos textos
normativos, a conclusao sobre sua natureza. Ainda, com base em breve estudo com
base na Lei do IR, sera observada a possibilidade de sua aplicabilidade no tributo
objeto deste trabalho.

Concluiremos, assim, pela natureza indenizatéria e compensatoria da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, havendo de ser declarada indevida a incidéncia do imposto
sobre a renda sobre a referida parcela.
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MORAND, Débora Muhana Moreira. The Incidence of Income Tax on Retirement
Earned by Contribution Time. Brazilian Institute of Tax Studies. 2020.

ABSTRACT

The present study has as its initial objective to deal with the Income Tax, based on the
Income Tax Law (Law 7.713 of December 22, 1988), analyzing the meaning of the
term "to earn income" in the legislative text. Based on this preliminary analysis, we
intend to bring up the discussion about the incidence of the referred tax on retirement
due to contribution time (or service), which, for this student, is not considered as
income, but as a type of “indemnity” paid by the State for the taxpayer for the entire
period of work and provision of services to the country. Finally, it also aims at analyzing
the legality of the applicability of Law 7.713 / 88 on the social security benefit, in
addition to other discussions inherent to the theme.

For this, bibliographic research will be carried out by the dialectical method, based on
doctrinal and jurisprudential theses in order to achieve the objective of this work,
seeking to reach the expected conclusion, which is the illegitimacy of the said tax on
the amount.

Ahead, the concepts of Income Tax brought under the constitutional, legal and
doctrinal point of view will be analyzed, so that, after examining the normative texts,
the conclusion about its nature is reached. Also, based on a brief study based on the
IR Law, the possibility of its applicability in the tax object of this work will be observed.
We will conclude, therefore, by the indemnity and compensatory nature of retirement
for contribution time, and the incidence of income tax on the said installment must be
declared undue.

Keywords: Income Tax; Retirement; Social Security.
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INTRODUGAO

No Brasil, os valores recebidos a titulo de aposentadoria sdo equiparados a
renda auferida, dentre outros casos, quando do recebimento de remuneracao pelos
trabalhadores na ativa.

Esses valores sdo tidos como “aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica”, conforme premissa o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional. Este termo pode
ser traduzido como o acréscimo patrimonial proveniente do produto do capital,
trabalho ou da combinacdo de ambos, sendo, desta forma, considerados como fato

gerador para fins de incidéncia de imposto sobre a renda.

Como se vera adiante, no decorrer do presente trabalho, a Constituicdo Federal
de 1988 determina a instituicdo de imposto sobre “renda e proventos de qualquer
natureza” em seu art. 153, inciso lll, levando o leitor a crer que o critério material da
regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre a renda seja justamente o ganho
patrimonial. Em suma, a Carta Magna baseia o conceito de renda no principio do
pecunia non olet (o dinheiro n&o tem cheiro), ou seja, a tributacdo independera da

origem do patriménio.

Entretanto, em que pese o texto constitucional abranger como tributavel todo e
qualquer tipo de provento percebido pelo contribuinte, este prevé que os impostos
devem possuir carater pessoal segundo a capacidade contributiva do agente passivo
da relagao juridica, obedecendo os critérios da generalidade, universalidade e da

progressividade, de acordo ao que premissa o § 2° do ja mencionado artigo.

E com base nestes critérios que a jurisprudéncia vem adotando o termo
constitucional como “acréscimo patrimonial”. Como exemplo do que fora dito, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, através do voto do Relator do Ministro José
Delgado, no Recurso Especial de n° 117.887-6/SP, que a expressédo “renda e
proventos de qualquer natureza” deve ser traduzida de forma a demonstrar que o
contribuinte obteve aumento de seu patriménio, ndo havendo que se falar em

existéncia de renda no caso de auséncia deste acréscimo.



Note-se, a partir dai, que a incidéncia do tributo objeto deste trabalho resta
prejudicado no momento em que se trata sobre aposentadoria auferida por tempo de
contribuigdo. Como se pode perceber, ha de se discutir se, de fato, existe um ganho
patrimonial baseado nos valores percebidos pelos contribuintes aposentados ou se o
beneficio previdenciario possui natureza de parcela indenizatéria, sendo passivel de

isencgao tributaria.

Assim, pelo que se aponta nas linhas anteriores, no decorrer desta dissertagéo
serdo apresentados os conceitos dos vocabulos “renda” e “proventos de qualquer
natureza” sob a égide da Carta Magna de 1988, percorrendo-se o principio da
capacidade contributiva tributaria, bem como pelo que premissa o Codigo Tributario
Nacional, permeando o entendimento dos mestres doutrinadores, sendo finalizado
pelo que vem decidindo a jurisprudéncia patria. Ademais, para que se ratifique o
entendimento trazido, tratar-se-a da Lei do Imposto de Renda - Lei 7.713/88 -, a fim
de excluir a aposentadoria por tempo de contribuicdo do rol tributavel pelo Imposto em

questao.

Desta forma, a partir da analise constitucional, legal, doutrinaria e
jurisprudencial, identificar-se-a a natureza juridica da aposentadoria auferida por
tempo de contribuicdo, qual seja indenizatoria, bem como a (i)legitimidade da
incidéncia do imposto sobre a renda, tendo em vista que ndo ha de se falar em ganho
patrimonial quando do recebimento do beneficio.



1. IMPOSTO SOBRE A RENDA

Primordialmente, antes que se aborde o tema principal deste trabalho,
necessario se faz discorrer sobre o conceito do tributo em espécie aqui tratado, qual
seja o Imposto sobre a Renda.

O IR, como ordinariamente & chamado, configura-se como um tributo de
competéncia federal, com incidéncia anual sobre os rendimentos percebidos pelo

contribuinte referentes ao ano-calendario anterior.

Séo considerados contribuintes todas as pessoas fisicas e juridicas residentes
ou domiciliadas no Brasil, interessando, neste momento, discorrer apenas acerca da
incidéncia do IR sobre pessoas fisicas. Em caso das pessoas residentes e/ou
domiciliadas no exterior, o imposto incidira sobre os rendimentos provenientes do

Brasil.

Vale ressaltar que, como em todo imposto, ndo é necessaria que haja a
contraprestacgao estatal em prol do contribuinte (como ocorre no caso das taxas), mas,
basta que ocorra o fato gerador - qual seja neste caso “auferir renda” - para que o
tributo seja devido. Em se tratando do calculo do tributo, este realiza-se com base na
“nova riqueza” produzida pelo contribuinte, seja esta por fruto de trabalho, do capital
ou por ambos — sendo todos esses considerados rendimentos tributaveis.

Este tributo tem como critérios orientadores a generalidade, que torna
contribuinte todo o individuo que obtenha rendimentos tributaveis; a universalidade, a
qual se configura no sentido de que se torna tributavel todo e qualquer rendimento
auferido pelo contribuinte; e a progressividade, a qual imp&e aliquotas proporcionais
ao “montante” da riqueza, obedecendo, inclusive, um limite minimo para que o imposto

passe a incidir'. Neste ultimo caso, pode-se dizer que “quem ganha mais, paga mais.”
1.1. Conceito de Renda e Proventos de Qualquer Natureza

1.1.1. Renda a luz da Constituicdo Federal de 1988

" CARRAZZA, Roque Antonio (2009). Imposto sobre a renda. Perfil constitucional e temas especificos.
3?2 ed. Sao Paulo: Malheiros.



Definir o conceito de “renda” e “proventos de qualquer natureza” (que, neste
trabalho, serdo definidos como semelhantes) a partir do que premissa o art. 153, inciso
lIl da Carta Magna, é um tanto quando dificil, tendo em vista n&o haver um significado
exato da palavra no texto constitucional?. Isto porque “conceito” é toda a nog&o obtida
por um individuo quando da analise de determinada expressdo em um referido
contexto. Assim, pode-se dizer que ndo se pode conceituar “renda” com base na
Constituigcao Federal.

De acordo aos ensinamentos de José Luiz Bulhdes Pedreiras:

“Esse é o conceito que permitira conhecer os limites da competéncia
da Unido ao definir a base imponivel do imposto sobre a ‘renda e
proventos de qualquer natureza’, e que servira de padrdo para
apreciar, em cada caso, a constitucionalidade das leis tributarias
federais, estaduais e municipais.”

Com base no descrito acima, pode-se entender que a “auséncia” do significado
do termo no texto constitucional permite ao legislador infraconstitucional defini-lo de
acordo as necessidades do poder publico.

Analisando a literalidade da Carta Maior, o termo “renda” foi utilizado por vinte
e duas vezes, possuindo significados diversos. Roberto Quiroga Mosquera*, em
brilhante ensinamento, traduziu os significados como (I) receitas tributarias e demais
ingressos publicos, (llI), renda nacional, regional, ou per capita, (lll) somatéria de
rendimentos, (IV) rendimento de trabalho e (V) produto do capital, sendo apenas este
ultimo o foco do presente estudo.

Analisando-se cada uma das vinte e duas vezes em que o termo “renda”
aparece na Lei Basica, verifica-se a ideia ampla de que a renda pode ser entendida
como um acréscimo dindmico, em que se pressupdem a analise entre entradas e

saidas (elementos positivos e negativos) em um determinado periodo de tempo.

2 Art. 153. Compete a Unio instituir impostos sobre:

(...)

lIl - renda e proventos de qualquer natureza;

3 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: APEC, 1969. p. 2-4.

4 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Rendas e proventos de qualquer natureza. 1996. p. 48-59.



Entretanto, ndo se pode concluir que toda entrada de riquezas integra o calculo
da renda, bem como n&o se pode concluir que toda saida de riquezas € dedutivel

deste mesmo calculo.

Isto porque a CF/88 n&o especifica quais elementos devem integrar o calculo
de renda, mas traz direitos - qualificados como fundamentais — que estao excluidos,
desde logo, dos valores possivelmente tributaveis. Ou seja, a Carta Magna né&o

expressa “o que tributar™, mas expressa “o que nao tributar”.

Célia Maria Murphy, seguindo este entendimento, afirma que se tratam, entao,
“dos direitos sociais e dos direitos dos trabalhadores, previstos nos arts. 6° e 7° da
Constituigdo, da livre iniciativa prevista no caput do art. 170 e da liberdade de profiss&o
(art. 5°, XllI)°”.

Ainda nesse sentido, a Autora afirma que esses direitos se referem ao “minimo
existencial”’, tendo em vista possuirem a capacidade de suprir as necessidades
basicas do titular e de sua familia, necessarias a garantir a subsisténcia digna destes.
Desta forma, os valores referentes ao minimo existencial devem ser retirados
daqueles considerados como ingressos patrimoniais, sendo defeso ao legislador
infraconstitucional a imposi¢cao de tributacdo a titulo de imposto sobre esses valores,

haja vista a inexisténcia de capacidade contributiva.

Em que pese ndo haver uma definicdo expressa do termo, em linhas
gerais entende-se que renda e proventos de qualquer natureza representam qualquer
acréscimo no patriménio - ou ganho de riquezas — pelo contribuinte (levando-se em
conta os valores tidos como minimo existencial), de forma a atender ao principio da

capacidade contributiva.
Nas palavras do experiente Paulo Ayres Barreto®:

“A expressdo renda e proventos de qualquer natureza é de ser
interpretada, nos estritos termos em que constitucionalmente
plasmada, como acréscimo a um dado conjunto de bens e direitos

5> MURPHY, Célia Maria de Souza. O Imposto Sobre a Renda a Luz da Constituigdo. 12 ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2020. p. 102.

6 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto de renda e pregos de transferéncia. Dialética: Sdo Paulo, 2001. p.
72.



(patrimédnio), pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), observado
um lapso temporal necessario para que se realize o cotejo entre
determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de outro”.

Neste entendimento segue José Artur Lima Gongalves’:

“Esta sedimentado que o conceito de renda ndo pode ficar — e néo fica
— a disposigdo do legislador infraconstitucional e que, por outro lado,
o0 conceito de renda nédo esta explicitado no texto constitucional,
impbe-se deduzir um conceito de renda pressuposto pela
constituigdo.”

Ainda conforme o entendimento do autor acima citado, o texto constitucional

traz, de forma implicita, conceitos diversos do termo “renda”, o que permite ao

legislador infraconstitucional e a Administracdo a atuagdo com certos abusos, haja

vista a inexisténcia de um significado taxativo. Leia-se:

“Identificados e apartados esses conceitos proximos, encontraremos
parédmetros minimos que, muito embora genéricos e carregados de
incertezas — que servirdo de pretexto para abusos do legislador
ordinario e, até mesmo, da administragdo -, constituem o contetido
semantico minimo do conceito constitucional pressuposto de renda.”®

Note-se que, por conta da imprecisdo trazida pela CRFB/88 acerca do

7

significado do termo “renda”, € necessaria a interpretacdo com base em outros

dispositivos, sejam eles legais, doutrinarios ou jurisprudenciais.

Em que pese a Carta Magna tenha definido a hipotese de incidéncia do Imposto

sobre a Renda (qual seja o acréscimo de riquezas), este conceito, por si sO, ndo é

capaz de definir quais sao os acréscimos passiveis de tributagdo, o que acabou por

tornar toda e qualquer receita passivel de incidéncia tributaria.

Isto porque a Carta Maior possibilitou ao legislador infraconstitucional definir o

significado especifico de “renda”, permitindo que fosse englobado, sem distingdes,

todo e qualquer aumento de poder econémico, independentemente de sua origem,

bastando que agregue riqueza ao patriménio do contribuinte.

" GONCALVES, José Artur Lima. Imposto Sobre a Renda — pressupostos constitucionais. Malheiros,

1997.p. 170 e 171.
8 Op. Cit. p. 179.



Nas palavras de José Luiz Bulhdes Pedreira®:

“A Constituicdo Federal autoriza a Unido a impor tributos sobre a
‘renda e os proventos de qualquer natureza’. No exercicio do Poder
Legislativo cabe ao Congresso Nacional definir, na legislagdo
ordinaria, o que deve ser entendido por renda, para efeitos de
tributagdo. Mas ao definir a renda tributavel o Congresso Nacional tem
0 seu poder limitado pelo sistema constitucional de distribuicdo de
poder tributario, e fica sujeito a verificagdo, pelo Poder Judiciario, da
conformidade dos conceitos legais com os principios da Constituigéo.
O Congresso pode restringir ou limitar o conceito de renda e proventos
de qualquer natureza constante da Constituicdo, mas ndo amplia-lo
além dos limites compativeis com a distribuicdo constitucional de
rendas.”

Assim, como se vera adiante, a Carta Magna, a doutrina e a jurisprudéncia
estdo estritamente ligadas no que se refere o conceito de “renda”, bem como quanto

as parcelas que permitem a incidéncia do imposto aqui tratado.
1.1.2. Renda e o Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva (ou principio da capacidade econémica)
€ considerado um dos pilares constitucionais no que se refere a incidéncia de tributo
sobre determinado contribuinte. Isto porque, nos moldes do art. 145, paragrafo 1° da
CF/88, orienta-se que, sempre que possivel, os impostos deverdo possuir carater
pessoal, bem como ser graduados segundo a capacidade econOmica de cada

individuo.

Este juizo surgiu no intuito de garantir ao individuo outros principios, como os
da isonomia, vedacgao ao confisco tributario e justica fiscal. Desta forma, deve-se ater
ao fato de que, conforme ideia central da capacidade contributiva, cada individuo
apenas podera suportar as despesas do Estado conforme seu poder aquisitivo.

Em definicdo dada pelos docentes Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, a

capacidade contributiva é a “real possibilidade de diminuir-se patrimonialmente, sem

9 PEDREIRA, José Luiz Bulhées. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: APEC. 1969. p. 2-21.



destruir-se e sem perder a possibilidade de persistir gerando a riqueza de lastro a

tributagdo™°.

Este principio divide-se em dois sentidos, quais sejam (l) objetivo e (ll)
subjetivo. O primeiro refere-se a presenga de uma riqueza passivel de tributacéo,
enquanto o segundo determina qual parcela desta riqueza podera sofrer incidéncia de
tributacdo, levando-se em conta as condi¢des financeiras individuais de cada

contribuinte.

Conforme Regina Helena Costa'!, seguindo essa linha, a capacidade
contributiva tributavel é a “objetiva” (tendo em vista que a “subjetiva” apenas é capaz
de limitar a carga tributaria sobre o individuo, o quantum devido), que funciona como
um pressuposto juridico tributario, impondo ao legislador que, dentre tantos
acontecimentos cotidianos ensejadores de obrigagdes tributarias, escolha apenas as
que ‘“revelam riquezas”. Em outras palavras, os valores que ndo aumentarem o

patrimdénio do contribuinte ndo devem ser alvo de incidéncia tributaria.

Entretanto, em que pese o art. 145 da Carta Magna orientar a aplicagéo do
principio da capacidade contributiva “sempre que possivel”, este originario devera ser
respeitado por todo poder legislativo, seja judicial ou administrativo. Este
entendimento é corroborado por José Eduardo Soares de Melo, quando afirma que a
expressdo mencionada nao se trata de uma escolha do legislador, mas de um “esforgo
para delinear um 6nus tributario com a maior seguranga e com a menor margem de
engano, a fim de que o contribuinte participe das necessidades coletivas com
suportavel parcela de seu patriménio.”'?

Nas sabias palavras de Célia Murphy3:

“Para que esses fins sejam obtidos (manuteng¢do da coisa publica), é
preciso que o legislador ordinario escolha, em hipdtese ocorréncias

0 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Imposto de Renda — capacidade contributiva — aparéncia de
riqueza — riqueza ficticia — “renda escritural” — intributabilidade de corregbes monetarias. Revista de
Direito Tributario, Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, n. 38, p. 143.

" Cf. COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 42 ed. atualizada, revista e
ampliada. S&do Paulo: Malheiros, 2012. p. 28.

2 Cf. MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicbes sociais no sistema tributario. 62 ed. revisada,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P. 50-51.

8 MURPHY, Célia Maria de Souza. O Imposto Sobre a Renda a Luz da Constitui¢do. 12 ed. Sao Paulo:
Noeses, 2020. p. 59.



que revelam uma riqueza passivel de mensuracdo, e que essa
mensuragdo seja efetivamente representada pela base de calculo
escolhida. Além disso, o sujeito eleito para suportar o énus do tributo
deve ser aquele que pratica o fato previsto em hipétese na lei. Por fim,
o fato, para ser tributado, precisa ser um fato efetivamente realizado,
ou seja, ndo pode ser um fato presumido ou um fato futuro.

(...)

E nunca é demais lembrar que, isoladamente, rendimentos, receitas,
faturamento, etc., ndo sdo indicadoras de capacidade contributiva para
o imposto sobre a renda, uma vez que, individualmente, n&o
caracterizam renda ou proventos de qualquer natureza. S6 o fato
‘renda e proventos de qualquer natureza’ é revelador da capacidade
contributiva para o imposto com o mesmo nome.”

Em outras palavras, s6 pode ser tributado aquele individuo que pratica o fato
juridico tributario ensejador do tributo, no caso deste estudo, o contribuinte devera
auferir renda para que seja responsavel pelo pagamento de Imposto sobre a Renda.
No mais, deve-se atentar que nem tudo o que € definido como renda, realmente o €,
tendo em vista que, por si sO, ndo sao capazes de ser consideradas aumento

patrimonial. E é neste sentido que este trabalho segue.

A aposentadoria auferida por tempo de contribuicdo n&o pode - e nem deve -
ser considerada aumento patrimonial, tendo em vista possuir natureza,
essencialmente, indenizatéria. Mas este assunto, especificamente, sera abordado

mais a frente.
1.1.3. Renda a luz do Cadigo Tributario Nacional

Passando para o ambito infraconstitucional, trataremos de renda sob a égide
da Lei Complementar 5.172 de 1966, o Cédigo Tributario Nacional. E dever da Lei
Complementar explicar o que resta implicito na Constituicdo Federal, e, tomando
como base a fungédo da Lei 5.172/66, encontram-se em seus arts. 43, 44 e 45 as
tratativas acerca do tributo objeto deste trabalho.

O Cddigo Tributario Nacional, quando da sua criagdo, trouxe, de forma mais
restritiva, o conceito de renda tributavel, tendo em vista a superficialidade do que se
dispde na Carta Magna. Desta forma, o art. 43, inciso |, do CTN expressa que a renda
€ entendida como “o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de ambos”.



Note-se, todavia, que apesar da “tentativa” do legislador de conceituar renda a
partir do disposto no texto constitucional, ainda assim o significado constante no texto
legal resta abrangente a ponto de ndo conseguir traduzir, especificamente, os

rendimentos passiveis de tributacdo.
Nesta senda, Ricardo Mariz de Oliveira' externa que:

“l...] segundo o inciso | do art. 43, renda é o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos. E, se o inciso Il afirma que os
proventos sdo acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
I, esta necessariamente dizendo que a renda também é acréscimo
patrimonial, pois sua dic¢do textual equivale ao seguinte: proventos
S80 acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

De acordo ao pensamento doutrinario acima transcrito, o inciso |l do art. 43 do
CTN é incumbido de esclarecer que “renda” é sinbnimo de acréscimo patrimonial, haja
vista que, se os “proventos de qualquer natureza” s&do todos os acréscimos
patrimoniais ndo definidos no inciso anterior, o inciso | € responsavel por determinar

apenas uma parte dessas riquezas novas.

Neste sentido, o referido artigo sofreu alteragbes com o advento da Lei
Complementar 104/2001, a qual adicionou dois paragrafos prevendo a incidéncia do
imposto sobre os rendimentos e receitas independentemente de sua denominacéo,
localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, origem ou forma de

recebimento. Leia-se:

“§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita
ou do rendimento, da localizag&o, condi¢ao juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condicbes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.”

Em outras palavras, o CTN considerou tudo como renda, o que, certamente,
beneficiou o 6rgéo arrecadador. Isto porque, atentando-se a literalidade do texto legal,
o legislador complementar deu a entender que a base de calculo do imposto fora

ampliada, haja vista a referéncia a “rendimento” no que se refere a valor tributavel.

4 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.



Paulo Ayres Barreto'®, em estudo aprofundado sobre o tema, trouxe o ensinamento
de que a alteragao do art. 43 do CTN incorreu em total desprezo ao conceito de renda
explanado na Constituigdo Federal, visando tdo somente a ampliagcdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda, atingindo outras realidades que n&o se configuram

como O acréscimo patrimonial caracterizador da existéncia de renda tributavel.

Seguindo-se ainda o disposto nos paragrafos adicionados pela alteragao
legislativa, pode-se compreender que a renda € riqueza “produzida” por meio do uso
do capital, do trabalho, ou de ambos; ou seja, € uma riqueza que passou a existir apos
um ato praticado pelo individuo. Uma riqueza nova. E é justamente essa nova riqueza

que pode ser objeto de tributagéo.

Nao obstante, tendo em vista que a renda s6 pode ser calculada com base no
‘produto da atividade”, o legislador complementar integrou todas as parcelas tidas
como “produto da inatividade” no paragrafo do CTN que se refere aos proventos de
qualquer natureza. Ou seja, os recebidos a titulo de aposentadoria, reforma, penséo,
ganho, lucro (inclusive o eventual), passaram a enquadrar os calculos a titulo de

renda, mas com outra denominagéo.
Nas palavras de José Luiz Pedreira’:

“(...) (o legislador infraconstitucional) ndo foi feliz ao definir o fato
gerador do imposto de renda, pois a preocupagdo de abranger os
ganhos de capital no conceito de renda levou-o a atribuir a expresséo
“proventos” sentido incompativel com a sua significagdo vulgar.
Interpretado literalmente, o art. 42 do CTN admitiria incidéncias do
imposto de renda sobre aumentos de patriménio resultantes de
valorizagdo de bens, ou de pagamentos ou transferéncias de capital,
0 que conflita com a discriminagéo constitucional de competéncias.”

Neste entendimento nos baseamos quando se afirma que € necessaria a
demarcacao de limites ao legislador quanto a sua atuagédo, tendo em vista que este

agente poderia afirmar que qualquer valor, proveniente de qualquer lugar, se

'S BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia. Dialética: Sdo Paulo,
2001. p. 75.

6 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: APEC, 1969. p. 2.



caracterizaria como proventos capazes de integrarem o calculo do imposto sobre a

renda.

N&o obstante, entendemos que a interpretagao do art. 43 e paragrafos do CTN
deve ser interpretada de forma restritiva, ou seja, a mera receita ou rendimento devem
estar expressamente contextualizados quanto ao que se considera acréscimo

patrimonial sob a égide do Direito.

Ora, com base no que fora explanado, ndo podemos deixar de entrar no mérito
quanto a fungdo dos paragrafos adicionados ao art. 43. Os paragrafos, quando
inseridos nos artigos, possuem o objetivo de (I) complementar ou (ll) excepcionar o
assunto tratado no caput, havendo de ser interpretados a luz do disposto neste, sendo,
ainda, submetidos ao que se encontra expresso na Carta Maior. Deste modo, a
alteragdo do artigo aqui mencionado nao pode ser aplicada sobrepondo-se a
Constituicao, tendo em vista que a Lei Maior determina expressamente quais direitos
fundamentais serdo dedutiveis do calculo tributario referente ao Imposto sobre a
Renda.

Dito isto, permitir que o imposto incida sobre toda e qualquer entrada de valores
no patriménio do individuo sem prévia determinacdo do que se enquadra no conceito
de renda tributavel, €, sem duvidas, modificar o critério material do tributo, tornando-o

indevido.
1.1.4. Renda a luz da Doutrina

Percebe-se que toda a parte conceitual trazida neste trabalho, na tentativa de
decifrar o significado de “renda” constante na Constituicdo Federal, foi com base no
entendimento doutrinario. Ndo ha como separar o entendimento constitucional e
doutrinario quando o assunto versa sobre o auferimento de renda capaz de incidir o
imposto sobre a renda, justamente pelo fato de n&o estar explicito, na Lei Maior, o
conceito do termo aqui tratado. Assim, denota-se que o significado de “renda” e

“‘proventos de qualquer natureza” sdo bem semelhantes entre os doutrinadores.

Torna-se necessario iniciar o posicionamento doutrinario com o que leciona o

professor Paulo de Barros Carvalho, o qual identifica a existéncia de trés correntes



possuidoras de conceitos distintos acerca do significado de renda, quais sejam a
“teoria da fonte”, “teoria legalista” e “teoria do acréscimo patrimonial”’, sendo esta

ultima prevalente no direito brasileiro. Vale comentar:

A “Teoria da Fonte” defende o conceito de renda como o produto de uma fonte
estavel, susceptivel de preservar sua reprodugéo periddica, exigindo que haja riqueza
nova derivada de fonte produtiva duravel. Neste caso, renda sera o produto liquido
que advém de fonte — permanente — disponivel para consumo'’. Assim, neste
entendimento, s serdo considerados renda aqueles valores provenientes de salarios,

aluguéis e outras fontes permanentes;

A “Teoria Legalista’ traduz o termo conforme a lei estabelece, ou seja, ndo se
interpreta a lei, apenas a aplica;

A “Teoria do Acréscimo Patrimonial”’, em que renda € tida como toda entrada
liquida de bens materiais, imateriais ou servigos que possam ser exprimidos em
dinheiro, periddico, transitorio ou acidental, de carater oneroso ou gratuito, que
importe em acréscimo patrimonial de determinado agente, em determinado periodo
de tempo. Ou seja, o conceito defendido por esta corrente € de que todo o ganho
patrimonial obtido, independentemente de sua origem, integra a renda.

Nesta ultima corrente, adotada pela doutrina brasileira, os valores tributaveis
s&o provenientes do ingresso de bens no patriménio do individuo, subtraindo-se
aqueles dispéndios necessarios a produgdo e manutencdo desses referidos
ingressos. Note-se, entédo, que a renda € dada, pela Teoria do Acréscimo Patrimonial,
como o resultado dos valores que ingressam no patriménio menos 0s recursos

empregados na sua obtencdo e manutengéo (entrada — saida = renda).

Este, inclusive, é o entendimento defendido por Mary Elbe Queiroz' e Margal

Justen Filho', em que afirmam que a incidéncia do imposto ndo se resume aos

7 COSTA, Alcides Jorge. Conceito de renda tributavel. Estudos sobre o imposto de renda. p. 20.

'8 QUEIROZ, Mary Elbe. As indenizagbes sob a Otica do imposto sobre a renda. In: Do Regime
Tributario das Indenizagdes. Coordenagéo: Prof. Hugo de Brito Machado. Sao Paulo: Dialética, 2000.
p. 264.

"9 FILHO, Marcal Justen. Periodicidade do Imposto de Renda. Separata da Revista de Direito Tributario,
Sao Paulo, 1993. p. 8-17.



valores ingressados ao patriménio, mas levando-se em conta os desembolsos
efetuados a titulo de despesas necessarias a constituicdo desse ingresso de bens,
até porque, se assim nao fosse, o tributo incidiria ndo sobre a renda, mas sobre o

faturamento, sobre o patriménio ou sobre os proprios ingressos.

Entretanto, n&do podemos deixar de salientar que os desembolsos efetuados
capazes de integrar o calculo do Imposto sobre a Renda ndo podem ser quaisquer
dispéndios, mas apenas aqueles indispensaveis a sobrevivéncia digna do individuo e
de sua familia, constantes em lei ordinaria, baseando-se na Constituicdo Federal.
Resumindo, trata-se de tributagdo do que se chama de “renda liquida”.

Ocorre que, em outras palavras, a “renda liquida” € o conjunto de parcelas
destinadas a sobrevivéncia do individuo, aquelas que satisfazem as necessidades
mais basicas do ser humano, ndo devendo se submeter a incidéncia tributaria,
havendo de ser consideradas despesas de produgao e despesas de manutencio da
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, para que se apure a renda passivel de tributacdo, as despesas
deduzidas do calculo do imposto sdo aquelas destinadas ao “minimo existencial”. O
minimo existencial corresponde aos gastos suportados pelo contribuinte necessarios
a garantia dos direitos sociais e dos trabalhadores, presentes nos arts. 6° e 7° da Carta
Magna. In verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - Relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[ll - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagcdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe

20 MURPHY, Célia Maria de Souza. O Imposto Sobre a Renda a Luz da Constituigdo. 12 ed. S&o Paulo:
Noeses, 2020. p. 122.



preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conveng¢do ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracgédo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragédo integral ou no
valor da aposentadoria;

IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XIII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo ho minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducgéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de
trabalho;



XXX - proibigéo de diferenga de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIl - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a
simplificagdo do cumprimento das obrigagbes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacido de trabalho e suas peculiaridades,
os previstos nos incisos |, I, I, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracao a previdéncia social.” (Grifamos)

A lei ordinaria garante a dedugéo de apenas algumas despesas necessarias a
sobrevivéncia do individuo, a exemplo da educacdo e saude. Entretanto, o texto
normativo deixa de garantir a dedugao de outros valores também indispensaveis a
manutengao do contribuinte, tal qual o previsto no art. 7°, inciso XXIV, da CF/88, qual
seja a aposentadoria (grifado).

Em que pese ser considerada um direito tdo essencial quanto a saude,
educagao ou moradia, sendo passivel de deducdo do calculo do Imposto sobre a
Renda, o beneficio ndo é considerado minimo existencial. E, corroborando este
entendimento, Célia Maria Murphy afirma que “ao assim proceder, o legislador,
extrapolando de sua competéncia tributaria, define, como base de calculo do imposto
sobre a renda, uma grandeza que ndo denota capacidade contributiva para o imposto

sobre a renda. Como consequéncia, utiliza o imposto com efeito de confisco™.

Nesta senda, pode-se caminhar no sentido de que a aposentadoria - integrante
do rol de direitos basicos do trabalhadores — equivale aos direitos sociais
constitucionais, havendo de ser considerada um minimo existencial. Nao ha, destarte,
nenhum nexo logico em considerar o beneficio previdenciario como passivel de

tributacdo, haja vista n&o possuir capacidade contributiva.

2 MURPHY, Cé¢lia Maria de Souza. O Imposto Sobre a Renda a Luz da Constituigdo. 12 ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2020. p. 123.



Nas palavras de José Ricardo Meirelles??:

“Com o aprofundamento do estudo das categorias elementares da
riqueza, o elemento basilar da capacidade contributiva passou a ser
entendido pela nogdo de produto e renda, em contraposicdo aos
conceitos genéricos de patriménio e bens.

Ao mesmo tempo em que se entendia que um sistema tributario justo
seria aquele fundado na taxagdo proporcional a renda, entendeu-se
por bem impor uma limitagdo, baseada no conceito do minimo para a
existéncia. Assim, os bens necessdrios a satisfacdo das
necessidades elementares da vida deveriam ser excluidos da
imposicao tributaria, considerando-se que aquela parte destinada
as necessidades elementares do individuo eram consideradas
como despesas de produgcdo, nao sujeitas a tributagado.”
(Grifamos)

E continua:

‘Dessa forma, a doutrina e a jurisprudéncia acabaram por
convencionar que a conceituacdo de capacidade contributiva
pressupbe a referéncia a uma forza economica complessiva.
Buscando na ciéncia econbmica os indicios de capacidade
contributiva, procurou-se delimita-los como sendo os seguintes: o
conjunto de rendimentos; o conjunto patrimonial; o conjunto de
despesas; 0s incrementos patrimoniais e 0s incrementos de valor do
patriménio. Qualquer desses fatos ilumina uma parte da situagao
econbémica do sujeito e todos em conjunto compbéem a situagdo
econbmica complexa do individuo. A capacidade contributiva seria,
portanto, um conjunto de forgas econémicas embasado em alguns
indicios parciais que, enquanto tais, representam manifestagdo direta
de uma certa disponibilidade econbmica limitada e manifestagdo
indireta da disponibilidade econémica complexa.”

Assim, parafraseando José Ricardo Meirelles, a capacidade contributiva de um
individuo deve ser medida a partir de indicios considerados indispensaveis, que, a
partir de estudos realizados pelo autor, sdo definidos como: o conjunto de
rendimentos, o qual se define como o lucro alcangado em uma operacgéo financeira; o
conjunto patrimonial, que €& a totalidade dos bens do individuo; o conjunto de
despesas, que sao os gastos suportados pelo contribuinte; os incrementos
patrimoniais, que sdo os novos bens que passam a integrar o conjunto patrimonial e

os incrementos de valor do patrimdnio, que é o valor pecuniario dos bens do individuo.

22 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Brasilia: Revista de Informagao
Legislativa. Ano 34, n. 136, 1997. p. 334.

23 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Brasilia: Revista de Informagao
Legislativa. Ano 34, n. 136, 1997. p. 335 e 336.



Segundo Pierre Pescatore?*, em que pese sua origem estrangeira, definiu, de
forma brilhante, renda como um termo que ndo se limita a um unico significado,

podendo ser dividida em trés partes:

“A despesa, com a qual se faz frente as necessidades absolutas e
relativas da vida do individuo e de sua familia; a poupancga, que serve
para aumentar o capital para a melhoria das condi¢ées da familia e os
meios, a faculdade que cada um tem de contribuir para a sociedade.”

Para Marcal Justen Filho®®, “a renda consiste numa diferenga entre riqueza
preexistente, as despesas efetivadas para aquisicdo de riqueza nova e 0 ingresso que
possa ser obtido a partir de entdo”. Ou seja, a renda € definida como o valor
remanescente de uma operagao, que consiste na riqueza (valor que ja faz parte do
patriménio do contribuinte) menos os custos (valores que saem) dela decorrentes,
contemplando, ainda, possiveis valores que possam ser obtidos apos todo esse

tramite (lucro).

Geraldo Ataliba?® ainda leciona que, por exclusdo, deve-se analisar o que néo
se considera “renda”, tendo em vista inexistir uma ideia especifica na Lei Maior, ou
seja: nao podem ser tributados pelo IR a prestacdo de servigos, importacdo de
produtos estrangeiros, exportacdo de produtos, operagdes de crédito, propriedades
territoriais urbana e rural, grandes fortunas e outros que ja se enquadram como critério

material de outros impostos ja existentes.
Célia Maria Murphy?’, em ensinamento com o qual concordamos, afirma que:

“Para que os rendimentos, receitas e ganhos transformem-se em
renda, é preciso confronta-los com os gastos necessarios para a sua
obtengéo, e isso exige um lapso de tempo. S6 havera renda se, no
final desse periodo, o resultado desse confronto, entre entradas e
saidas patrimoniais, for positivo: sé ai teremos riqueza nova.”

Temos assim, que sé podera considerar renda tributavel aqueles valores que

“aumentam” o patriménio do individuo, n&do havendo que se integrar o calculo do

24 PESCAROTE, Pierre. La logica delle imposte. Torino, 1867. p. 18.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Periodicidade do imposto de renda I. VII Congresso Brasileiro de Direito
Tributario, Mesa de Debates. Revista de Direito Tributario, n. 63. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 17.

26 ATALIBA, Geraldo. Periodicidade do imposto de renda I. VIl Congresso Brasileiro de Direito
Tributario, Mesa de Debates. Revista de Direito Tributario, n. 63. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 22.
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tributo aqueles valores que possuem natureza alimentar ou indenizatoria. Maria
Helena Diniz®, no que se refere a ideia de tributagdo das verbas de natureza
indenizatdria, instrui que estas consistem em um déficit efetivo, que é causado ao
patrimdnio do agente que sofreu o dano. Em suma, as verbas indenizatérias possuem
a funcdo de recompor o patrimoénio, representando-se como um tipo de “riqueza

velha”, ndo sendo passivel de tributacdo pelo imposto sobre a renda.

E é desta forma que entendemos. A aposentadoria por tempo de contribuicdo
possui cunho indenizatério, ndo por ser uma reparagao em face de cometimento de
ato ilicito, mas pelo fato de reintegrar o patriménio do trabalhador apdés o déficit
financeiro suportado devido ao recolhimento de valores no periodo em que prestou

servigos.
1.1.5. Renda a luz da Jurisprudéncia

Ante a exposi¢cdo aqui trazida, que teve por objetivo conceituar “renda” na
Constituicdo Federal, no Codigo Tributario Nacional e na doutrina, identificou-se que
a significacdo atribuida ao vocabulo renda é aquela que lhe denota o acréscimo

patrimonial.

Supremo Tribunal Federal decidiu, através do voto do Relator do Ministro José
Delgado, no Recurso Especial de n® 117.887-6/SP, que “ao legislador tributario federal
néo cabe estabelecer a incidéncia do imposto de renda sobre o que, pela sua propria
natureza, ndo configure aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica sobre
acréscimo patrimonial.” (STJ - REsp: 958654 RJ 2007/0130397-8, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 04/03/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 17.03.2008 p. 1). Ainda neste mesmo processo, no Recurso
Extraordinario com o mesmo numero, o Ministro Carlos Velloso, Relator na

oportunidade, se manifestou no seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDA —
CONCEITO. Lei n. 4.506, de 30.XI.63, art. 38, CF/46, art. 15, IV,
CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. I. — Rendas e
proventos de qualquer natureza: o conceito implica reconhecer a
existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial
que ocorre mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo

28 DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil Anotado. 82 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 293.



oneroso. CF, 1946, art. 15; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN,
art. 43. ll. — Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64, que institui
adicional de 7% de imposto de renda sobre lucros distribuidos. Ill. —
RE conhecido e provido.

E com este entendimento concordamos. O imposto sobre a renda nasceu com
o intuito de tributar o acréscimo patrimonial ocasionado pelo nascimento de riqueza
nova, esta que, anteriormente inexistente, passa a agregar o patriménio do individuo,
sendo fruto de trabalho, capital, ambos, ou ainda, outra fonte produtora de riqueza,

regular ou eventual.

A Primeira Secéo do Egrégio STJ, nos autos do Recurso Repetitivo de Tema
397 (REsp 1116460/SP), também entendeu pela materialidade do imposto sobre a
renda somente configurando-se com a criacdo de riqueza nova. Neste caso em
especifico, foi submetido a sua apreciagao a natureza de rendimento percebido pela
desapropriacdo de um imoével, no caso de ser considerado acréscimo patrimonial ou

verba indenizatoria, no intuito de recompor o patriménio. Segue:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZACAO DECORRENTE DE DESAPROPRIACAO. VERBA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. (...) 3. Destarte, a interpretagdo mais
consentanea com o comando emanado da Carta Maior € no sentido
de que a indenizacdo decorrente de desapropriacdo nao encerra
ganho de capital, porquanto a propriedade é transferida ao poder
publico por valor justo e determinado pela justica a titulo de
indenizagdo, ndo ensejando lucro, mas mera reposi¢cao do valor do
bem expropriado. (...) 5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga firmou-se no sentido da nao-incidéncia da exagéo
sobre as verbas auferidas a titulo de indenizacdo advinda de
desapropriacdo, seja por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, porquanto n&do representam acréscimo patrimonial.
(STJ, REsp 1.116.460/SP, Primeira Secgao, rel. Min. Luiz Fux, j.
09.12.2009.)

Neste sentido, interpretando-se o conceito de renda a luz do que entende a
jurisprudéncia, firmou-se o entendimento de que os valores auferidos pelo individuo a
titulo de verba indenizatéria apenas recompdem o patriménio, ndo havendo que se
falar em acréscimo patrimonial e nem em aumento de riquezas, mantendo-se longe

da incidéncia do Imposto sobre a Renda.



Ainda, em consonancia com nosso entendimento no sentido de serem
dedutiveis da base de calculo do imposto os direitos sociais e dos trabalhadores
dispostos na Constituicdo Federal, o STJ exarou precedente quanto a incidéncia de

tributo sobre verba remuneratoria nomeada “auxilio pré-escolar”. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO. AUXILIO PRE-ESCOLAR
(CRECHE). NATUREZA COMPENSATORIA. IMPOSTO DE RENDA.
NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE TRIBUTARIA. 1. N3o viola o art.
535, I, do CPC o acérdao que decide de forma suficientemente
fundamentada, n&o estando a Corte de origem obrigada a emitir juizo
de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais
invocados pelas partes. 2. A percepgao de auxilio pré-escolar (ou
auxilio-creche) nao se ajusta a hipotese de incidéncia tributaria
do imposto de renda consistente na obtencao de acréscimo
patrimonial decorrente da aquisicao de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp 1.019.017/PI, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 29/4/2009. 3. O auxilio
pré-escolar, longe de incrementar o patriménio de quem o recebe,
refere-se a compensacao (reembolso) efetuada pelo empregador
com vistas a efetivar um direito que ja se encontrava na esfera
patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito a assisténcia em
creches e pré-escolas (CF, art. 7°, XXV). 4. Recurso especial a que
se nega provimento. (STJ - REsp: 1416409 PB 2013/0368812-9,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 05/03/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 12/03/2015) (Grifos
realizados)

Trazidas as decisdes, resta demonstrado que a jurisprudéncia se manifesta no
sentido de que o conceito de renda tributavel pressupde acréscimo patrimonial e
aquisicao de riqueza nova pelo individuo, adotando a nog¢édo constitucional e

doutrinaria de renda aqui esposada.

Vale ainda, e finalmente, ressaltar que os Tribunais vém exercendo funcéo de
“filtro” quanto as verbas passiveis de tributagao, tendo em vista a incerteza dos textos
normativos no que se refere aos valores integrantes do calculo do Imposto sobre a
Renda. Esta indefinicdo gera, assim, demandas judiciais no intuito de serem
determinados quais valores sdo — ou ndo — considerados fato gerador do imposto,
cabendo aos Magistrados o dever de interpretar e aplicar a lei de forma a restringir a

atuacao do Fisco.

1.1.6. Rendae alei 7.713/88



A Lei do Imposto de Renda (Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988), em
seu art. 3° caput e paragrafos, define, para fins de incidéncia tributaria, renda.
Vejamos:

“Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado
da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagao de
bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho
a diferencga positiva entre o valor de transmisséo do bem ou direito e o
respectivo custo de aquisi¢do corrigido monetariamente, observado o
disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as
operagdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessao ou promessa de cessao de direitos a sua aquisicao,
tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagao,
desapropriagcdo, dagdo em pagamento, doagdo, procuragdo em causa
propria, promessa de compra e venda, cessao de direitos ou promessa
de cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagéo independe da denominagao dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgéo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redugao do imposto por investimento de
interesse econdmico ou social.” (grifamos)

Note-se que, a partir do que se explana no texto normativo acima citado,
rendimento pode ser definido como todo e qualquer valor que ingresse no patriménio
do contribuinte, sendo que o montante a titulo de rendimento deve ser considerado
em sua totalidade, sem quaisquer tipos de dedugdes. Ou seja, pelo excerto de lei, 0

imposto sobre a renda incidira sobre o rendimento bruto.



O legislador, tendo em vista a auséncia de um conceito explicito na
Constituicdo Federal acerca dos valores integrantes da base de calculo do imposto
sobre a renda — deixando esse papel a cargo do legislador infraconstitucional -, incluiu
todo e qualquer ganho de capital como passivel de tributagdo, bastando que haja o
aumento de capital para que se incida o Imposto.

Note-se que, abarcar todo e qualquer ganho de capital como renda passivel de
tributacdo € extrapolar os limites impostos pela Carta Maior, quando esta elenca os
direitos sociais e dos trabalhadores, em seus arts. 6° e 7°, considerados “minimo
existencial”. Ocorre que o texto de lei apenas retira da seara tributavel as
aposentadorias provenientes de acidentes de trabalho e percebidos por portadores de
doencas graves. Vejamos:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagao por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Entretanto, ndo se pode dissociar quais categorias de recebimento de
aposentadoria sao meritérias de dedugao no calculo do Imposto sobre a Renda. O
texto constitucional é claro quando n&o diferencia a procedéncia do beneficio
percebido no que se refere a isengao tributaria, garantindo que o direito se constitui
com o simples recebimento da parcela. A verba obtida pelo tempo de contribuicdo do
individuo se equipara a parcela recebida por trabalhadores vitimas de acidente de

trabalho, bem como aquela liberada aos portadores de moléstia grave.

Assim, defendemos que a tributacdo dos valores percebidos a titulo de
beneficio por tempo de contribuigdo €, em verdade, ilicita. A Lei infraconstitucional ndo
pode sobrepujar os limites impostos pela Constituicdo apenas com o intuito de

aumentar a arrecadacao pelo Fisco, incorrendo no enriquecimento ilicito do Estado.



O minimo existencial (ndo imponivel?®) esta protegido, diretamente, contra a atuagéo
do erario, haja vista estar abaixo da capacidade contributiva do individuo, violando o
principio do n&o-confisco.

Como ja tratado anteriormente sobre o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, a
lei 7.713/88 deve ser restritivamente interpretada, ndo havendo que se falar em
tributacdo de quaisquer valores que n&o estejam expressamente contextualizados no
ambito do Direito, mais especificamente na Constituicdo Federal. Novamente, vale
ressaltar que, conforme ja expressado, a incidéncia do tributo deve ser apenas sobre
os valores ja enquadrados no conceito da renda tributavel, excluindo-se aqueles
configurados como “minimo existencial’, sob pena de ocorrer alteracdo na

materialidade do imposto, o que torna descabida — e inconstitucional - a sua aplicacao.

2. A APLICABILIDADE DA LEI N°7.713/88 NA APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO

Vale ressaltar que, por si sO, a incidéncia tributaria sobre a aposentadoria por
tempo de contribuicdo € indevida. A maculagéo ao texto constitucional ocorre quando
normas infraconstitucionais, contrarias ao que se dispde na Lei Maior, determinam o
recaimento de tributo sobre parcela que ndo configura hipotese de incidéncia de
tributo.

Devemos nos ater ao fato de que o recebimento de aposentadoria ndo é
considerado fato gerador de Imposto sobre a Renda, tendo em vista a inexisténcia de
auferimento de renda pelo individuo, havendo de ser considerada apenas uma
recomposigao patrimonial. A Lei 7.713/88, que altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda, n&o dispde de aplicabilidade no que se refere as verbas percebidas a titulo de

beneficio, havendo de ser considerada indevida a sua incidéncia sobre esta parcela.

Ora, entendemos que, ao falar em incidéncia de Imposto sobre a Renda em

verbas de cunho indenizatorio, estamos negando aplicagdo a Constituigdo, conforme

2 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. A imunidade tributaria do minimo existencial omitida no sistema
constitucional tributario brasileiro: legitimidade da tributagdo e limites imanentes ao sistema.
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduagéo
em Direito. Florianépolis, 2018.



entendimento do Magistrado Josué de Matos Ferreira®’. De acordo ao entendimento
do togado, e é neste ensinamento que nos apoiamos, a supremacia constitucional

continua sendo o principal fundamento da Constituicdo Federal.

Nesta senda, reiteramos que ndo se aplica a Lei 7.713/88 nos valores
percebidos a titulo de aposentadoria, haja vista estarem presentes no rol de direitos
do trabalhador considerados intributaveis. Isto, portanto, afeta a propria validade da
norma, violando o disposto na Constituigdo quanto ao minimo existencial, roborando

0 assunto de que nao € possivel a tributagao do referido beneficio.

3. APOSENTADORIA: NATUREZA DE RENDA OU VERBA
INDENIZATORIA?

Ab initio, ante todo o exposto nas linhas acima, pode-se dar continuidade a
discussé&o acerca do tema principal deste trabalho, qual seja a incidéncia do Imposto
sobre a Renda na aposentadoria por tempo de contribuicdo. Note-se que, conforme
os comandos do texto constitucional e lei federal, bem como seguindo o entendimento
doutrinario e jurisprudencial, basta que haja um acréscimo de riquezas no patrimdnio

do contribuinte para que este se torne apto quanto ao pagamento do tributo.

Entretanto, malgrado tratar-se anteriormente sobre o conceito de renda e tudo
0 que pode ser considerado aumento patrimonial, vale agora ressaltar o significado
de “aposentadoria”, a fim de que se afaste este beneficio do rol de fatos geradores

passiveis de incidéncia tributaria.

A aposentadoria, em sentido amplo, é o afastamento de um trabalhador de seu
servico, tendo em vista haver completado os anos estipulados em Lei para o exercicio
de suas atividades (ou por doenga). Em outras palavras, é o pagamento efetuado pelo

Estado, por todo o tempo em que o individuo exerceu suas atividades laborativas.

No caso tratado neste trabalho, a aposentadoria sera devida quando o individuo
completar o tempo minimo de contribuicdo a Previdéncia Social exigido para a

30 TJRJ, MS n° 0012999-71.2015.8.19.0028, 22 Vara Civel de Macaé, Juiz Josué de Matos Ferreira, j.:
11.07.2016, DJe: 27.09.2016.



concessao do beneficio — trinta e cinco anos de contribuicdo para homens e trinta

anos para as mulheres -, bem como o cumprimento dos demais requisitos.

Como ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal, em seu art. 7°,
define a aposentadoria como direito dos trabalhadores, restando, assim, subentendida
a sua deducao da base de calculo do imposto por ser considerada “minimo existencial”
juntamente com moradia, saude, educagcdo e outros valores ja expressos como

dedutiveis.

Entretanto, em que pese o texto constitucional, o art. 3° da Lei do Imposto de
Renda conceitua os valores passiveis de tributagdo, sendo que os incisos do art. 6°
do mesmo texto enquadram, equivocadamente, a aposentadoria como parcela

tributavel. In verbis:

“XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela
Previdéncia Social da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou
por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem
prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do
imposto, até o valor de: (...)”

Por todo o exposto neste trabalho, enquadrar, através de Lei Ordinaria,
aposentadoria como verba passivel de tributacéo, é ferir diretamente a supremacia da
Carta Magna, extrapolando a competéncia a qual a Lei Ordinaria esta sujeita, qual
seja de complementar as normas constitucionais que n&o forem regulamentadas por

Lei Complementar.

Impende destacar que, ndo obstante constar na Constituicdo Federal como
direito ao trabalhador sujeita a isencgéo tributaria, a aposentadoria diferencia-se, em
sua prépria esséncia, daqueles rendimentos entendidos como “tributaveis”. Isto
porque a renda tributavel presente nos textos aqui ja mencionados possui
caracteristica de renda “meritéria” (earned income), enquanto a aposentadoria possui
caracteristica de renda “nao-meritéria” (unearned income). Esta distingdo ocorre da
seguinte maneira: enquanto as rendas meritorias surgem a partir do esfor¢co humano,
do trabalho (a exemplo dos salarios), as rendas n&o-meritérias independem de
qualquer esforgo realizado pelo individuo (a exemplo, justamente, da aposentadoria).



No entanto, a despeito desta parcela previdenciaria ser considerada renda,
note-se que ela ndo deve ser enquadrada como um tipo de aumento patrimonial. Ora,
a remuneracdo percebida pelos contribuintes através do Governo Federal é€,
essencialmente, uma “compensacao” pelos servigcos prestados, para que se permita,
ao trabalhador, o descanso merecido apds anos e anos de contribuigdo a economia

do pais.

Analisando o conceito de indenizagdo, esta prestacdo possui carater
pecuniaria, com finalidade de reparar um dano causado a um individuo. Se o objetivo
da indenizag&o é recompor o patrimdénio de alguém, por meio de reposi¢cdo daquilo
que foi indevidamente subtraido, ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial e,
portanto, em renda. Auferir um determinado valor a titulo de indenizagao, portanto,

nao é o mesmo que auferir renda.

Mas, como correlacionar a aposentadoria a verba indenizatéria? Vejamos a
seguinte situag&do: Um trabalhador “x” contribuiu com os valores devidos a titulo de
Imposto sobre a Renda perante a Previdéncia durante os anos em que exerceu suas

atividades, descontando, mensalmente, o percentual sobre seu salario.

Ocorre que ele, apds os anos em que trabalhou, havendo completado os trinta
e cinco anos de contribuicdo frente a Previdéncia, o empregado iniciou os tramites
para prosseguimento com o pedido de aposentadoria. Assim, apds o procedimento
administrativo, conseguiu o beneficio devido ao tempo de contribui¢ao.

Este simples exemplo demonstra que, apds anos e anos de trabalho, qualquer
individuo necessitara de descanso, havendo de ter recolocado ao seu patriménio, os
valores descontados de sua remuneragao. Mas, essa recomposi¢cao patrimonial ndo
pode ser confundida com indenizagcdo por danos morais € materiais, tendo em vista
que essas Uultimas visam a recomposi¢cdo do patriménio da vitima atingido por atos

ilicitos cometidos contra si.

Como ja mencionado anteriormente, Maria Helena Diniz educa quanto a
tributacdo de verbas indenizatérias. Nao se pode considerar tributavel aquelas verbas
decorrentes de “recomposi¢ao” patrimonial, tendo em vista apenas ser considerada

substituicdo de um bem por outro equivalente ou pelo seu valor em dinheiro.



Como se percebe, o problema, no caso da contraprestacio estatal quando do
afastamento do trabalhador de suas atividades, € a propria auséncia do fato juridico
tributario que da ensejo ao pagamento do tributo. Se ndo ha uma “riqueza nova”
adquirida pelo individuo, ndo se pode considerar esse montante tributavel.

Em outras palavras, pode-se compreender que a aposentadoria se da através
da “devolucao” dos valores contribuidos a titulo de previdéncia social e/ou privada.

Basta analisar a forma que se procede o pagamento da aposentadoria: os
valores recolhidos pelo empregador (quando descontado da remuneragdo do
empregado), empregado, ou, ainda, pago individualmente (no caso de trabalhador
autbnomo), sdo “devolvidos” ao seu titular quando do seu afastamento do mercado de
trabalho. Ou seja: o trabalhador paga um determinado valor em todo o periodo
laborativo, e, ao final de trinta ou trinta e cinco anos, recebe determinada porcentagem

da média salarial contada desde o inicio da contribuigédo, até o fim da vida.

Mas, como considerar aumento patrimonial valores que, no momento em que
foram recolhidos, ja foram tributados no momento em que passaram a integrar o
patrimdénio do trabalhador? Ora, se estamos falando sobre um valor que outrora ja foi
recolhido e pago pelo contribuinte e, anos apds, esta sendo recolocado no patriménio
do contribuinte, esta hipétese violara diretamente o principio da proibicdo ao bis in
idem, em que se baseia no impedimento a tributacdo do mesmo contribuinte, sobre
mesmo fato gerador, por mais de uma vez, pelo mesmo ente tributante (deve-se ainda
lembrar que, diferentemente do bis in idem, o instituto da bitributagdo conceitua-se na
incidéncia de tributo em mesmo contribuinte, sobre o mesmo fato gerador, por mais

de uma vez, mas por entes tributantes distintos).

Deste modo, deve-se ater ao fato de que a violagao ao principio da proibicéo
ao bis in idem ocorre quando o contribuinte é cobrado (a partir de sua inatividade)
sobre valores ja tributados quando da sua atividade laborativa.

Dito isto, defendemos a natureza indenizatoria da aposentadoria, bem como a
ilegitimidade quanto a sua tributagdo. Isto se da devido a impossibilidade de
enquadramento do fato gerador “auferir aposentadoria® a regra matriz do Imposto



sobre a Renda, tendo em vista a incompatibilidade entre a aplicacéo da Lei 7.713/88

e o art. 7° da Constituicdo Federal.

Suscintamente, essa ilegitimidade ocorre no momento em que o artigo supra
mencionado da Carta Magna impede a incidéncia de IR sobre as parcelas nele

constantes.

Assim, n&o se pode basear atos administrativos realizados pelos entes
tributantes em textos normativos que, diretamente, ferem o texto constitucional, tendo
em vista que o préprio texto do art. 7° da Lei Maior expressa que a aposentadoria se
equipara aos direitos dedutiveis da base de calculo do Imposto sobre a Renda, tais

quais a saude, educacao e despesas méedicas.



CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central a analise, a partir de pesquisa
bibliografica, acerca da possibilidade quanto a incidéncia do Imposto de Renda
sobre a aposentadoria auferida por tempo de contribui¢do, haja vista o carater

indenizatério da verba.

Com base no estudo realizado, péde se chegar a conclusdo de que a
aposentadoria possui duas significagdes distintas, sendo que, em nenhuma delas a
verba € caracterizada como renda auferida. S&o elas: (i) a acepgado de verba
indenizatédria, tendo em vista o pagamento efetuado pelo Estado apos o periodo de
exercicio laboral pelo individuo. Ressalta-se que, neste caso, o IR ja encontra-se pago
no momento de sua percepgao a titulo de beneficio previdenciario, considerando-se a
contribuigdo do trabalhador quando do exercicio de sua atividade; e (ii) a implicagéo
de verba isenta de tributagédo, haja vista ser dada como minimo existencial e direito
do trabalhador, conforme art. 7° da Carta Maior, sendo incompativel com o que dispde
a Lei 7.713/88.

Inicialmente, fora abordado o significado de “renda” e “proventos de qualquer
natureza” com base na Constituicdo Federal de 1988, no Cdédigo Tributario Nacional,
na doutrina, jurisprudéncia e, finalmente, na Lei do Imposto de Renda (Lei n°
7.713/88). Com base no estudo realizado, comprovou-se a incerteza quanto ao
significado de “renda” pela Lei Maior (acréscimo patrimonial), havendo de ser definida
pelas Leis infraconstitucionais (riqueza nova auferida em determinado periodo de
tempo) e interpretadas pelos doutrinadores (ganho patrimonial obtido,
independentemente de sua origem).

Conforme aprofundamento no tema, foi-se concluindo, em primeiro momento,
pela natureza indenizatoria da aposentadoria, devido ao fato de que constitui valor
pertencente ao contribuinte que, durante o periodo de labor, contribuiu com

determinada porcentagem calculada sobre sua remuneragéo.

Em segundo momento, no entanto, o estudo encaminhou-se no sentido de

demonstrar a isengao tributaria da aposentadoria com base no que dispde o art. 7° da



Constituicdo Federal, quando dispde sobre a referida verba como direito dos

trabalhadores, considerada minimo existencial.

Nota-se que, doravante tratado na Introdugéo, evidenciou-se que a verba objeto
deste trabalho em nada se assemelha com os valores passiveis de tributagdo por meio
de Imposto sobre a Renda, isto porque a aposentadoria ndo pode ser considerada
riqueza nova, impossibilitando-a de integrar o critério material da RMIT do tributo ora

tratado, qual seja “auferir renda”.

Nesta senda, conclui-se pela prejudicialidade quanto a validade da Lei 7.713/88
no que se refere a tributagdo da aposentadoria, o que viola diretamente o disposto na
Constitui¢ao, visto que esta determina, explicitamente, a impossibilidade de incidéncia
tributaria no rol de direitos prescritos em seu art. 7°, referindo-se as verbas

consideradas minimo existencial aos trabalhadores.
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