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RESUMO

Esta dissertagdo busca analisar a concentragdo de midia no Brasil e os impactos que ela
produz do ponto de vista da pluralidade de ideias e da diversidade de opinides. A andlise tem
como pano de fundo a midia hegemonica, liderada pelo grupo Globo de Comunicagdes e
constituida por poucos grupos de midia, além dos grupos religiosos, como Record e Rede
Vida de Televisdo. Tais grupos, encontram no neoliberalismo um pilar ideologico
fundamental para o espraiamento das ideias da classe dominante. Por outro lado, a contra-
hegemonia, ainda que incipiente, € feita por meio da midia independente e progressista, que
pauta, principalmente, a luta de classes. Além disso, as anélises permeiam também no porqué
de o Brasil ainda ndo ter implementado um marco regulatério de midia ou, sendo, ao menos
um dispositivo constitucional relativo a comunicagdo que proiba tal concentracdo
(oligopolios e monopolios). Importante ressaltar que, nesta dissertacdo, diversos conceitos
sdo abordados, como o liberalismo, o neoliberalismo, a democracia, a hegemonia e a luta de
classes. Para além disso, busca-se aprofundar o debate sobre o marco regulatorio, a imprensa,
a legislagdo, as midias alternativas e a propria concentragdo de midia. Para tanto, diversos
autores, profundos conhecedores sobre o tema, foram pesquisados. Dentre muitos, destacam-
se Costella (1970), Marx e Engels (1987), Bobbio (1994), Gramsci (2000), Lima (2001),
Fonseca (2004), Chaui (2004, 2006), Harvey (2008), Moraes, Ramonet ¢ Serrano (2016) e
Souza (2016, 2018). Ademais, a internet — sites, jornais, revistas e artigos —, bem como
leis, marcos regulatorios e a propria Constituicdo de 1988 também serviram de base a

pesquisa.

Palavras-chave: Midia. Hegemonia. Concentragao.



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the concentration of media in Brazil and the impacts it
produces from the point of view of plurality of ideas and diversity of opinions. An analysis
is based on the hegemonic media, led by the "Globo Comunicagdes" group and by a few
media groups, in addition to religious groups, such as Record and Rede Vida de Televisao.
Such groups, we find as fundamental ideological pillar the neoliberalism that spread of the
ideas of the ruling class. On the other hand, counter-hegemony, although incipient, is carried
out through the independent and progressive media, which mainly guides the class struggle.
In addition, the analyzes also permeate why Brazil has not yet implemented a media
regulatory framework or, if not, at least a constitutional provision related to communication
that prohibits such concentration (oligopolies and monopolies). It is important to emphasize
that, in this dissertation, several concepts are appropriate, such as liberalism, neoliberalism,
democracy, hegemony and class struggle. Furthermore, it seeks to deepen the debate on the
regulatory framework, the press, legislation, alternative media and the concentration of media
itself. For that, several authors, with deep knowledge on the subject, were researched.
Including Costella (1970), Marx and Engels (1987), Bobbio (1994), Gramsci (2000), Lima
(2001), Fonseca (2004), Chaui (2004, 2006), Harvey (2008), Moraes, Ramonet and Serrano
(2016) and Souza (2016, 2018). Furthermore, the internet - websites, newspapers, magazines
and articles - as well as laws, regulatory frameworks and the 1988 Constitution itself also

served as the basis for the research.

Keywords: Media. Hegemony. Concentration.
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INTRODUCAO

As inquietagdes que culminaram neste trabalho tiveram inicio a partir do curso de
especializagao em Gestao Estratégica em Politicas Publicas oferecido pela Fundagdo Perseu
Abramo (FPA/UNICAMP), em que foi elaborada uma monografia a partir de uma equipe
constituida por mim e pelos colegas Bernardo Fernandes Téavora, Emanuel Camilo de
Oliveira ¢ Ronald Diniz Coimbra, intitulado como “Gestdo da Comunicagdao Publica do
Brasil ¢ Antidemocratica”.

Foi possivel concluir, a partir da monografia, que a gestdo da comunicagdo no Brasil
gera um problema para a democracia ao envolver disputas por hegemonias e, a0 mesmo
tempo, agdes contra-hegemonicas. Tal disputa resulta em um debate ideoldgico e faz com
que as proposicdes que visem aprimorar a gestdo da comunicagdo possam ser interpretadas,
por alguns grupos, como restrigdes da liberdade de expressdo (TAVORA et al., 2017).

Outro ponto de destaque do estudo referia-se a consideragdo de que “a falta de
pluralidade na comunica¢do publica enfraquece os lagos de convivéncia em sociedade,
aumenta os niveis de intolerancia, contribui para a alienacdo da populacdo e, assim,
retroalimenta o ciclo de atraso social” (TAVORA et al., 2017, p. 25). Além disso, para os
autores, os meios de comunicagdo precisam expressar com maior qualidade e em maior
quantidade a realidade brasileira. Isso, pois pautas restritas — producao de conteudo cujo
foco além de ser unilateral nao abrange a pluralidade — sao entendidas como um fator que
limita o aprofundamento democratico do pais.

As reflexdes realizadas na monografia inspiraram minha candidatura no curso de pos-
graduacao em Maestria Estado Gobierno y Politicas Publicas, oferecido pela Faculdade
Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO BRASIL). Pretende-se, assim, sob a otica
da concentragao de midia no Brasil, analisar como essa concentragdo pode impactar na
pluralidade de ideias e na diversidade de opinides da populagao.

Além disso, buscamos problematizar se uma efetiva regulacdo da midia poderd
contribuir para que se tenha um povo menos alienado, bem como uma sociedade mais
democratica e, por consequéncia, mais plural. E imperativo estabelecer uma midia
igualmente democrética, haja visto que a ‘“critica ao ‘individualismo democratico’ ¢
simplesmente o ddio a igualdade pelo qual uma “intelligentsia dominante” confirma que ¢ a
elite qualificada para dirigir o cego rebanho.” (RANCIERE, 2014, p. 88).

Por outro lado, tendo em vista a for¢a da “intelligentsia dominante”, que ndo permite

avangos para a implementacdo de um marco regulatorio, seria importante que houvesse
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alternativas na constru¢do de um contraponto para a democratiza¢ao da informagao e para o
enfrentamento da midia hegemonica, de forma a alcangar até mesmo o leigo no assunto
pautado, ou seja, encontrando maneiras de subsidia-lo com a verdade factual.

Algumas das caracteristicas mais marcantes do sistema de midia brasileiro
permanecem imutaveis ao longo da histéria, como ocorre com a propriedade cruzada e o
monopolio familiar (AZEVEDO, 2006). Existem grupos de midia de alcance nacional que
sdo proprietarios de TV aberta e fechada, radio, jornal e revista, detendo controle da cadeia
de produgao, da comercializacao e da divulgacao somente daquilo que seja de interesse para
os seus donos, no respeito as questdes politicas, culturais e econdmicas.

Trés conglomerados nacionais e cinco grupos regionais alcangam quase a totalidade
do territorio nacional, no que se refere a radiodifusdo, isto ¢, radio e televisao (CABRAL,
2015). A Rede Globo forma o maior conglomerado de comunicacao do pais. Suas emissoras
atingem todo o Brasil e possuem grande influéncia em aspectos relativos a economia, a
politica e a sociedade brasileira de maneira geral (CABRAL, 2015). A parcialidade na
producao de conteudo de suas ideias e opinides comumente sdo replicadas no meio digital e,
também, acompanhada pelos demais grupos de midia.

Uma das forcas do Grupo Globo ¢ justamente ter uma rede televisiva ja consolidada
no pais, uma vez que a televisao possui grande importancia na sociedade brasileira, sendo
uma das principais fontes de informacao para a populagao (WIMMER, 2012). Cabe ressaltar
que no Brasil “os meios de comunicagdo e de telecomunicagdes chegam mais as pessoas do
que o esgoto, a agua ¢ a energia elétrica” (CABRAL, 2015, p. 18). Para se ter uma ideia,
segundo dados do IBGE, em 2016, 97,2% dos lares brasileiros possuiam televisores,
enquanto que, em 2018, apenas 74,9% e 64,3% possuiam acesso ao abastecimento de agua
por rede geral e a rede coletora de esgotos, respectivamente (IBGE, 2016). Com esses dados,
conclui-se que a televisao tem muita importancia por produzir contetido que tem a capacidade
de influenciar as decisdes do dia a dia nos ambitos politico, econdmico e cultural.

Outra questao relevante ¢ a concentracao do contetido veiculado nas emissoras de TV
(QUEIROZ, 2012). Grande parte delas transmite uma programagao bésica, o que gera uma
concentragdo de audiéncia em programacdes quase completamente uniformes (WIMMER,
2012). Assim, por exemplo, o que um telespectador ou um ouvinte acessa num noticiario ¢
praticamente o mesmo, seja qual for a emissora, que, de forma univoca, leva-se a interpretar
o contetdo da noticia apenas da maneira que interessa aos grupos que a veicula.

A concentracdo de contetido também ocorre a partir de uma perspectiva geografica.

A maior parte da produ¢@o de contetido que ¢ distribuido na programagao nacional € realizada
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predominantemente na regido Sudeste, principalmente no eixo Rio—Sao Paulo. Além disso,
elementos socioculturais das demais regides sdo retratados a partir da perspectiva do Sudeste,
0 que propicia uma visao deturpada da realidade dos outros lugares (QUEIROZ, 2012).

Considera-se, portanto, que ha no Brasil uma concentragdo da midia, o que pode
impactar a pluralidade de ideias veiculadas. Nesse sentido, esta investigacdo intenciona
questionar aspectos que possam permitir uma pluralidade de ideias e de opinides na midia,
bem como de que maneira a legislagdo brasileira aborda o tema.

A midia se situa entre a esfera publica e privada, promovendo uma espécie de

intermediagdo entre essas duas dimensdes, o que resulta na

atuagdo de atores privados mediando seja outros interesses privados, seja
(principalmente) interesses publicos, coletivos, o que significa uma grave
ambiguidade tendo em vista a propria midia pertencer a esfera dos interesses
privados, a comegar por seu carater empresarial. (FONSECA, 2004, p. 13).

Nesse sentido, os meios de comunicacao de massa sdo geralmente associados ao
poder econdmico ou politico, visto que t€m técnicas e aparatos tecnoldgicos suficientes para
que seu conteudo esteja presente em todos os lugares do Brasil. Possuem, portanto,
“capacidade de penetracdo e persuasdo inimaginaveis” (CADEMARTORI; MENEZES
NETO, 2013, p. 195).

Hé um consenso de que a midia apresenta grande poder, uma vez que forma opinides
e imagens, podendo influenciar agendas e outros poderes constituidos (FONSECA, 2004). A
partir de seus orgdos, ela se configura como uma instituicdo eficaz no que se refere a
“inculcacdao de ideias em relagdo a grupos estrategicamente reprodutores de opinido —
constituidos pelos estratos médios e superiores da hierarquia social brasileira —,
caracterizando-se seus 6rgaos como polos de poder” (FONSECA, 2004, p. 16).

De acordo com Cademartori e Menezes Neto (2013), os meios de comunicagao social,
por meio da manipulagdo da informagdo, transformaram-se em ‘“fabricas de consenso”
controladas por seus proprietarios. Ainda segundo os autores, em virtude do problema da
concentragao proprietaria, essas fabricas sdo poucas e politicamente vinculadas. Assim, elas
possibilitam a filtragem, a inveng¢ao, a distor¢ao e a manipulagao das noticias que chegam ao
publico. O debate social ja nasce, portanto, viciado, pois ¢ alimentado com informagdes
igualmente viciadas. Indo um pouco mais longe, se for considerada a importancia da televisao

como fonte de educagdo de criangas e informacao de adultos, € possivel afirmar que ocorre
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manipulagdo da prépria consciéncia do cidaddo (CADEMARTORI; MENEZES NETO,
2013, p. 207).

Chaui (2006) apresenta um exemplo que retrata bem o poder da midia sobre o
comportamento da populacdo ao longo da historia. A situacdo aludida aconteceu na década
de 1930, em Nova York, quando um romance, que narrou a invasio da Terra por alienigenas,
foi transmitido por uma radio. A equipe da radio ndo avisou a populagdo que se tratava de
uma obra ficticia, transmitindo o conteudo como se fosse uma situagao real. Como resultado,
a populacdo da cidade entrou em panico, as pessoas fugiram de casa e tentaram escapar da
ameaca procurando automaveis, trens, metros e 6nibus. A informagao se espalhou pelo patis,
sendo necessario que o governo interviesse para tranquilizar a populagao.

No exemplo apresentado pela autora, uma situagdo, que inicialmente poderia parecer
simples e inofensiva, gerou panico no pais inteiro. Em tal situagdo, ¢ possivel dimensionar o
impacto que as informagdes veiculadas pela midia pode ter na sociedade. Chaui (2006)
também descreve o uso da midia produzido pelo nazismo como forma de convencimento da
populagdo. Naquele momento, houve a descoberta e a exploracdo da capacidade de
mobilizacao do radio. Eram transmitidos diversos conteudos e, naquele contexto, “discursos
de Hitler, [...] entrevistas com militantes do partido nazista [...] foram empregados para
convencer a sociedade alemad da grandeza, da justeza e do poderio do Terceiro Reich”
(Ibidem, p. 44).

No que se refere a midia no Brasil, de acordo com Guareschi (2007), ¢ possivel
estabelecer um paralelo entre a implantacao da midia e a coloniza¢dao do pais. O territdrio
brasileiro durante a colonizagdo “foi loteado em capitanias hereditarias, doadas a
determinadas familias. Do mesmo modo ha hoje um loteamento da midia, radio e televisao
entre algumas familias privilegiadas” (GUARESCHI, 2007, p. 16).

Conforme se pode ver em Lima (2001), a partir da constituicdo de 1946, houve a
proibicdo do controle das empresas radiodifusoras e jornalisticas por sociedades andnimas,
por estrangeiros e por pessoas juridicas. Tal medida aconteceu com o intuito de que fosse
possivel a plena identificagdo dos proprietarios, impedindo que houvesse um controle
mididtico pelo capital estrangeiro. Entretanto, essas restricdes legais tiveram como efeito
indireto a formacao de monopolios familiares (LIMA, 2001).

Outra caracteristica que marca a midia brasileira, além do monopolio familiar, € o
controle de algumas emissoras por parte de politicos (AZEVEDO, 2006). Nesse sentido,
algumas das familias que controlam os meios de comunicagdo também possuem uma ligagao

politico-partidaria. Sdo exemplos dessas familias: “Sarney (Maranhdo), Jereissati (Ceara e
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Alagoas), Magalhdes (Bahia), Daou (Acre, Amapd, Ronddonia e Roraima), Sirotsky (Rio
Grande do Sul e Santa Catarina), Zahran (Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul), Camara
(Goias, DF, Tocantins)” (QUEIROZ, 2012, p. 65).

Por outro lado, apesar de subverter a logica dos grandes conglomerados —
normalmente, ligados a determinadas familias —, ndo deixa de ser preocupante que em um
Estado laico, organizagdes religiosas dirijam veiculos de midia. Imperioso ressaltar nesse
sentido que “a presenca religiosa no sistema brasileiro de midia é crescente desde os anos
1980, principalmente na radiodifusio” (PARTICIPACAO RELIGIOSA NA MiDIA
BRASILEIRA, 2020). Por conseguinte, “a década de 1990 marca o inicio dessa tendéncia,
simbolizada pela compra da TV Record [...] pela Igreja Universal do Reino de Deus, em
1990, e pela entrada em funcionamento da Rede Vida de Televisao, ligada a Igreja Catolica,
em 1995.” (LIMA, 2001, p. 110).

Segundo Azevedo (2006), até 1988, os servicos de radiodifusdo eram concedidos
exclusivamente pelo Presidente da Republica, o que poderia ser usado como moeda de troca
politica. Tal situacao resultou em uma forma de “coronelismo” em que os politicos poderiam
usar e controlar a midia regional ou local em prol de interesses eleitorais e politicos. Nesse
entendimento, a concentracdo da midia em grupos familiares ¢ apenas uma parte do
problema, considerando que os grupos também estdo em poder dos politicos e das igrejas
(CABRAL, 2015).

Ainda de acordo com Azevedo (2006), a diversidade de opinides estd reduzida e
precarizada devido a alguns fatores, como a propriedade cruzada dos meios de comunicagao,
o monopolio familiar, o controle de redes regionais e locais por politicos e a auséncia de
imprensa expressiva nacionalmente que possua interesses sociais minoritarios. Tal situagdo
pode se configurar como adversa a uma oferta diversificada de informagdes, o que “converte
automaticamente a questdo da diversidade interna num dos pontos cruciais no exame da
articulacao entre o nosso sistema de midia e o sistema politico” (AZEVEDO, 2006, p. 101).

Considerando, portanto, o poder que a midia exerce na populacao, € necessario
questionar como tem acontecido o controle democratico do poder por ela exercido. Isso, pois
a populagdo possui “o direito a informacao, isto ¢, de ser bem informada, sem parcialidade,
e o de buscar a informagdo em qualquer lugar, livremente” (GUARESCHI, 2007, p. 13).
“Seria muito mais honesto se todos os veiculos e jornalistas deixassem claro suas opinides
sobre os fatos que noticiam. Dessa forma, o consumidor da informagao teria mais facilidade
para compreender o que ¢ informacdo e o que € interpretagdo dos fatos.” (GUERRA et al.,

2019, p. 147).
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Dessa maneira, de acordo com Cademartori ¢ Menezes Neto (2013, p. 208),

ndo ha pluralismo sem que seja permitida a efetiva participacdo do cidaddo na
formagdo da comunicagdo politica através dos meios de comunicacdo de massas e
ndo se pode falar em democracia representativa sem que seja garantido o livre e
consciente exercicio do voto.

Assim como o voto esta para a democracia representativa, a participagdo do cidadao
nos meios de comunicacao de massa, para dar voz a pluralidade e a diversidade, deve ser
pautada da mesma forma, ou seja, através de uma regulamentacdo que permita tal condicao,
sem a qual ndo teremos uma democracia efetiva. Nesse sentido, para se alcancar um Estado
que de fato seja democratico, € preciso que exista um controle democratico da midia
(FONSECA, 2004).

No geral, a tentativa de regulagdao dos meios de comunicagdo esbarra no “poderio dos
grupos que influenciam diretamente a populagdo com mensagens distorcidas sobre o que
representa regulamentar e regular a midia brasileira” (CABRAL, 2015, p. 27). As tentativas
de regulamentagao do setor sao veiculadas pela midia como censura ou como tentativa de
diminuir a liberdade de expressdo, as quais resultam em um clima politico invidvel para a
mudanca (QUEIROZ, 2012).

Dessa forma, o uso do discurso de liberdade de expressdao, que se posiciona
contrariamente a qualquer controle dos meios de comunicagao, se configura, na realidade,
como uma busca pela liberdade dos proprietarios (CADEMARTORI; MENEZES NETO,
2013), uma vez que “quando entra em foco fatores determinantes para a preservagao dos
pilares do sistema hegemdnico, com o qual o poder midiatico se entrelaca [...], cerceiam a
pluralizagdo das ideias e obscurecem um conhecimento mais profundo das variedades do
mundo” (MORAES et al., 2019, p. 64). Considera-se que tal situagdo resulta em uma
inversao da “logica dos direitos fundamentais e deixa a liberdade de expressao e comunicacao
sob o controle do poder econdmico” (CADEMARTORI; MENEZES NETO, 2013, p. 208).

Nesse sentido, a regulagdo da midia brasileira ¢ fundamental para que possamos
minimizar, se ndo eliminar, tal concentracao. Isso se faz possivel uma vez que os interesses
hegemoénicos sdo os mesmos do poder econdmico de pensamento neoliberal e, por
consequéncia, ndo permitem qualquer contraponto ao seu modelo, o que contribui para a falta
do pluralismo e da diversidade. Entretanto, ja seria um grande avango a regulamentagdo dos

seguintes dispositivos da Constitui¢ao de 1988, com grifos nossos:
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§ 5° do Art. 220.0s meios de comunica¢do social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopélio; (BRASIL, 1988, Art. 220,

§ 5.

Art. 223, Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissao
e autorizacido para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal;

III - regionalizacdo da produciio cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei. (BRASIL, 1988, Art. 223).

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgdo auxiliar, o0 Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da
lei; (BRASIL, 1988, Art. 224).

Assim, se 0 Congresso regulamentasse apenas os itens acima destacados no que tange
a proibigao de monopolio ou oligopolio e criasse mecanismos rigorosos, ao outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao, a regionalizacao da producao cultural, artistica
e jornalistica poderia ser estabelecida em lei. Ademais, criar-se-ia um Conselho de
Comunicagao Social, o qual daria as diretrizes para a implementagdo desses itens e para a
fiscaliza¢ao do cumprimento de todas as medidas regulamentadas. Essa seria a concretizacao
parcial, mas de igual forma importante, do previsto pela Constituicdo, a qual contribuiria
sobremaneira para a diversidade e a pluralidade. Vale ressaltar que o Conselho de
Comunicagao Social, foi instituido pelo governo Collor de Mello, em 1991, sob a Lei n°
8.389, de 30 de dezembro de 1991, o qual somente veio a funcionar em 25 de junho de 2002,
como um conselho consultivo e jamais deliberativo. Ou seja, na pratica, ele jamais operou
para fazer as transformagdes necessarias em dire¢ao a democratizagao da midia.

A Constitui¢ao foi promulgada hé exatos 32 anos, e a primeira referéncia importante
a um projeto de regulagdo da midia foi realizada ainda no governo de Fernando Henrique
Cardoso, que, em 1997, enviou ao Congresso Nacional a Lei Geral de Telecomunicagdes,
mas deixou de fora os dispositivos constitucionais relativos aos monopdlios ou oligopo6lios e
a regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, entre outros, visando nao
prejudicar o processo de privatizagdo dos servigos de telefonia (POSSEBON, 2015).

Mais adiante, FHC, que, no seu primeiro mandato, ja havia se alinhado com o sistema
neoliberal — do qual fazem parte os setores da midia, que ndo deixam avancar qualquer
discussdo sobre o tema, taxando-o como tentativa de censura e ataque a liberdade de imprensa
—, também voltou a defender a regulagdo da midia durante o seminario “Meios de
comunicac¢do de democracia na América Latina”, realizado em 15 de maio de 2012, ja depois

do seu governo, no Instituto Fernando Henrique Cardoso. Tal atitude ndo surpreendeu o
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professor Venicio de Lima!, ja atento a estratégia dos grandes grupos midiaticos de

assumirem a bandeira da regulacdo para fazé-la, isto ¢ “muda para ndo mudar”.

Ao contrario, me assusta que FHC e o grupo em torno dessa promog¢ao
assumam a bandeira da regulacdo, eu jamais diria que ele ¢ aliado. Se fosse
teria promovido a regulagdo nos anos que foi presidente da Republica ou,
entdo, o PSDB estaria apoiando alguma coisa nesse sentido, argumentou
Venicio de Lima sobre essa questdo. (MANSUR, 2012).

Por outro lado, em alguns momentos nos mandatos dos governos progressistas de
Lula e Dilma, foram apresentadas iniciativas no sentido de regular a midia, notadamente nas
gestoes dos ministros da comunicacao Franklin Martins e Ricardo Berzoini. Berzoini
pretendia convocar audiéncias publicas para elaborar uma proposta a ser enviada ao
Congresso Nacional, mas ndo logrou €xito em sua tentativa. Ainda no final do governo Lula,
um projeto teria sido elaborado sob a lideranca do ministro Franklin Martins, mas jamais se
tornou publico. Dilma até tentou levar o debate para a sociedade ao publicizar um video no
qual levava a mensagem de que “nao se deve confundir a garantia de liberdade de expressao
com a auséncia absoluta de regulagdo”, e, em palavras da propria presidenta, “[a regulagao]
nao tem nada a ver com controle do conteudo ou censura” (GOMES, 2015).

Apesar disso, todas as iniciativas foram tolhidas por forte influéncia da midia
hegemonica, a qual ndo deixou o debate seguir adiante. Como bem disse Gaudéncio Frigotto,
“o simples fato de se propor esse debate, de imediato, ¢ que essas corporagdes reagem em
suas redes de TV, radio, revistas e jornais no esfor¢o de convencer mentes e coragdes de que
a censura voltou e se estd cometendo o maior atentado contra a liberdade de imprensa.”
(FRIGOTTO apud MORAES et al., 2019, p. 69).

Dessa maneira, paralelamente a luta para aprovagao e implementagdo de um marco
regulatorio, ¢ imperativo buscar alternativas visando elaborar o contraponto a midia
hegemonica. E um dos principais caminhos, dentre outros, ¢ a instrumentaliza¢do da internet
como arma para fazer o seu enfrentamento. Mas, para tal, além de ter em mente a
objetividade, ela tem que se avolumar, aperfeicoar, avangar e seguir estratagemas

semelhantes as sugeridas por Moraes, Ramonet e Serrano (2016) a seguir:

! Venicio Lima ¢ um socidlogo, publicitario, docente e foi um dos pioneiros da Comunica¢do na
Universidade. Admitido na UnB em 1971 como professor colaborador da Faculdade de Comunicagio
(FAC), o docente teve seu caminho marcado pela luta em defesa da liberdade de expressdo e buscou ser
reconhecido por isso. Durante os anos em que trabalhou na FAC, foi atuante na defesa da importancia das
politicas de comunicagdo e de sua relevancia para a op¢ao de desenvolvimento a ser seguida no pais.
(TORRES, 2018).
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A comunicag@o alternativa na internet deve adotar duas estratégias de resposta ao
modelo dominante da midia: 1. Deixar em evidéncia a falta de credibilidade da
grande midia, denunciando suas mentiras, sua dupla moral ¢ seu desequilibrio
informativo; 2. Trabalhar na criagdo de meios de comunicagdo alternativos que
sejam capazes de deslocar os convencionais ¢, deste modo, ir abrindo uma brecha
no panorama mididtico para que haja cada vez mais fontes de informagao.
(MORAES; RAMONET; SERRANO, 2016, p. 151 e 152).

Referente as questdes do “Quadro Teorico”, inicialmente, vale ressaltar as escolhas
dos autores, as quais sdo pautadas de maneira a focar no essencial, objetivando-se alcangar
as respostas necessarias para o desenvolvimento do presente trabalho. Assim, autores
brasileiros, como Marilena Chaui, Dénis de Moraes, Venicio de Lima, Francisco Fonseca e
tantos outros que sdo conhecedores profundos da literatura em questdo, além de articulistas
na defesa da regulagao de midia, foram pesquisados. Igualmente, autores estrangeiros, como
Noam Chomsky, Ignacio Ramonet, entre outros, também foram pesquisados em funcao de
serem pensadores criticos da hegemonia mididtica global. Além disso, escritores que
discorrem sobre o pensamento do filésofo, jornalista e politico Antonio Gramsci, no que
tange ao conceito de hegemonia, bem como Karl Marx e Friedrich Engels, fundadores do
marxismo, no que diz respeito as lutas de classes, serviram para subsidiar este trabalho.

O historico da legislagao de midia do Brasil permite a concentracao da propriedade
dos meios de comunicagdo. Isso ocorre devido a auséncia de restrigoes legais e ao
descumprimento das normas que ja existem. Esse quadro pode resultar na omissdo € no
direcionamento de informagdes, o que impacta negativamente na pluralidade de ideias e
diversidade de opinides.

Ressalta-se que as expressoes “midia” e “meios de comunicagdo” tém sido utilizadas
ao longo deste trabalho indistintamente, respeitando as fontes de informacdo. No geral,
designa-se como “meios de comunicacdo de massa” aqueles que apresentam uma efetiva
presenca e influéncia nacional (AZEVEDO, 2006). Ja o termo “midia”, segundo o Oxford
English Dictionary, comegou a ser utilizado a partir da década de 1920 (BRIGGS; BURKE,
2016, p. 13).

No Brasil, somente no inicio dos anos 70, o termo foi assimilado e, gradativamente,
o significado de “midia” passou a ser o de “grandes veiculos com reconhecida influéncia
junto a populacdo e o governo”. Atualmente, “midia” tornou-se sinénimo de “meios de
comunicac¢do”, de uma forma geral. Assim, para este trabalho, o termo “midia” sera utilizado

em linha com os tempos atuais. De outra feita, o termo “imprensa”, que significa “veiculos
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de comunicacdo que exercem o jornalismo e outras atividades de comunicagdo informativa
(jornal impresso, radiodifusdo, entre outros)”, igualmente serd utilizado com foco em analises
pretéritas.

Além disso, o termo “propriedade cruzada” ¢ usado neste estudo para se referir aos
grupos de midia de alcance nacional que sdo proprietarios de TV aberta e fechada, radio,
jornal e revista, detendo controle da cadeia de produgdo, comercializagdo e divulgagdo da
informagdo. O que “reflete, em termos regionais, uma estrutura nacional de oligopolio”
(QUEIROZ, 2012, p. 79). Ainda, segundo Lima (2001), a propriedade cruzada ¢ a
concentracao, pelo mesmo grupo, de diferentes tipos de midia do setor de comunicagoes.
“Por exemplo: TV aberta, TV por assinatura (a cabo, MMDS ou via satélite-DTH), radio,
revistas, jornais e, mais recentemente, telefonia (fixa, celular e moével, via satélite),
provedores de internet, transmissao de dados, paging etc.” (LIMA, 2001. p. 101).

Além da propriedade cruzada, existem ainda outras categorias motivadoras de
concentracao da propriedade dos meios de comunicagao as quais sdo prejudiciais ao acesso
democratico na midia. Sao elas: o monopdlio em cruz, que se refere a “reproducdo, em
nivel local e regional dos oligopo6lios da ‘propriedade cruzada’ (LIMA, 2001, p. 103); a
concentragdo horizontal, referente a “oligopolizacdo ou monopolizagdo que se produz
dentro de uma mesma area do setor. O melhor exemplo desse tipo de concentracao
continua ser a televisao” (LIMA, 2001, p. 98); e a concentragdo vertical, que se constitui
na “integracdo das diferentes etapas da cadeia de produgao e distribui¢ao. Por exemplo,
um unico grupo controla desde os varios aspectos da producao de programas de televisao
até a sua veiculagdo, comercializacao e distribuicao” (LIMA, 2001, p. 101).

Em relacao a nogao de pluralismo de ideias, cabe ressaltar que “o pluralismo nao
pode ingenuamente ser reduzido a simples diversidade de opg¢des” (WIMMER, 2012, p.
288). Para assegurar o pluralismo, seria preciso mudancas relacionadas a forma como a
radiodifusdo ¢ estruturada e ao conteudo que ¢ transmitido nela (WIMMER, 2012). Nesse
entendimento, consideramos “imprescindivel que os meios de comunicagdo de massa
estejam organizados numa estrutura plural e competitiva e seja capaz de refletir, se ndo
toda, pelo menos as correntes mais importantes da diversidade ideoldgica, politica e
cultural” (AZEVEDO, 2006, p. 97).

De acordo com Wimmer (2012), ao considerarmos que o pluralismo possui uma
natureza multidimensional, ¢ preciso pensar em mecanismos de pluralismo externo e
interno para que se alcance um pluralismo mididtico. O autor define “pluralismo externo”

como aquele que diz respeito a concorréncia entre diferentes meios de comunicacao,
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enquanto o “pluralismo interno” se relaciona a diversidade dentro de um mesmo veiculo
de comunicacao.

A nogdo de pluralismo da midia, relaciona-se ainda com questdes referentes aos
tipos e géneros de midia, a propriedade e ao controle, aos pontos de vista politico, aos
interesses regionais e aos locais e expressdes culturais (LEUVEN et al, 2009 apud
WIMMER, 2012). Nesse sentido, ha uma variedade grande de dimensdes do pluralismo,
que pode se mostrar “como interno/externo, cultural/politico, estrutural/de conteudo,
polarizado/moderado, organizado/espontaneo e reativo/interativo” (WIMMER, 2012).

De acordo com Azevedo (2006), os ciclos autoritarios presentes no campo politico
do Brasil fizeram com que atualmente vigore no pais um modelo de pluralismo polarizado

ou moderado. Esse modelo ¢ caracterizado por um

sistema de midia de jornais com baixa circulagdio e orientados
predominantemente para a elite politica e a centralidade da midia eletrénica (radio
e TV) no mercado de informagdo. A liberdade de imprensa e o desenvolvimento
da midia comercial sdo relativamente tardios e recentes, e o0s jornais
frequentemente sdo frageis do ponto de vista econdmico, dependentes de
subsidios e ajuda governamental (via publicidade oficial) para sobreviver.
(AZEVEDO, 2006, p. 90).

Ainda segundo o autor, nos paises em que esse tipo de pluralismo esta presente,
predomina o jornalismo opinativo que se orienta em defesa de interesses ideologicos,
econOmicos e politicos. H4, também, uma tendéncia de atuar em prol de partidos politicos
ou de grupos econdmicos. Além disso, no geral, ndo ha um predominio claro das regras
que regulam o setor de comunicacdo (AZEVEDO, 2006).

Portanto, ha uma relagdo entre o pluralismo e a democracia, sendo a presenca estavel
de regimes democraticos um dos fatores que levam ao seu desenvolvimento. Isso, pois, a
dindmica de tais regimes e a teoria politica sobre a democracia possuem como pressuposto
a liberdade de expressao, os quais também apresentam como desdobramento a pluralidade
de opinides e a responsabiliza¢do por sua emissao a sociedade (FONSECA, 2004).

Dessa forma, “nao € possivel falar em efetiva liberdade de expressao e comunicacao
em sistemas que permitem a concentracao, invisibilidade e incontrolabilidade dos poderes
midiaticos” (CADEMARTORI; MENEZES NETO, 2013, p. 189). Essa concentragao faz
com que o controle que deveria ser exercido sobre a midia passe a ser praticado por ela em
relacdo a opinido publica, ou seja, a midia torna-se quem controla a opinido da populagdo

(CADEMARTORI; MENEZES NETO, 2013).
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De acordo com Fonseca (2004), algumas iniciativas politicas podem ser adotadas
em relagdo a pluralidade. Uma delas poderia ser a implementa¢do de conselhos pluralistas
oriundos da sociedade no Congresso Nacional ou em foruns tematicos. Tais conselhos
“poderiam retirar dos proprietarios dos meios de comunicagdo ‘social’ (como sdo
chamados) o exclusivo poder de fazerem-se ‘ver e ouvir’ em uma determinada sociedade”
(FONSECA, 2004, p. 21).

Nessa perspectiva, o pluralismo, a diversidade, a desconcentragdo e o controle social
sobre a midia sdo pilares essenciais para uma sociedade democratica, uma vez que,
conforme explicita Bobbio (1994), democracia ¢ e sempre foi um governo da maioria
(MORAES et al., 2019). A democracia moderna difere da democracia antiga, por a
primeira ser direta, e a segunda ser representativa, embora o significado de democracia
seja 0 mesmo, tanto para os antigos como para os modernos (isto €, o poder esta delegado
para o povo). Bobbio (1994) ainda aponta que, na democracia liberal, dois pilares sdo
fundamentais para que os cidaddos exercam seus direitos de liberdade: a participagdo na
formagdo das leis e o voto. Corroborando com Bobbio (1994), Marilena Chaui, entende
que democracia ¢ quando se tem os trés poderes constituidos, somados ao voto ¢ a leis que
permitam respeito a vontade da maioria e da minoria (MORAES et al., 2019). Entretanto,

pode-se acrescentar que:

Se esses sdo os principais tragos da sociedade democratica, podemos avaliar as
enormes dificuldades para instituir a democracia no Brasil [...], uma vez que,

politicamente, o encolhimento do publico e o alargamento do privado colocam em

evidéncia o bloqueio a um direito democratico fundamental sem o qual a cidadania,
entendida como participagdo social, politica e cultural, ¢ impossivel, qual seja, o
direito a informag@o. (MORAES et al., 2019, p. 16 ¢ 17).

Outro conceito importante para o tema ¢ o de hegemonia, encontrado em Gramsci
(2000) nos permite “meditar sobre o lugar crucial dos meios de comunicagdo na
contemporaneidade, a partir da condi¢do privilegiada de distribuidores de contetidos”

(MORAES, 2010, p. 61). Dessa maneira, de acordo com Gramsci (2000),

o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, para além do
progresso politico-pratico, um grande progresso filoso6fico, ja que implica e supde
necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepgao
do real que superou o senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de
limites ainda restritos. (GRAMSCI, 2000, p. 104).
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A nocao de hegemonia trabalhada pelo autor pode ser considerada adequada para se
refletir sobre as relagdes sociais (ALVES, 2010, p. 71). Tal conceito “ajuda-nos a
desvendar os jogos de consenso e dissenso que atravessam e condicionam a produgdo
simbolica nos meios de comunicacao, interferindo na conformacao do imaginario social e
nas disputas de sentido e de poder na contemporaneidade” (MORAES, 2010, p. 54).

Para Gramsci (2000), ¢ comum que, quando um grupo social se encontra
subordinado a outro, ha uma tendéncia a adotar a concepgao de mundo do grupo dominante,
“esta concep¢ao do mundo imposta mecanicamente pelo ambiente exterior ¢ desprovida de
consciéncia critica e coeréncia, ¢ desagregada e ocasional” (ALVES, 2010, p. 73). Nesse
sentido, € por meio da luta de hegemonias politicas que a compreensao critica de si € obtida,
“primeiro no campo da €tica, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracao
superior da propria concepcao do real” (GRAMSCI, 2000, p. 103).

Segundo o autor,

[...] a realizacdo de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um novo terreno
ideologico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento, ¢ um fato de conhecimento, um fato filos6fico. Em linguagem
crociana: quando se consegue introduzir uma nova moral conforme a uma nova
concepgdo do mundo, termina-se por introduzir também esta concepgio, isto €,
determina-se uma completa reforma filoséfica. (GRAMSCI, 2000, p. 320).

No que ser refere a imprensa, no processo de hegemonia, esta incluida a “disputa
pelo monopdlio dos 6rgaos formadores de consenso” (MORAES, 2010, p. 67). Nesse
sentido, ndo ¢ possivel compreender a midia como um todo homogéneo ¢ harmonioso, por
estar envolto em “sentidos e contrassentidos, imposic¢oes e refugos, aberturas e obstrugdes”
(MORAES, 2010, p. 71).

Ainda segundo Moraes (2010), a sociedade civil opera o que o autor denomina de
“aparelhos privados de hegemonia”, sendo relativamente autonomos em relacdao ao Estado
e buscando adicionar consensos e aprovagdes no que se refere as suas proposi¢des. De

acordo com Moraes (2010, p. 59):

Criados na intensificacdo das reivindicagdes sociais, estes aparelhos congregam
a imprensa, os partidos politicos, os sindicatos, as associa¢des, 0s movimentos
sociais, a escola e a Igreja. Sdo os agentes da hegemonia, os portadores materiais
das ideologias que buscam consolidar apoios na sociedade civil, seja para manter
a dominagdo, seja para contrariar seus pressupostos.
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Por fim, Chaui (2014), ao ministrar uma palestra sobre no¢do de hegemonia em
Gramsci, foi muita clara e objetiva quando disse que a hegemonia ndo € uma agao partidaria,
¢ sim uma ag¢ao de classe ¢ chamou a atengao sobre a necessidade de se construir uma contra-
hegemonia.

Gramsci (2000) ndo propés jamais uma hegemonia de esquerda ou nenhuma
hegemonia dos trabalhadores. Ele propds a contra-hegemonia, uma vez que, ndo sendo um
totalitario de esquerda, ele sabia que hegemonia significava (e continua significando) o
exercicio do poder por um conjunto de individuos de uma determinada classe gerida por um
conjunto de institui¢des politicas, mas através da cultura.

Assim, quando ele propde a contra-hegemonia, o que de fato estd sendo proposta ¢ a
contracultura: desmontar o intelectual organico da classe dominante e criar o intelectual
organico da classe trabalhadora (o trabalhador ¢ que seria o intelectual, e ndo outrem vindo
de fora). Nao existe hegemonia apenas por um segmento da sociedade — por exemplo,
hegemonia dos banqueiros, das empreiteiras, do MST etc. —, uma vez que hegemonia ¢ um
longo e complicadissimo processo historico no campo do exercicio do poder, através da
cultura.

Chaui (2014) ainda conclui que os trabalhadores podem construir a contra-hegemonia
a partir do nacional popular (cultura popular). Dessa forma, a medida em que a midia ¢ um
grande negocio, ela opera com seus intelectuais organicos no interior do discurso conservador
e da hegemonia. Nesse sentido, somente a partir da disseminagdo e incorporacao da cultura
popular pelos trabalhadores podem se contrapor a midia hegemonica.

De outra feita, um dos objetivos deste trabalho ¢ demonstrar, também, como a luta de
classes no Brasil predomina sob o disfarce de uma democracia liberal, levada a cabo pela
midia hegemonica, um dos pilares da hegemonia neoliberal e, portanto, da classe dominante.
Nesse sentido, para Marx e Engels (1987), a classe dominante dissemina seus costumes e
cultura para toda a sociedade, de sorte que os trabalhadores (a classe submetida e dominada)
absorvem e praticam as ideias da classe dominante.

Quando da revolucdo francesa, apds a derrubada da aristocracia, os burgueses
permitiram que muitos proletarios ascendessem do proletariado com a condigdo de que se
tornassem iguais a eles, visando ampliar a classe dominante. Detentor dos meios de produgao,
e por consequéncia estimulador da producao intelectual da burguesia, o Estado passa a ser o
Estado da classe dominante, isto ¢, o aparato estatal se sujeita ao Estado forjado pela classe
dominante, pela qual, “as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias

dominantes” (MARX; ENGELS, 1987, p. 72). Portanto, olhando para o passado e
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vislumbrando o presente, ndo seria errado dizer que a midia hegemdnica, além de ser
fabricante, reverbera o pensamento dos idedlogos das ideias da classe dominante.

Liberalismo e neoliberalismo também s3o dois conceitos importantes para a
elaboragdo deste trabalho. De acordo com Fonseca (2005), enquanto o liberalismo defende a
propriedade privada, o Estado minimo, o livre-mercado, as liberdades individuais, o lucro e,
portanto, a exploragdo entre as classes sociais, o neoliberalismo aprofunda ainda mais as
questdes politico-econdmicas, sobre as quais, Fonseca (2005) denomina de
“ultraliberalismo”. Assim, as caracteristicas do neoliberalismo apontadas por Fonseca (2005)
sdo: desestatizagdo da economia; precedéncia do privado sobre o publico; desprotecdo aos
capitais nacionais; meritocracia; desmontagem dos direitos sociais e trabalhistas;
desregulamentacao e desregulacdo de todos os setores econdmicos; énfase no livre-mercado;
democracia se e, tdo-somente se, ela possibilitar a liberdade individual e o mercado livre;
valorizacao da desigualdade como forma de realgar a meritocracia; e maxima valorizagao do
sistema juridico.

Seguindo nesse entendimento, o Estado interventor ¢ produtor de crises fiscais,
burocraticas e produtivas pelas qual devem ser feitas reformas orientadas para o mercado.
Por esse motivo, o Estado deve cuidar apenas: da ordem e da paz; da garantia da propriedade
privada; dos contratos; do livre-mercado; e de “desregulamentar, desregular e flexibilizar os
mercados (financeiro, produtivo e de trabalho).” (FONSECA, 2005, p. 61).

Como método para compor a dissertacao, de acordo com Minayo (1994), a pesquisa
¢ uma atividade da ciéncia no seu processo de indagagdo e constitui¢do da realidade.
Entende-se por metodologia a maneira como se aborda a realidade em relagdo a trajetoria
de pensamento e a pratica. A pesquisa social, especificamente, ¢ marcada pela
provisoriedade, dinamismo e especificidade. Considera-se que “nada pode ser
intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida
pratica” (MINAYO, 1994, p. 17).

Este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, ¢ como tal busca responder a
questdes particulares que envolvem elementos que nao podem ser quantificados. Nesse
sentido, € um tipo de pesquisa que lida com o universo de significados, crengas, valores e
atitudes, correspondendo a um nivel mais profundo dos fendmenos e dos processos
(MINAYO, 1994).

Para o desenvolvimento deste trabalho, serd utilizada como procedimento
metodolodgico a pesquisa documental. Esse ¢ um tipo de pesquisa que se propde a gerar

novos conhecimentos, a criar modos de compreensdao dos fendmenos e a conhecer a
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maneira como esses fenomenos vem se desenvolvendo. A utilizagdo de documentos pode
ser justificada pela riqueza das informagdes que podem ser extraidas e resgatadas a partir
deles (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Como serdo pesquisados ¢ analisados
fatos historicos, sociais, dados estatisticos € econdmicos, entre outros, o trabalho se da no
bojo, de carater fundamental, interdisciplinar. Além disso, a narrativa ndo sera cronoldgica,
pois o objetivo serd analisar as coincidéncias e/ou contradigdes do passado com o presente.

A pesquisa documental dispde de materiais que ndo receberam nenhum tratamento
analitico prévio, configurando-se como fontes primarias de informacdo. As fontes
primarias sdo provenientes de dados originais que estabelecem uma relacdo direta com os
fatos colocados em analise pelo pesquisador (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Num primeiro plano, far-se-& uma pesquisa documental sobre as leis mais
importantes referentes a comunicagdo e a midia no Brasil. Também se investigard o
momento historico e o contexto politico em que ocorreu a implementacgao ou as alteracoes
referentes as leis destacadas. Além disso, e principalmente, realizar-se-4 uma analise dos
dados coletados em cotejo com os dispositivos constitucionais referentes a regulacao da
midia, uma vez que, decorridos 32 anos de sua promulgacdo, ainda nao foram regulados e
tampouco implementados.

De outro giro, realizar-se-4 uma pesquisa bibliografica de forma a levantar o estado
da arte do tema principal da investigacdo. Assim, buscar-se-a esteio em autores
consagrados — conforme listados anteriormente — ¢ em outros tantos criticos da midia
hegemonica. Artigos cientificos, revistas e materiais publicados na internet também serao
levados em consideragdo para construg¢ao da elaboracao do trabalho.

Desse modo, a analise dos dados tem como finalidade possibilitar a compreensao
dos dados da pesquisa e expandir o conhecimento sobre o tema de modo articulado ao
contexto social dos sujeitos envolvidos (MINAYO, 1994). Durante o processo de anélise,
¢ importante ater-se aos conceitos existentes no documento, avaliando seu sentido e sua
importancia de acordo com o contexto em que sdo utilizados. Nesse entendimento, a
analise dos documentos possibilita a producdo e reelaboragdo do conhecimento, gerando
novos modos de compreender um determinado fendmeno (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009).

Por fim, considerando que a metodologia e o quadro tedrico dao sustentabilidade a

pesquisa, este trabalho propde analisar como a concentracdo da midia no Brasil pode



impactar na pluralidade de ideias e na diversidade de opinides, ferindo, assim, o principio
democratico que permeia toda a Constitui¢ao brasileira.

Para isso, procuraremos: (a) problematizar a relagdo entre a concentracdo da midia e
a democracia sob o conceito de hegemonia em Gramsci (2000); (b) analisar o arcabougo legal
que da sustentagdo a essa concentracao; (c) indagar os motivos de os governos populares nao
terem logrado éxito em implementar o marco regulatorio; (d) contextualizar o atraso social
que a midia hegemdnica impde aos trabalhadores; e, finalmente, (e) indicar possiveis
alternativas para contrapor o posicionamento hegemonico da midia, que atua sem a existéncia

de um marco regulatorio.
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1 A CONCENTRACAO DE MIiDIA, A PLURALIDADE E A DIVERSIDADE NO
BRASIL SOB A PERSPECTIVA HISTORICA E O ARCABOUCO LEGAL

Sera realizada neste capitulo uma andlise que servird como subsidio para
compreensdo da concentragdo de midia e da influéncia que ela traz na pluralidade e na
diversidade. Também sera realizada uma analise historica da legislagdo sobre a midia no
Brasil. As leis a serem pesquisadas serdo analisadas em didlogo com a literatura sobre o tema.
Tais feitos serdo elaborados considerando o0 momento historico e o contexto politico em que
a sociedade estava inserida quando se deram as alteragdes legislativas.

Dessa forma, serdo feitas andlises de algumas leis situadas em determinados
momentos historicos do Brasil, além das anélises sobre o Capitulo V da Constitui¢dao Federal,
que trata da Comunicagdo Social, da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 130, bem como do Marco Regulatério da Internet, aprovado em 2014 pelo governo
Dilma.

Dito isso, este capitulo foi dividido em dois subtitulos: 1.1, nomeado como “Um breve
historico, arcabouco legal da legislacao e a concentragao de midia no Brasil”; e 1.2, com o
titulo de “Marco regulatério de midia no Brasil”. Também ¢ imperioso investigar quais sao
os aspectos legais atuais que possibilitam o exercicio da liberdade de imprensa, a pluralidade
de ideias e a diversidade de opinides. Ademais, serdo discutidos os motivos pelos quais os
dispositivos constitucionais relacionados a concentracdo de midia ainda nao foram
regulamentados no pais.

Desse modo, para se ter um embasamento sobre os impactos que a concentragao dos
meios de comunicagdo provoca na pluralidade e na diversidade, torna-se necessario verificar
o histdrico da legislagdo sobre a imprensa e depois refletir se a midia foi favorecida nessa
concentracdo. Além disso, busca-se analisar as condigdes materiais que interditam a
discussdo e a constru¢dao de um marco regulatorio que pudesse atuar de forma a desconcentrar

a midia.

1.1 Um breve historico, arcabouco legal da legislacio e a concentracio de midia no

Brasil

Segundo Costella (1970), a ignorancia do povo brasileiro, aliada ao fato da repressao

vinda de Portugal, resulta em quase nenhuma tentativa de se criar, no Brasil, uma tipografia
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nos primeiros anos do século XVIII. “Até mesmo o ingresso de livros era dificultado de todas
as maneiras. [...]. Se ler era improvavel, imprimir seria impossivel.” (COSTELLA, 1970, p.
17).

As duas tentativas de se implementar uma tipografia no Brasil que se tem
conhecimento ocorreram por volta de 1706, em Recife, ¢ em 1746, no Rio de Janeiro, as
quais nao lograram éxitos em suas inten¢des. Na primeira, o governador mandou sequestrar
o que foi impresso e proibiu outros tipos de impressdo. Da mesma forma, na segunda
tipografia, “para prejuizo do tipografo e da Colonia, a Ordem Régia, de 6 de julho de 1747,
pOs termo a tentativa, mandando sequestrar os tipos e remeté-los ao Reino” (ibidem, p. 18).

Apesar desse rigor, € enquanto ndo se instalasse por aqui a imprensa, muitos
impressos e livros entravam clandestinamente no Brasil-Colonia o que influenciou, aos
poucos e positivamente, “na formagdo de uma consciéncia nacionalista e libertaria. As
devassas da Inconfidéncia Mineira demonstraram que os conjurados possuiam bibliotecas
bem fornidas”. Mais tarde, “com a mudanga da Corte para o Rio de Janeiro, sim, abrir-se-ia
um grande rasgado de luz sobre esta parte do continente americano” (ibidem, p. 19), uma vez
que, foram criadas as instituicdes Biblioteca Publica e Imprensa Régia, bem como a
Faculdade de Medicina, entre outras medidas que deram inicio ao processo de
desenvolvimento cientifico-cultural.

Assim, somente a partir do século XIX, a imprensa brasileira nasceu. Isso ocorreu
devido a vinda da Corte portuguesa para o Brasil, liderada pelo rei D. Joao VI, o qual veio
fugido de Napoledo que, com excecao da Inglaterra, havia tomado toda a Europa, inclusive
Portugal, em novembro de 1807, dois dias depois de D. Jodo VI embarcar para o Brasil.

Reiterando, antes da chegada da corte, as autoridades portuguesas proibiam quaisquer
tipos de impressos, informativos, periddicos, mesmos aqueles vindos de fora do pais, uma
vez que poderiam suscitar questionamentos entre 0s nativos que pusessem em risco a
coloniza¢do do Brasil pela coroa portuguesa. Portanto, com a chegada do rei — que trouxe
consigo todo o aparato de poder representado pela Coroa, o progresso e a cultura —, o
monopolio portugués foi quebrado e, por consequéncia, abriu-se os portos aos paises amigos,
incrementando o comércio e a implementagdo da imprensa. Em decorréncia disso tudo,
inspirado no cotidiano inglés, lugar em que a imprensa era livre de censuras, levou “Hipolito
da Costa a publicar em Londres, a partir de 1° de junho de 1808, aquele que foi o primeiro
jornal brasileiro. Chamou-o de Correio Brasiliense”. (LUSTOSA, 2004, p. 14).

Por outro lado, ndo existia uma legislacao que coibisse quaisquer abusos da imprensa.

Por isso, olhando pelo prisma da regulamentagao,
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[...] € importante lembrar alguns aspectos dessa imprensa que nascia em meio a
tanta disputa. A legislag@o relativa aos usos e abusos da liberdade de imprensa —
como alias quase todas as leis do pais, apds a revolugdo portuguesa de 1820 —ainda
ndo fora regulamentada. Valia o que fora estabelecido nas bases da constituicdo
portuguesa e, na pratica, iam se adaptando as velhas leis (LUSTOSA, 2004. p. 31).

Nesse sentido, a primeira lei sobre liberdade de imprensa foi instituida apods a
independéncia do Brasil — Decreto Lei, de 22 de novembro de 1823, sobre o qual “nada
mais foi do que uma réplica da Lei de Imprensa Portuguesa de 1821 (COSTELLA, 1970, p.
54). Desde esse decreto, que versava sobre o abuso da liberdade de imprensa, até a Lei de
Imprensa n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regulava a liberdade de manifestagao do
pensamento e de informac¢do (tornada inconstitucional e derrubada pelo STF em 2009),
diversas leis — regulamentares e complementares, codigos criminal e penal e marcos
juridicos-politicos que inauguraram uma nova ordem através das constituigoes de 1824, de
1891, de 1934, de 1937, de 1946 e a de 1967 —, eram editadas em substitui¢cao a lei anterior.

Ocorre que nesse interregno (1823—1968), poucas vezes se viu uma ampla liberdade
de imprensa, visto que o livre pensamento quase sempre era cerceado pelo governante de
plantdo por meio da censura instituida. E isso ocorreu de forma mais ou menos significativa
nos seguintes exemplos: no inicio da Republica, no governo Deodoro da Fonseca, “um
segundo decreto, de 28 de marco de 1890, visava mais diretamente a imprensa. [...] Com
essas disposi¢des o Governo Provisorio garroteou a imprensa. Nao instituiu a censura, mas
nao deixou margem para criticas.” (COSTELLA, 1970, p. 74). Tampouco a liberdade foi
conseguida através da Nova Republica, com a Revolucao de 1930, liderada por Vargas, na
qual se acreditava na “liberalizagao da imprensa [...] como parte integrante de uma reforma
maior. [...] Vao pensar, porém, que dessa data em diante tenha voltado a reinar a liberdade
de imprensa em pleno regime de excec¢do.” (Ibidem, p. 97). E, por ultimo, a edi¢do do Ato
Institucional n® 5 — AI-5, em 13 de dezembro de 1968, quando se instalou a censura no pais.

Entretanto, no periodo monarquico que antecedeu a Republica, j4 no Primeiro
Reinado, prevalece, “por exceléncia, a fase do Pasquim, tipo de publicagdo caracteristica de
uma época agitada” e, por assim dizer, “época febril, de constru¢do da propria nacionalidade,
de manutenc¢do da liberdade recentemente conquistada, de institucionalizacdo do império —
haveria de desaparecer no segundo reinado”, o qual “seria um longo e remansoso periodo de
grande liberdade de imprensa” (COSTELLA, 1970, p. 65 e 66). Assim, o Pasquim j4 era o

renincio de uma imprensa alternativa em que, a partir do inicio do século XX, “a massa
p p que, a p )
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operaria constituiu um novo ingrediente no cendrio histérico nacional: o proletariado. Essa
nova forca, organizando-se em atitude de autodefesa, pord a mostra as raizes da ‘questio
social’” (COSTELLA, 1970, p. 84).

Segundo Costella (1970), o Congresso do Partido Socialista Brasileiro, ocorrido em
28 de maio de 1902, estabeleceu diretrizes a fim de promover a qualidade de vida do
trabalhador e de convencer a opinido publica da necessidade de proteger a vida e a satde do
empregado, em especial das mulheres e das criangas, objetivando, principalmente, contrapor
o monopolio econdmico e politico da classe dominante. J4 os anarquistas, compostos por
imigrantes estrangeiros — principalmente italianos —, ndo propuseram a criacdo de partidos
politicos, uma vez que ndo acreditavam neles, mantendo-os ativos apenas em suas células de
pregacao e subversao.

Nesse sentido, o sindicalismo brasileiro, recebeu influéncia dessas duas correntes
ideoldgicas e, através de suas agoes, as greves dos trabalhadores eram frequentes no inicio
do século XX. Em decorréncia disso, “o climax desses movimentos se deu em 1917-1918,
data que marca, respectivamente, as grandes greves gerais de Sao Paulo e Rio de Janeiro”, e,
nessa perspectiva, “o inimigo comum: o patrdo, que explorava e, auxiliado pelo Estado,
perseguia.”.

Somado a isso e, em cumplicidade com o patrdo e o Estado, os grandes jornais
combatiam ferozmente os movimentos que buscavam melhorias na qualidade de trabalho e
de vida. Mas, as “lutas operdrias fizeram surgir toda uma vasta e agressiva imprensa
proletaria, que teve evolug¢dao apartada e dissonante dos grandes periddicos da época.”
(COSTELLA, 1970, p. 85 ¢ 87).

Nesse contexto nasce, entao, a imprensa alternativa como contraponto aos grandes
jornais da época, a exemplo dos primeiros jornais anarquistas (“O Despertar”, “O Protesto”,
“O Golpe” e “A Asgarda”), que foram os pioneiros, uma vez que nasceram ainda no final do
século XIX. Depois, vieram os jornais “O Amigo do Povo”, “A Greve”, “La Bataglia”,
“Avanti”, “For¢a Nova”, “A Lanterna”, “Grito del Pueblo”, “O Livre Pensador”, “Anima e
Vita”, “O Trabalhador Grafico”, bem como dezenas de outras publicagdes feitas,
predominantemente, no eixo Rio—S@o Paulo. “A repressdo policial e os empastelamentos
cada vez mais frequentes ndo impediram que essa imprensa, a dura penas, prosseguisse sua
campanha” (Ibidem, p. 88).

De outra feita, os empastelamentos atuais sao feitos utilizando o poder Judiciério, por
meio de inimeros processos judiciais sobre as midias alternativas progressistas, visando

minar seu funcionamento com a aplicacdo de encargos financeiros onerosos. Marx e Engels
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(1987), apontam que o Estado ¢ utilizado pela classe dominante para fazer valer seus
interesses, utilizando as institui¢des de Estado politicamente. Nesse sentido, “a ilusdo de que
a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade destacada de sua base real — na vontade
livre. Da mesma forma, o direito ¢ reduzido novamente a lei” (MARX; ENGELS, 1987, p.
98).

No capitulo 3 desta dissertacdo, argumentar-se-4 com maiores detalhes acerca da
necessidade do incremento da midia alternativa para contrapor aquela hegemonica, que
defende o neoliberalismo e, portanto, atua contra os direitos dos trabalhadores. Ou seja, a
midia alternativa € importante para contribuir e fortalecer o Estado Democratico de Direito.

Assim, retomando a questao da legislacdo de midia brasileira, ¢ imperioso ressaltar
que, a Constituicao de 1967, que entraria em vigor a partir de 15 de margo de 1967, trazia
em seu artigo 166 a proibicdo de estrangeiros se tornarem proprietarios de empresas
jornalisticas. Entretanto, visando burlar o artigo 166 da Constituicao vigente, “o Presidente
Castelo Branco baixou decreto-lei, acrescentando um novo paragrafo ao artigo 3° da Lei
5.250.”. Tal paradgrafo — “§ 7° Estao excluidas do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as
publicacdes cientificas, técnicas, culturais e artisticas” — permitia, entdo, que estrangeiros
se tornassem proprietarios ou socios, desde que a publicacao tivesse cunho cientifico, técnico,
cultural ou artistico. “Esse Decreto-lei, além de consubstanciar uma negaca ao artigo 166 da
constituicdo, abria uma porta, uma ampla porta, para a influéncia alienigena em nossa
imprensa.” (COSTELLA, 1970, p. 138).

Nessa linha, o caso mais famoso de participagdo societaria de estrangeiro na midia
brasileira foi do grupo americano Time-Life. Paulo Henrique Amorim, autor do livro O
Quarto Poder, afirmava que “a Rede Globo nasceu de uma ilegalidade, financiada pelo grupo
Time-Life, o que era proibido pela Constitui¢dao” e, “por ordem do ditador Artur da Costa e
Silva (1967-1969) salvou a emissora, fazendo as estatais comprarem macigas cotas de
publicidade” e que, ainda, “Roberto Marinho deu uma garantia das posses pessoais dele,
sabendo que a Globo receberia uma publicidade a prego de tabela. A Globo vendeu esses
espagos para as estatais e pdde comprar a parte do Time-Life e saiu no lucro.” (BRASIL DE
FATO, 2015). Nascia, assim, aquela que seria a lider da midia hegemonica brasileira: a
conservadora Rede Globo.

O conservadorismo da Rede Globo jamais foi novidade, uma vez que remonta ao

inicio da imprensa brasileira, a qual j4 nasceu com a forga de influenciar mentes e coragdes,
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[...] pois foi em grande parte gragas a acdo da imprensa que se fez a independéncia
do Brasil. Primeiro, com o trabalho sistematico, missionario; de Hipolito da Costa,
em sua longa doutrinagdo aos brasileiros e portugueses contra o absolutismo, o
obscurantismo e a corrupgdo (LUSTOSA, 2004, p. 52).

Além disso, predominava o conservadorismo que, apesar de Hipdlito da Costa ser
“contra 0os monopodlios que constrangiam o progresso do comércio e da industria; queria a
transparéncia das contas publicas, uma maior participacdo do povo na politica, mas que esta
nao se confundisse com a lideranga do processo de transformacao do sistema de governo”,
visto que “ele ndo era um democrata: queria que as reformas fossem feitas pelo governo antes
que o povo as fizesse.” (Ibidem, p. 17).

Nessa perspectiva, faz-se necessario tragar um paralelo entre o inicio da imprensa

brasileira com o cendrio da midia hegemonica atual, visto que, naquela época,

[...] a imprensa se firmara como um importante difusor das chamadas Luzes.
Naquele contexto, o jornalista se confundia com o educador. Ele via como sua
missdo suprir a falta de escolas e de livros através dos seus escritos jornalisticos.
(LUSTOSA, 2004, p. 15).

Dessa forma, “os homens de letras se apresentavam como cidadaos e escritores ativos,
como construtores da opinido que almejavam conduzir a sociedade a algum tipo de progresso
e de ordem nacional” (MOREL, 2003, p. 43).

Na atualidade, tendo em vista que a Lei de Imprensa n°® 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, foi tornada inconstitucional e derrubada pelo STF em 2009, cabe uma breve analise
sobre a aprovagdo da ADPF?, sobre a qual se pretende fazer, mais adiante, uma abordagem
mais profunda, visando o aclaramento do arcabougo legal da legislacio de midia. Faz-se
necessaria tal abordagem, em virtude de o item 11 da ADPF deixar claro que, inexistindo lei
de imprensa, as causas decorrentes das relagcdes de imprensa, aplicam-se as normas da
legislagdo comum, notadamente o Codigo Civil, o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil

e o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 2009).

2 “Por maioria, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou que a Lei de Imprensa (Lei n® 5250/67) é
incompativel com a atual ordem constitucional (Constituicdo Federal de 1988). Os ministros Eros Grau,
Menezes Direito, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Celso de Mello, além do
relator, ministro Carlos Ayres Britto, votaram pela total procedéncia da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 130. Os ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes se
pronunciaram pela parcial procedéncia da a¢@o e o ministro Marco Aurélio, pela improcedéncia.” (BRASIL,
2009).
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Em sintese, em toda a legislagdo brasileira sobre a imprensa e, atualmente, sobre a
midia, no que se refere as leis ordinarias, ndo existe nada que ndo impega a concentragdo pela
propriedade cruzada, pelo monopdlio/oligopdlio em cruz, pela concentragdo horizontal e/ou
pela concentracdo vertical.

A Rede Globo, lider em audiéncia, ¢ dona de jornais, revistas, radios, TV aberta, TV
fechada e outras midias, tem alcance nacional e, além disso, integra as diferentes etapas de
processamento de um produto — produz, veicula e comercializa sua produgdo. Assim, a sua
produgdo de conteudo ¢ reproduzida em todo o territorio brasileiro, por ela propria ou por
monopolios em cruz que reproduzem localmente ou regionalmente os conteudos adquiridos
da Rede Globo. Nesse contexto, a difusdo das suas ideias e opinides, atinge praticamente
quase a totalidade da populagdo brasileira, na qual a expressao “agua mole em pedra dura
tanto bate até que fura”, poderia ser o mote, de forma negativa, da midia hegemonica, o qual
¢ muito semelhante a frase supostamente atribuida ao ministro da propaganda de Hitler,
Joseph Goebbels, “uma mentira repetida mil vezes torna-se verdade”.

Visando certificar se realmente a legislagdo brasileira ndo coibe a concentracao, bem
como intencionando dar destaque para o marco civil da internet, além das analises da ADPF
e o capitulo da Constituicdo que trata da Comunicagao Social, serdo colocadas em analise as
principais leis de imprensa/midia (total de 8) aprovadas e publicadas no Brasil, desde o
Primeiro Reinado — Lei de 20 de setembro de 1830, que versa sobre o abuso da liberdade
de imprensa — a aprovacao da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 — que trata do Marco
Regulatorio da Internet, em que se estabelecem principios, garantias, direitos e deveres para

0 uso da internet no pais.

1.1.1 Lei de 20 de setembro de 1830 — Versa sobre o abuso da liberdade da imprensa
(BRASIL, 1830)

Primeira Lei sobre imprensa sancionada apds a independéncia do Brasil. Foi
estabelecida no Primeiro Reinado, que vai desde a independéncia do Brasil, em 1822, até
1831, quando D. Pedro I renunciou ao trono em favor de seu filho D. Pedro II.

O Primeiro Reinado ficou marcado pelos atritos entre D. Pedro I e grupos politicos,
pelo autoritarismo e pela incompeténcia na administragdo do pais. Com a independéncia,
determinadas regides do pais, como Pard e Maranhdo, permaneceram fié¢is a Portugal,

desencadeando uma guerra no pais. Com o fim da guerra de independéncia, era necessario
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garantir que Portugal reconhecesse a independéncia brasileira. Esse reconhecimento foi
formalizado em 1825 por meio de negociagdes mediadas pela Inglaterra (SOUSA, ¢2021).

A outorga da Constituicdo de 1824 foi o exemplo mais claro do autoritarismo que
marcou o reinado de D. Pedro [, uma vez que, além dos trés poderes constituidos (Legislativo,
Executivo e Judiciario), dentre outras medidas autoritarias, foi instituido o poder Moderador,
de exclusividade do Rei, que poderia anular quaisquer decisdes tomadas pelos outros. Seu
governo também foi marcado por despesas extemporaneas — como a Guerra da Cisplatina,
que destruiu nossa economia face aos gastos com a guerra e a emissao de elevado volume de
dinheiro pela Casa da Moeda, causando a desvalorizagdo da moeda — e por rebelides, que
demonstravam a fraqueza do governo no comando do Brasil (SILVA, ¢c2020).

Essa lei ¢ constituida de 87 artigos distribuidos nos seguintes capitulos: Dos
responsaveis ¢ dos abusos da liberdade de exprimir os pensamentos por impressos; Por
palavras; Manuscriptos e das suas penas; Da elei¢do dos jurados e promotores do jury; Do
jury de acusac¢do; Do jury de julgacao e Disposi¢des gerais (BRASIL, 1830). Nela, apenas o
artigo 1° fala em liberdade de expressdo, sendo que nos demais artigos, sem exce¢ao, todo o

arcabouco legal se refere as penalidades:

Art. 1° Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e
publica-los pela imprensa sem dependéncia de censura, com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que cometerem em exercicio deste direito, nos casos e pela
forma que esta Lei prescreve. (BRASIL, 1830, Art. 1°).

Ou seja, o artigo 1°, que dispde sobre a liberdade de imprensa e expressao, realmente
condizia com o que havia sido proposto, pois foi no primeiro reinado que se observou “um
longo e remansoso periodo de grande liberdade de imprensa”, época em que os “pasquins”,
existiam em inumeras publica¢des, as quais comumente continham criticas acidas as

condutas e acdes do Imperador D. Pedro I (COSTELLA, 1970).

1.1.2 Decreto n®4.743, de 31 de outubro de 1923 — Regula a liberdade de imprensa (BRASIL,
1923)

Decreto publicado sob o governo de Arthur Bernardes no periodo da Republica
Velha, ou Primeira Republica, que vai de 1889 (ano da Proclamacdo da Republica) até a

Revolucao de 1930. O mandonismo, o clientelismo e o coronelismo sdo caracteristicas
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importantes desse periodo. A politica dos governadores e a politica do café com leite foram
praticas importantes do arranjo politico das oligarquias, uma vez que os Estados de Sao
Paulo, grande produtor de café, e de Minas Gerais, grande fornecedor de leite, impediam que
o Executivo fosse ocupado por representantes de outros estados também economicamente
importantes, como Pernambuco e Rio Grande do Sul, por exemplo.

O Brasil experimentou um avango industrial embrionario nesse periodo, o qual
resultou no nascimento do movimento operario no pais e fez com que as elites e o governo
ja ndo pudessem mais ignorar a classe operaria. A desigualdade social e a politica corrupta
desse intervalo de tempo motivaram revoltas em diversas partes do pais, tais como a Guerra
de Canudos, a Revolta da Armada, a Revolta da Vacina, a Revolta da Chibata, a Guerra do
Contestado, a Revolta Paulista de 1924 e a Coluna Prestes. A Revolugao de 1930 foi o
acontecimento que precipitou o fim desse periodo e inaugurou a Era Vargas (NEVES,

c2020a).

O referido decreto (BRASIL, 1923) ¢ uma espécie de complemento ao Codigo Penal

brasileiro da época para aplicagdo de penalidades aos agentes da imprensa:

Art. 1° Os crimes previstos nos arts. 126, 315 e 317 do Codigo Penal e nos arts. 1°,
2° e 3° do decreto n. 4.269, de 17 de janeiro de 1921, quando commettidos pela
imprensa, serdio punidos com as seguintes penas [...]* (BRASIL, 1923, Art. 1°).

Por outro lado, a Constituicdo de 1934 nacionalizou a imprensa, que, segundo
Sobrinho (1988), os diretores estrangeiros residentes no Brasil, além de jamais terem algum
interesse nos problemas nacionais, poderiam influenciar a opinido publica brasileira. Assim,
“a partir dessa data, 1934, a nacionalizacdo de imprensa passou a figurar em todos os textos
constitucionais: artigo 122, G, da Constituicao de 1937; artigo 160, da de 1946; artigo 174,
da Constituicao de 1967 ou 1969.” (SOBRINHO, 1988, p. 134).

3 As penas referidas no artigo sdo as de prisdo, de expulsdo (se estrangeiro) e de multas financeiras de acordo
com a gravidade do crime.
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1.1.3 Lei n°2.083, de 12 de novembro de 1953 — Regula a liberdade de imprensa (BRASIL,
1953)

A Lein®2.083, de 12 de novembro de 1953, foi sancionada no governo Vargas, eleito
democraticamente em 1950. O segundo governo de Vargas ¢ conhecido como o governo
popular de Getulio Vargas e iniciou-se em 1951, quando Vargas foi empossado na
presidéncia. Vargas defendeu uma politica de bem-estar social, com a ampliacdo dos
beneficios para os trabalhadores, e defendeu a priorizagdo da industrializacao para promover
o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Entretanto, o fato de Vargas estar na presidéncia e possuir um historico de politica
proxima aos trabalhadores desagradava a elite do pais. Essa insatisfacdo s6 aumentou com
as medidas do presidente na economia. A intervengdo estatal e a acdo governamental para
retirar investimentos estrangeiros em areas importantes prejudicaram os interesses de grupos
poderosos, que se voltaram contra o governo. Além do Exército e da UDN®, a imprensa
brasileira também atuou abertamente para desestabilizar o governo de Getulio Vargas
(BENEVIDES, ¢2009). Jornais como O Estado de Sdo Paulo, O Globo e Tribuna da
Imprensa teciam criticas constantemente (NEVES, ¢2020b).

A referida lei traz em seu bojo duas importantes inovagdes: a introducao “Do Direito
de Resposta” e a proibi¢ao de propriedade de empresas jornalisticas a estrangeiros, conforme
ja previsto na Constitui¢do. Fora isso, a questao das penalidades segue na mesma linha das
leis anteriores. Ou seja, grosso modo, nada acrescentou de importante em relacdo a lei

anterior:

Art. 2° E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou simplesmente
noticiosas, a estrangeiros e a sociedades anénimas por a¢des ao portador.
Paragrafo inico. Nem os estrangeiros, nem as pessoas juridicas, excetuados os
partidos politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades andnimas, ou
ndo, proprietarias de empresas jornalisticas. (BRASIL, 1953, Art. 2°).

4 “A Unido Democratica Nacional, fundada a 7 de abril de 1945 como uma ‘associac¢do de partidos estaduais e
correntes de opinido’ contra a ditadura estadonovista, caracterizou-se essencialmente pela oposi¢ao
constante a Getulio Vargas e ao getulismo. [...] Trés fases, inter-relacionadas porém distintas na énfase dada
ao ‘inimigo principal’ da luta politica, resumem a historia da UDN: 1) a fase da oposicao sistematica a
Gettlio Vargas (quanto a politica social e a interveng¢ao do Estado na economia); 2) a fase de dentincias de
corrupcao administrativa, visando atingir a alianga governista PSD-PTB e que explica a aproximac¢ao com o
moralismo janista, e 3) a fase do anticomunismo radical. [...] No Congresso a UDN liderou a oposi¢do
radical, sobretudo através da ativa ‘Banda de Musica’, especializada em dentncias de corrupgdo
administrativa — o que chamavam de ‘caga aos escandalos’. Em termos de anticomunismo a UDN reforgou
seus vinculos com os militares. [...] A atuacdo da UDN foi decisiva para o tragico desfecho da agitada
conjuntura de 1954: a pregacao golpista de Carlos Lacerda, sucederam-se as dentincias do ‘mar de lama’
(sobretudo apos o atentado a Lacerda, no qual morreu o major Rubens Vaz, pela guarda do Catete).”
(BENEVIDES, ¢2009).
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Art. 3° A responsabilidade principal nas empresas jornalisticas e a sua orientagao,
assim intelectual como administrativa, caberdo exclusivamente a brasileiros.
(BRASIL, 1953, Art. 3°).

Art. 17. E assegurado o direito de resposta a quem for acusado em jornal ou
periddico. (BRASIL, 1953, Art. 17).

1.1.4 Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 — Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes (BRASIL, 1962)

A lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, vigora desde 1962, sendo uma das mais
longevas, e foi sancionada pelo governo Jodo Goulart. Os principais acontecimentos no
governo de Joao Goulart estdo relacionados com a discussdao em torno das reformas de base,
das reformas estruturais — educacional, fiscal, politica e agraria — propostas pelo
presidente e da conspiragdo golpista que se realizou durante o mandato de Jango e resultou
em sua destituicao por meio do golpe de 1964.

Na década de 60, uma série de golpes militares derrubaram regimes democraticos
na Ameérica Latina. O medo de o comunismo se instalar no continente apds a Revolugao
Cubana fez os Estados Unidos apoiarem direta ou indiretamente uma série de governos
militares na regido. Dessa maneira, a direita brasileira e os militares se uniram para derrubar
o presidente Jodo Goulart. Acusado de querer implantar o comunismo internacional no pais,
o presidente foi deposto em 1° de abril de 1964, dando inicio a ditadura civil e militar, que
sO terminaria em 1985.

O governo de Jango ficou conhecido como a primeira experiéncia democratica do
Brasil. Foi um momento de agitacao popular, de um maior envolvimento da populacdo com
a politica, de crescimento econdmico ¢ de urbanizagdo. As transformagdes em curso no
Brasil refletiam diretamente no debate politico, somado a isso a ampliagao das demandas
por politicas democratizantes fez desse periodo um dos mais agitados em nossa historia.
Uma demonstracao clara de tal afirmacdo foi o crescimento dos partidos politicos em uma
dimensdao sem precedentes até entdo. As demandas da populagio deram origem a
movimentos sociais que exigiam o que era de direito dos brasileiros.

Sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais espalharam-se em quantidade expressiva
por todo o pais e encabegaram a luta dos trabalhadores urbanos por melhores condi¢des. O

movimento estudantil também ganhou for¢a na defesa pela democracia, pela igualdade social



e pela melhoria do sistema escolar no Brasil. Em oposi¢do ao crescimento do projeto
trabalhista, estava a Unido Democratica Nacional (UDN), partido conservador que atuou para
barrar o avango das pautas trabalhistas e dos direitos sociais ¢ que usou do golpismo como
arma politica. A UDN esteve diretamente relacionada com o Golpe Civil-Militar que
derrubou Jango, em 1964, e deu inicio a uma ditadura no Brasil (NEVES, ¢2020c).

O Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, complementa e modifica a Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, estabelecendo alguns limites para execucao de servigo de
radiodifusdo, conforme pode ser visto a seguir no que se refere ao Artigo 12, item 2

(BRASIL, 1967):

Art. 12. Cada entidade s6 podera ter concessdo ou permissdo para executar
servigo de radiodifusdo, em todo o pais, dentro dos seguintes limites:

2) Estagoes radiodifusoras de som ¢ imagem - 10 em todo territorio nacional,
sendo no maximo 5 em VHF e 2 por Estado. (BRASIL, 1967, Art. 12).

Notorio saber que essa limitagdo ndo ¢ respeitada e muito menos acatada pelos
proprietarios de midia. Ou seja, “nao ha cumprimento da norma legal (Decreto 236/67) que
limita a participa¢dao societdria do mesmo grupo nas empresas de radiodifusdo a cinco
concessoes em VHF, em nivel nacional, e a duas em UHF, em nivel regional (estadual).”.
Para se ter uma ideia do ndo acatamento da norma legal, “s6 a Rede Globo de Televisao
tem participacao societaria em 32 emissoras de televisao, sendo que dez sao proprias”.

Outro fato a observar e que ¢ corriqueiro entre os empresarios de midia é que “o
periodo de caréncia legal para venda das concessdes de radiodifusao, isto ¢, para a troca
legal de proprietarios, ¢ de apenas cinco anos €, mesmo assim, € sabido que existem vendas

299

antecipadas mediante a conhecida pratica dos ‘contratos de gaveta’”. Finalmente, “ndo ha
normas ou restricdes legais para a ‘afiliacdo’ de emissoras de radiodifusdo, isto €, para a

formacdo de redes nacionais e/ou regionais”. (LIMA, 2001, p. 97).

1.1.5 Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 — Regula a liberdade de manifestagdo do
pensamento e de informagdo (BRASIL, 1967) 2020f

A Lein® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, vigorou de 1967 a 2009, portanto, também

¢ considerada uma das leis mais longevas. Ela foi sancionada apenas um més antes da
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promulgacdo da Constitui¢do de 1967, a maioria dos historiadores a consideram outorgada
devido ao Congresso Nacional em nada ter alterado do texto enviado pelo Executivo.

Entre dezembro de 1966 ¢ janeiro de 1967, Castelo Branco ordenou aos congressistas
que elaborassem um novo texto constitucional. A nova Constitui¢do incorporou o
autoritarismo dos primeiros Atos Institucionais, amalgamando-os ao ordenamento juridico e
tornando-os fontes de direitos. O texto constitucional privilegiava temas como a seguranga
nacional e o aumento dos poderes da Unido e do presidente da Republica. Além disso,
incorporava a redu¢do da autonomia individual e a suspensdo dos direitos e garantias
constitucionais por parte do Estado.

A referida lei, grosso modo, nada acrescentou em relacdo a anterior, mantendo o

direito de resposta e a proibicao de propriedade de empresas jornalisticas por estrangeiros:

Art. 1° E livre a manifestagio do pensamento e a procura, o recebimento e a difusio
de informacdes ou ideias, por qualquer meio, ¢ sem dependéncia de censura,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. (BRASIL,
1967, Art. 1°).

Art. 3° E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou
simplesmente noticiosas, a estrangeiros e a sociedade por agdes ao portador.

§ 1° Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos
nacionais, poderdo ser socios ou particular de sociedades proprietarias de empresas
jornalisticas, nem exercer sobre elas qualquer tipo de controle direto ou indireto.

§ 2° A responsabilidade e a orientagdo intelectual e administrativa das empresas
jornalisticas caberdo, exclusivamente, a brasileiros natos, sendo rigorosamente
vedada qualquer modalidade de contrato de assisténcia técnica com empresas ou
organizacdes estrangeiras, que lhes faculte, sob qualquer pretexto ou maneira, ter
participacdo direta, indireta ou sub-repticia, por intermédio de prepostos ou
empregados, na administragdo e na orientagdo da empresa jornalistica. (BRASIL,
1967, Art. 3 §1 e §2).

Art. 29. Toda pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou entidade publica, que for acusado
ou ofendido em publicacdo feita em jornal ou periddico, ou em transmissdo de
radiodifusdo, ou a cujo respeito os meios de informacdo e divulgagdo veicularem
fato inveridico ou, errdneo, tem direito a resposta ou retificacdo. (BRASIL, 1967,
Art. 29).

Entretanto, mais tarde, em 1968, foi incorporado o AI-5 (BRASIL, 1968) que
determinava dentre outras medidas, a censura prévia dos meios de comunicacao
(FERNANDES, c2021; BEZERRA, 2019). Ou seja, na pratica, a lei se tornou indcua, visto
que o AI-5 proibia a livre manifestacdo do pensamento, muito embora nio trouxesse
literalmente em seu texto a referida proibicdo, mas, implicitamente, tolhesse o livre

pensamento e a liberdade de imprensa, conforme, por exemplo, o Art. 4°:
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Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugao, o Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Seguranca Nacional, ¢ sem as limitagdes previstas na Constituigdo,
podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos
e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.
IIT - proibigcdo de atividades ou manifestagdo sobre assunto de natureza politica;
IV - aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:
a) liberdade vigiada;
b) proibigéo de frequentar determinados lugares;
¢) domicilio determinado.

(BRASIL, 1968, Art. 4°).

1.1.6 Lei n°8.389, de 30 de dezembro de 1991 — Institui o Conselho de Comunicacdo Social

(BRASIL, 1991)

Essa lei foi sancionada no governo de Fernando Collor de Mello. Collor liderou uma
fase de desnacionalizagdo e abertura da economia no inicio da década de 1990. Seus efeitos
foram positivos para alguns setores (que se tornaram mais competitivos) e, em
contrapartida, foram nocivos para outros, principalmente no que se refere as privatizagoes.

Investimentos em pesquisa e desenvolvimento, essenciais para o desenvolvimento
do pais, também nao foram privilegiados. As transformagdes decorrentes das politicas do
governo Collor aceleraram as ideias neoliberais de redugdo da participagdao do Estado como
regulador da economia e deu maior liberdade de atuacao a empreendedores privados e ao
capital internacional. A curta passagem de Itamar Franco como presidente, apos
o impeachment de Collor, em 1992, ficou caracterizada como uma preparagao para o Plano
Real, o qual representou o fim da inflagdo e a conquista da estabilizagdo, culminando na
eleicdo do sociologo e professor Fernando Henrique Cardoso, em 1994, um dos
idealizadores desse projeto (PLANO REAL, c2021; SILVA, ¢c2020).

A referida lei veio atender ao Art. 224 da Constituicdo de 1988, a qual, a principio,
foi pensada num Conselho deliberativo, mas por pressdo dos empresarios de midia,
atualmente, o Conselho ¢ uma entidade consultiva, conforme bem resume Roldao (2007)

em seu trabalho, com grifos nossos:

O Conselho de Comunicagdo Social foi aprovado na Constituicdo Federal de
1988, como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional. Sua regulamentagao se deu
através da Lei 8.389 de 30 de dezembro de 1991, mas a sua efetiva instalagao
ocorreu apenas em 25 de junho de 2002. [...] Mesmo assim foram necessarios trés
anos para que o entdo presidente da Reptiblica, Fernando Collor de Mello, no dia
30 de dezembro de 1991 e o ministro da Justi¢a Jarbas Passarinho sancionassem
a lei n° 8.389/91, que regulamentou o artigo 224. Foi estabelecido um prazo de
60 dias para que sua composicao fosse feita e levada ao plenario da Camara dos
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Deputados. Mas isso iria ocorrer somente dez anos depois, evidenciando a
resisténcia dos setores empresariais e politicos a qualquer controle publico da
comunicagdo no Brasil. A concretiza¢do do CCS veio no dia 5 de junho de 2002.
[...] O Conselho é composto por cinco comissoes de trabalho: comissdo de
regionalizacdo da programacgdo; comissdo de tecnologia digital; comissdo de
radiodifusdao comunitaria; comissdo de tv a cabo e comissio de concentragio da
midia. [...] A incumbéncia do Conselho ¢ a realizagdo de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagdes que lhes forem encaminhadas pelo
Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Constituigdo
Federal, em especial sobre: [...] ¢) monopolio ou oligopolio dos meios de
comunicacio social. [...] Apesar de ser representado pela sociedade civil, a
composic¢ao deste conselho e o fato de ser apenas consultivo tem sido motivo de
questionamentos por parte dos setores da sociedade que participam do
movimento pela democratizagdo da comunicagdo no Brasil. Elas levantam
duvidas quanto ao alcance dos resultados do trabalho. Além disso, o0 modelo de
funcionamento do Conselho que ¢ pautado pelo Senado Federal ¢ a forma como
ele foi composto, em que amplos segmentos da sociedade acabaram ficando de
fora para que setores empresariais do ramo da comunicacdo fossem contemplados
também sdo motivos de questionamentos. (ROLDAOQ, 2007, p. 1-9).

Conforme visto em todas as leis aqui relacionadas, apenas a Lei n° 8.389, de 30 de
dezembro de 1991 — a qual instituiu o Conselho de Comunicac¢do Social, regulamentando o
Artigo 224 da Constituicdo e estabelecendo cinco comissdes de trabalho sendo uma sobre
“concentracao da midia”, cujo foco principal refere-se ao item “e) monopdlio ou oligopdlio
dos meios de comunicagdo social” —, deu a importancia devida a questdo da concentragao
da midia. Assim, Lima (2003) foi certeiro ao discorrer sobre como a concentracao da midia
no Brasil prejudica sobremaneira a pluralidade e a diversidade de ideias e de opinides que,
por conseguinte, coloca em risco os proprios principios fundamentais no estabelecimento das

democracias, uma vez que, pela perspectiva de leis, decretos etc.,

[...] é preciso registrar que existe no Brasil um ambiente bastante propicio a
concentragdo. A legislacdo do setor tem sido historicamente timida, por intengdo
expressa do legislador, ao ndo incluir dispositivos diretos que limitem ou
controlem a concentragdo da propriedade, o que, alias, vai no sentido inverso do
que ocorre em paises como a Franga, a Italia e o Reino Unido, preocupados com a
pluralidade e a diversidade no novo cenario da convergéncia tecnologica. (LIMA,
2003).

J& sob o prisma positivo do incremento da competicao entre varios donos de midia,
bem como o contetido dos debates de ideias e opinides sem a interferéncia de interesses de

anunciantes, Lima (2003) discorre que

[...] dois principios fundamentais da democracia liberal sdo a pluralidade e a
diversidade nas comunicacdes. A pluralidade significa garantida de competi¢do ou



a auséncia de oligopdlios e monopolios, além de provisdes legais que proibam um
mesmo proprietario controlar? No mesmo mercado? Meios de comunicagdo
distintos. Por exemplo: jornal e televisdo ou radio. Em outras palavras, leis que ndo
permitam a propriedade cruzada. Diversidade, por outro lado, significa a presenca
na midia de contetido que expresse as muitas opinides que existem na sociedade.
Deve haver, portanto, provisdes legais que garantam a diversidade de fontes
produtoras de informagdo e de entretenimento. Essa diversidade ndo pode ser
confundida apenas com a segmentacdo de mercado ou com “diferenga” de
conteudo, que certamente atendem as necessidades de anunciantes, mas nao
interferem na representacdo publica de interesses em conflito.

Na verdade, os principios da pluralidade e da diversidade sdo a transposi¢ao para
a esfera da comunicacdo dos fundamentos liberais da economia de mercado, isto é,
a garantia da livre concorréncia. Como afirma o renomado cientista politico liberal
Giovanni Sartori “uma opinido publica livre deriva de uma estrutura policéntrica
dos meios de comunicacao e de sua interagdo competitiva, ¢ é sustentada por elas.
Em sintese, a autonomia da opinido publica pressupdes condigdes semelhantes as
condigdes de mercado” (grifado no original, Sartori, 1994, p. 139). Nas
comunicagdes, poucos proprietarios, além de significar menos concorréncia,
também significam menos diversidade de contetdo, ou a possibilidade de
restricdes? Explicitas ou implicitas, diretas ou indiretas? A livre manifestagio do
pensamento. No limite, os antigos regimes autoritarios comunistas, onde o Estado
era o Unico “proprietario” da midia, sempre foram o exemplo preferido pelos
defensores do liberalismo para se mostrar os maleficios da auséncia de competigéo,
pluralidade, diversidade e, portanto, de democracia. (LIMA, 2003).

E, ainda, vai mais adiante e finaliza afirmando que isso tudo reflete nas questdes

basilares da democracia, visto que,

numa sociedade com pluralidade de proprietarios e diversidade de conteudo na
midia, estariam asseguradas as condigdes indispensaveis para que se constitua uma
opinido publica livre e auténoma, através do debate de ideias. Fica claro, portanto,
que a concentra¢do da propriedade nas comunicagdes coloca em risco o0s proprios
fundamentos da democracia representativa liberal. (LIMA, 2003).

1.1.7 Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 — Institui o Servi¢co de Radiodifusdo
Comunitaria (BRASIL, 1998)

A Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, foi sancionada no final do primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, no auge da sua popularidade, devido ao fato de
ter conseguido controlar a inflagdo brasileira com a implementagdo do Plano Real.

Conforme bem aponta Carvalho (c2021), o governo FHC foi o responsavel pela
continuidade e implantag¢do das politicas neoliberais no Brasil. Durante o seu governo, a
distribui¢do de renda no Brasil continuou desigual: a renda dos 20% da populacdo rica

continuou cerca de 30 vezes maior que a dos 20% da populacdo mais pobre. Além disso, o
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Brasil ficou excessivamente dependente do Fundo Monetario Internacional (FMI),
evidenciando o fracasso da politica neoliberal no Brasil.

As radios comunitarias, fontes de pluralismo e diversidade, atuaram sempre na
clandestinidade até a sua regulamentacdo em 1998. Destaca-se a seguir dois paragrafos

contidos no inciso I'V do Artigo 4° da referida lei:

§ 2° As programagdes opinativa ¢ informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando,
sempre, as diferentes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides
sobre quaisquer assuntos abordados na programagdo da emissora, bem como
manifestar ideias, propostas, sugestdes, reclamagdes ou reivindicagdes, devendo
observar apenas o momento adequado da programacdo para fazé-lo, mediante
pedido encaminhado & Direc¢ao responsavel pela Radio Comunitaria. (BRASIL,
1998, Art. 4° § 2° e §3°).

Em termos de debates de ideias, os dois pardgrafos citados acima tendem a
considerar os objetivos da diversidade e da pluralidade. Entretanto, quando da aprovagao
da lei, segundo Costa (2010), s6 se conseguiu aprovar 10% dos itens definidos na proposta
de projeto de lei previamente organizada, uma vez que, no periodo de sua tramitacdo, 70%
dos membros da comissao no Congresso eram donos e/ou tinham interesses indiretos em
empresas de radio e televisdo, que, por consequéncia, acarretou numa legislagao limitadora
do alcance (abrangéncia do sinal) e da sustentabilidade das emissoras comunitarias. Além
disso, deve ser considerado que, apesar de contribuir para a pluralidade, os interesses
comerciais (de pequena monta), de grupos politicos locais (prefeituras, vereadores) e de
uma crescente e ampla rede de igrejas evangélicas populares, em nada contribuiu para a
diversidade dos debates de ideias e de opinides.

Outro grande problema que atrapalha sobremaneira o funcionamento das radios
comunitarias ¢ a perseguicdo policial e judicial. Segundo o coordenador-executivo da
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago), José Soter, as radios
comunitarias sofrem uma grande perseguicao pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel), atendendo, sobretudo, aos interesses da radiodifusdo das emissoras comerciais,
através da Abert (Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo). Inclusive,
existe um caso comprovado em que os fiscais da Anatel utilizaram veiculos alugados pela
Abert, cuja dentincia enviada ao Ministério da Comunicagdo nao foi apurada. Além disso,
os fiscais da Anatel lacram e apreendem transmissores de radios comunitérias, alegando

falta de homologacdo dos equipamentos, apesar de regularizados (BERBERT, 2010).
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Em sintese, as radios comunitarias, apesar de todos esses problemas, sobre os quais
a Abraco vem trabalhando no sentido de elimina-los ou minimiza-los, sdo fontes

irradiadoras da pluralidade e da diversidade no sentido de contrapor a midia hegemonica.

1.1.8 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispositivos relacionados a
comunicagdo (BRASIL, 1988)

A Constituicdo de 1988 destinou um capitulo inteiro (Capitulo V) para estabelecer
os parametros de uma midia sem a contaminacao do rango autoritario que permeava a vida
dos brasileiros na ditadura civil-militar. Assim, o Capitulo V, foi composto por seis artigos,

quais sejam:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo ¢ a informagio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigdo,
observado o disposto nesta Constituigdo [...] (BRASIL, 1988, Art. 220).

Art. 221. A producdo e a programagio das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios: [...] (BRASIL, 1988, Art. 221).

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifus@o sonora e de sons
e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
aos quais cabera a responsabilidade por sua administragdo e orientacdo intelectual.
[...] (BRASIL, 1988, Art. 222).

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifusio sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. [...]
(BRASIL, 1988, Art. 223).

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagido Social, na forma da
lei. (BRASIL, 1988, Art. 224).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes: [...] (BRASIL, 1988, Art. 5°).

O paragrafo 5° do Artigo 220, que diz que “os meios de comunicacdo social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopolio ”, se regulamentado,

permitiria um grande avancgo, pois daria condi¢des para midias mais plurais — de impressa



e de radiodifusdo —, e, por conseguinte, abriria espago para a diversidade, a qual no bom
sentido da palavra, entende-se por “revitalizar manifestagdes do contraditério, confrontar
pontos de vistas e estimular trocas horizontais entre as culturas de povos, cidades e paises”.

Quando de sua regulamentacao, tornar-se-ia necessario implementar

politicas publicas que valorizem a comunicagdo como direito humano e contribuam
para deter a oligopolizagdo da producdo simbodlica, a comegar por mecanismos
democraticos de regulagdo, de universalizagdo de acessos, de protegdo do
patrimonio cultural intangivel. (MORAES, 2016, p. 48 ¢ 49).

Entretanto, passados exatos 32 anos da promulga¢do da Constitui¢do, o paragrafo 5°
— considerado o mais importante para a democratizagdo da midia — ainda ndo foi
regulamentado, por motivos Obvios, uma vez que a midia hegemoénica e seus
articuladores/representantes, por meio da manipulacao, persuasao, omissao, nao o permitem.

Por outro lado, o Artigo 221 e seus incisos I, II e III, transcritos a seguir, quando
regulados e aliados com a quebra dos oligopdlios € monopo6lios, também contribuiriam
sobremaneira para o incremento da diversidade, visto que a regionalizacdo da producao
cultural, artistica e jornalistica faria com que “o fortalecimento das vozes da cidadania, das
dindmicas participativas e multiplas praticas culturais e interculturais” (MORAES;

RAMONET; SERRANO, 2016, p. 49), fossem alcancadas.

Art. 221. A producdo e a programagio das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:
I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
I - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgo independente
que objetive sua divulgacio;
III - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

(BRASIL, 1988, Art. 221).

No que se refere ao artigo 223, paragrafos 2° e 4°, transcritos a seguir, observamos
que os poderes constituidos poderiam, por exemplo, ndo renovar uma concessao, devido ao
permissionario ndo atender aos preceitos legais. As dificuldades para tal sdo tantas —
dependentes do Congresso Nacional e/ou do Poder Judiciario —, que ndo existe nenhum

interesse para que uma agado dessas siga adiante, principalmente, por temor da propria midia.
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. [...]

§ 2° A ndo-renovacdo da concessdao ou permissdo dependera de aprovagdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.
§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

(BRASIL, 1988, Art. 223, §2° ¢ §4°).

Um dos poucos artigos que foram regulamentados foi o Artigo 224, conforme citado
anteriormente, ou seja, com a institui¢do do Conselho de Comunicagao Social, por meio da
Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991. Mesmo assim, ele somente veio a funcionar no
final do governo Fernando Henrique Cardoso, em junho de 2002, de forma a auxiliar o
Congresso Nacional, até o ano de 2004, paralisando as suas atividades no ano seguinte. Isso
ocorreu devido a falta de vontade politica do Congresso e, também, pelo fato de o Conselho
ser consultivo ao invés de deliberativo e fiscalizador. Dessa forma, o Conselho, sem poder
algum de alterar qualquer procedimento que eliminassem os oligopdlios e monopdlios, teve
suas atividades paralisadas.

Por fim, vale ressaltar que, a Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT, n® 9.472, de 16
de julho de 1997 —, a qual “define a estrutura legal basica das reformas iniciadas com a
quebra do monopolio estatal das telecomunicagdes pela Emenda Constitucional n°® 8,
aprovada em 15 de agosto de 1995, menos de 8 meses apds a posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso” (LIMA, 2001, p. 120), decidiu, “por intengao expressa do legislador, nao
incluir dispositivos diretos que limitassem ou controlassem a concentracao da propriedade”
(Ibidem, p. 97), o que permitiu a concentra¢ao da midia ainda mais.

Além de contrariar o paragrafo 5° do artigo 220 da Constituigdo — que proibe o
monopdlio ou oligopolio dos 6rgaos de comunicagao social —, a politica neoliberal adotada
por Fernando Henrique Cardoso, materializada nessa lei, desconsidera, também, o artigo 222,
uma vez que ela “estimula a participacdo crescente dos global players, diretamente ou
associados aos grandes grupos nacionais, na medida em que elimina todas as barreiras para
a entrada do capital estrangeiro” (/bidem, p. 120). Em outras palavras, ndo se obedece a
ordem constitucional, uma vez que o artigo 222 diz que “a propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos”.
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1.1.9 Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130, de 30 de abril de
2009 (BRASIL, 2009)

A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)’, segundo o
Supremo Tribunal Federal (STF), serve para reparar ou evitar lesdo, ou ameaca de lesdo,
aos principios e regras mais importantes da ordem constitucional (BRASIL, 2011). Nesse
sentido, a Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, (a chamada “Lei de Imprensa” que
regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagao) foi considerada nao
recepcionada pela Constituicao e, como tal, julgada procedente pelo STF, através da ADPF,

de 30 de abril de 2009, conforme item 12, a seguir:

12. PROCEDENCIA DA ACAO. Total procedéncia da ADPF, para o efeito de
declarar como ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de
dispositivos da Lei federal n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. (BRASIL, 2009).

Ja o item 1 diz:

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO DA ACAO. A ADPF, formula
processual subsidiaria do controle concentrado de constitucionalidade, ¢ via
adequada a impugnag¢do de norma pré-constitucional. Situa¢do de concreta
ambiéncia jurisdicional timbrada por decisdes conflitantes. Atendimento das
condigoes da agdo. (BRASIL, 2009).

Em funcao desse entendimento, em quaisquer querelas por ventura existentes entre
os que se sentem ofendidos e os 6rgaos de imprensa, serdo aplicados os preceitos legais

existentes na legislagdo brasileira, conforme pode ser visto no item 11 da ADPF:

11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as normas da legislagio
comum, notadamente o Cdodigo Civil, o Codigo Penal, o Cdodigo de Processo Civil
e o Cddigo de Processo Penal as causas decorrentes das relagdes de imprensa. O
direito de resposta, que se manifesta como agdo de replicar ou de retificar matéria
publicada ¢é exercitavel por parte daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva,
ou entdo subjetiva, conforme estampado no inciso V do art. 5° da Constitui¢ao

5 “A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) prevista no Art. 102, § 1°, da
Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei n® 9.882/99, volta-se contra atos comissivos ou omissivos
dos Poderes Publicos que importem em lesdo ou ameaga de lesdo aos principios e regras mais relevantes
da ordem constitucional. A doutrina reconhece a existéncia de duas modalidades diferentes de ADPF: a
auténoma, que representa uma tipica modalidade de jurisdi¢@o constitucional abstrata, desvinculada de
qualquer caso concreto; e a incidental, que pressupde a existéncia de uma determinada lide intersubjetiva,
na qual tenha surgido uma controvérsia constitucional relevante.” (BRASIL, 2011).



Federal. Norma, essa, “de eficacia plena e de aplicabilidade imediata”, conforme
classificagao de José Afonso da Silva. “Norma de pronta aplicagdo”, na linguagem
de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrinaria conjunta.
(BRASIL, 2009).

Vale registrar, também e principalmente, que o STF teve o cuidado de se pronunciar
quanto ao paragrafo 5° do artigo 220 da Constitui¢do, que proibe o oligopolio € 0o monopdlio
da midia, para conter os abusos do chamado “poder social da imprensa”, como forma de
espraiar o pluralismo e a diversidade necessarios a uma sociedade democratica, conforme

item 6 da ADPF, com grifos nossos:

6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa é um patrimonio
imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado de evolugao politico-cultural
de todo um povo. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar por muitos modos a
Constitui¢do, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a
democracia a mais entranhada relagdo de mutua dependéncia ou retroalimentagéo.
Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa
a desfrutar de uma liberdade de atuagdo ainda maior que a liberdade de
pensamento, de informagdo e de expressdo dos individuos em si mesmos
considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de
concretizacio de um pluralismo finalmente compreendido como fundamento
das sociedades autenticamente democraticas; isto é, o pluralismo como a
virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A imprensa
livre é, ela mesma, plural, devido a que sio constitucionalmente proibidas a
oligopolizacao e a monopolizacio do setor (§ 5° do art. 220 da CF). A proibicao
do monopolio e do oligopdlio como novo e autonomo fator de contenciio de
abusos do chamado “poder social da imprensa”. (BRASIL, 2009).

Entretanto em 2009, quando do julgamento da ADPF, passavam-se exatamente 21
anos da promulgacdo da Constituicdo Federal e, ainda, o paragrafo 5° ndo havia sido
regulado. Desde entdo, ja se passaram 11 anos, completando atualmente 32 anos, e nada de
regulacdo quanto ao referido dispositivo. Isto €, ndo existem evidéncias concretas quanto aos
esforcos do Executivo e do Congresso na regulagdo dessa matéria, embora o STF a tenha
utilizado como argumento no julgamento da ADPF. Tal regulamenta¢do ¢ fundamental para

o espraiamento do pluralismo e da diversidade.

1.1.10 Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 — Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil (BRASIL, 2014 apud OLIVEIRA, 2014).

A presidenta Dilma Rousseff regulamentou a lei que trata do Marco Civil da
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Internet, em 11 de maio de 2016, como um dos ultimos atos seus a frente do governo
brasileiro, uma vez que, em 31 de agosto de 2016, a presidenta foi cassada e deposta por
um golpe parlamentar com o apoio da midia hegemdnica e o respaldo do judiciario, que
nada fez para impedir.

A Lei n° 12.965, regulamentada pelo decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016,
apresenta aspectos importantes para o ordenamento juridico da internet no Brasil. Destaca-
se a pluralidade e a diversidade (Art. 2°, III), a vedagao da utilizagdo dos dados pessoais dos
usudrios, com excecao se houver o devido consentimento (Art. 7°, VII), a neutralidade da
rede (Art. 9°), a aplicacdo da lei brasileira a provedores de aplicacdes sediados em pais
estrangeiro (Art. 11) e a competéncia dos juizados especiais para causas cibernéticas (Art.

19, § 3°), conforme disposto a seguir:

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito
a liberdade de expressdo, bem como:
III - a pluralidade e a diversidade; (BRASIL, 2016, Art. 2°).

Art. 7° O acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sdo
assegurados os seguintes direitos:

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de
conexao, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo mediante consentimento livre,
expresso e informado ou nas hipoteses previstas em lei; (BRASIL, 2016, Art. 7°).

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutag@o ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distingdo por conteudo,
origem e destino, servico, terminal ou aplicacdo. (BRASIL, 2016, Art. 9°).

Art. 11. Em qualquer operaggo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexdo e de
aplicagdes de internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio
nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislacdo brasileira e os
direitos a privacidade, a protecdo dos dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes
privadas e dos registros. (BRASIL, 2016, Art. 11).

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura,
o provedor de aplicagdes de internet somente podera ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apos ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos
do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido
apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢oes legais em contrario.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de conteudos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputagdo ou a direitos de
personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses conteudos por
provedores de aplicagdes de internet, poderdo ser apresentadas perante os juizados
especiais. (BRASIL, 2016, Art. 19, § 3°).

Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo preveja de forma especifica o

combate a crimes virtuais, quando analisado de forma sistematica, ele ¢ aplicado em situacdes
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com esse perfil. Carlos Eduardo Elias de Oliveira, Consultor Legislativo do Senado Federal
na area de Direito Civil, Processo Civil e Direito Agrario, afirma que apesar de ndo terem
aplicagdo nas relagdes juridicas estabelecidas no Marco Civil da Internet — para crimes
cometidos na rede —, o provedor de aplicacdo respondera solidariamente pelos danos
causados a vitima, no caso de ele identificar o autor da postagem e ao mesmo tempo dificultar
ou inviabilizar a obtengao de responsabilidade civil do autor (OLIVEIRA, 2014). Neste caso,
utiliza-se o que esta previsto nos arts. 186, 422 ¢ 942, paragrafo unico, do Cédigo Civil, pois
o provedor podera ser considerado como um coautor do ato ilicito, ou ainda, de acordo com
fulcro nos arts. 7° e 18 do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, mesmo instituido o
Marco Civil da Internet, por meio da Lei n° 12.965, o ordenamento juridico brasileiro também
¢ acatado em varias situagdes de combate a crimes virtuais.

Ainda de acordo com Carlos Eduardo Oliveira (2014), quanto aos principios da
pluralidade e da liberdade de navegagdo, nao pode haver interferéncia de provedores para o
bem da neutralidade da rede. Nesse sentido, os provedores de conexdo estdo proibidos de
direcionarem o usudrio para determinados portais de interesse do provedor. O Marco Civil
da Internet apresenta algumas excecgoes relacionadas a questdes técnicas de redirecionamento
que dizem respeito a qualidade do servigo e a servigos de emergéncia, como, por exemplo,
cirurgias médicas realizadas on-line.

Por outro lado, segundo pesquisa realizada pela Intervozes e pelos Derechos
Digitales, sobre a qual se mapeou e produziu um relatério, em 25 de setembro de 2017, a
respeito da neutralidade de rede na América Latina, constatou-se que, apesar do Marco Civil
da Internet e de seu decreto que regulamenta a lei proibirem praticas que inviabilizam a
neutralidade da rede, esses crimes ocorrem com frequéncia.

O exemplo mais notorio sao os planos promocionais langados por provedores com
tarifa zero, concedendo ao usudrio o acesso “gratuito” a aplicativos, como WhatsApp, de
maneira preferencial, isto ¢, ndo concorrencial, o que elimina a neutralidade da rede. Além
disso, ao estabelecer formalmente a garantia da neutralidade de rede, esse principio na pratica
vai por agua abaixo ao adotar excec¢des, bem como ndo instituir, de forma clara, como se dara
a fiscaliza¢do, os procedimentos de denuncias e quais sdo as puni¢des previstas no Marco
Civil da Internet (INTERVOZES, 2017).

O Marco Civil da Internet foi a primeira lei estabelecida no mundo para o combate
aos crimes virtuais. E valido destacar que ela estad sendo, inclusive, utilizada como modelo

para alguns paises, uma vez que estabelece regras que contemplam o bom funcionamento da
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internet pelos usudrios. Entretanto, esse fato ndo impede que haja aprimoramentos, os quais
abarquem e eliminem, a cargo do legislador, suas deficiéncias atuais.

Assim como ¢ necessario regular a midia de radiodifusdo, a regulacdo das redes
sociais € necessaria aprimora-la, com a finalidade de preservar um ambiente de debate
publico sadio e equilibrado, com liberdade de expressdo e acessos as informagdes plurais,
diversas e confiaveis. Além disso, ¢ essencial ter a prote¢do da privacidade e de dados
pessoais, bem como preservar a dignidade humana contra discurso de ddio, incitagdo a
violéncia, discriminagdes e noticias falsas.

Finalmente e em complementacdo as analises das leis de midia brasileira, ¢
importante mencionar que um estudo realizado em 2017, para o Media Ownership Monitor
Brasil (MOM Brasil), apresentou 10 indicadores de riscos a pluralidade na midia brasileira,
0s quais sdo transcritos a seguir. Tais indicadores se mostram essenciais por se tratarem de
instrumentos relevantes que avaliam os varios aspectos da midia hegemonica, visando ao
entendimento dos motivos que influenciam para o aumento da falta de pluralidade de ideias
e diversidade de opinides. Para visualizar as analises detalhadas de cada indicador, consultar

0 Anexo I deste trabalho.

Indicadores de alto risco (MOM BRASIL, 2017a): Indicadores de Risco a pluralidade da
Midia (2020)

Concentra¢ao de audiéncia;

Protecdo legal: Concentragdo de propriedade (horizontal);

Concentragao de propriedade cruzada;

Protecdo legal: Transparéncia no controle da midia;

Controle politico sobre financiamento da midia.

Indicadores de risco médio para alto (MOM BRASIL, 2017a): Indicadores de Risco a
pluralidade da Midia (2020)
e Transparéncia na propriedade da midia;

e Controle politico sobre veiculos e redes de distribuicao.
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Indicadores de risco médio (MOM BRASIL, 2017a): Indicadores de Risco a pluralidade da
Midia (2020)
e Protegdo legal: Propriedade cruzada;

e Protegdo legal: Neutralidade de rede;

Indicadores com dados indisponiveis (MOM BRASIL, 2017a): Indicadores de Risco a
pluralidade da Midia (2020)

e Concentracao de Mercado.

Diante do exposto, os indicadores de qualidade representam mais um instrumento de
medicao dos riscos de inibi¢do a pluralidade na midia brasileira. Dos 10 indicadores, cinco
apresentam resultados de alto risco; dois de risco médio para alto; dois de médio risco; € um

deles apresenta dados indisponiveis. Dessa maneira, €

[...] impossivel ter uma democracia efetiva sem pluralidade e diversidade de vozes
em circulagdo. Infelizmente, os indicadores de riscos a pluralidade na midia no
Brasil apontam para um cendrio preocupante: a elevadissima concentracdo de
audiéncia ¢ a propriedade cruzada de meios de comunicagdo sdo os temas mais
destacados dos riscos ao pluralismo midiatico no pais. (A HEGEMONIA DA

CONCENTRACAO SEM LIMITES, 2017).

Sem contar ainda que a transparéncia no controle da midia e o controle politico sobre

o financiamento da midia s3o dois indicadores de alto risco para a pluralidade. Por exemplo:

Os membros da familia Marinho sdo donos de diversas fazendas e empresas de
producdo agricola, algo que ajuda a compreender as motivagdes dos bilionarios
donos do Grupo Globo quando sua rede de TV langa a campanha “Agro é Pop”,
Agro é Tech”, “Agro ¢ Tudo” — informes publicitarios que buscam criar uma
imagem positiva do agronegécio. Deve-se considerar também que, historicamente,
assim como outros grupos de midia, veiculos do grupo produziram uma cobertura
que criminalizava os movimentos de luta pela reforma agraria. (GUERRA, et al,
2019, p. 150).

Dessa forma,

[...] a expressdo “conflito de interesses” ndo existe no mundo dos empresarios da
comunicagdo. Ao que parece, eles tém o direito de investir em qualquer tipo de
negocio sem que isso faca com que sejam questionados por orgaos fiscalizadores
ou mesmo pela sociedade que ndo conhece. (GUERRA, et al, 2019. p. 146 e 147).
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Por fim, ¢ inconcebivel que, apesar de ndo termos um marco regulatério de midia
nem sequer termos implementado os dispositivos sobre midia constantes da Constitui¢do de
1988, de modo a impedir oligopdlios e ampliar a pluralidade e diversidade, a busca por
alternativas de informacdes criveis se torna premente. Os debates plurais e diversos — para
que a populacao brasileira saia de sua letargia e desperte para uma nova concepg¢ao de cultura

reflexiva contra-hegemonica — sdo necessarios, uma vez que

[...] a midia independente ¢ plural ¢ condigdo indispensavel para um sistema
politico democratico. Afinal, se os conteidos que circulam pelos meios de
comunicagdo influenciam a formagao da opinido publica, o que esperar se nao ha
diversidade de informagdes e de ponto de vista? (QUEM CONTROLA A MIDIA
NO BRASIL, 2019).

Nesse sentido, o caminho mais plausivel para quebrar essa hegemonia seria
estabelecer um marco regulatério de midia. Outro caminho seria o da regulamentacao dos
dispositivos constitucionais, que trariam resultados muito préoximos de um marco regulatorio.
Assim, além das forgas progressistas continuarem a lutar pela implementacdo desses
caminhos, o fortalecimento das midias alternativas deve continuar para se contrapor a midia
hegemonica de forma a disseminar a cultura popular. Dessa maneira, no subcapitulo seguinte,
serdo feitas consideracdes e andlises sobre a implementagdo de um marco regulatorio no

Brasil.

1.2 Marco regulatorio de midia no Brasil

Conforme visto anteriormente, na pratica, o arcabougo legal brasileiro nao impede a
concentracdo de midia no Brasil. Pelo contrario, com a sangdo da Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT) n® 9.472, de 16 de julho de 1997, ficou mais facil tal concentragao.
Nesse sentido, a falta de um marco regulatério no Brasil ¢ prejudicial para a sociedade
brasileira, uma vez que, da maneira como funciona atualmente, a midia hegemonica se tornou
um poder que estd além dos outros trés poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

Varios paises do primeiro mundo, e até mesmo os periféricos, t€ém no seu bojo de leis
um marco regulatorio, visto que “praticamente todas as sociedades democraticas do mundo
consideram imprescindivel algum tipo de regulacdo dos meios de comunica¢do” (LIMA,

2014, p. 8). Nesse cenario, vé-se que nos Estados Unidos, por exemplo,



[...] a regulagdo € principalmente econdmica, através da proibig¢do
da chamada propriedade cruzada. Ou seja, grupos de comunicacao
ndo podem possuir simultaneamente emissoras de televisdo,
estagoes de radio e jornais numa mesma cidade ou estado. (Ibidem,

p. 8).

Por outro lado, em varios outros paises, a regulagdo vai além da proibicdo da
propriedade cruzada, como pode ser verificado nas leis de Inglaterra, Franca, Italia,
Alemanha, Espanha, Portugal e Argentina, onde “as TVs e as radios também devem observar
alguns principios, como a busca do equilibrio e da imparcialidade, o respeito a privacidade e
a honra dos cidadaos e a garantia de espaco para a cultura nacional e as produgdes locais”.
(Ibidem, p. 8).

O Brasil, a denominada “terra do samba e futebol”, “infelizmente, esta na contramao
da tendéncia mundial da busca de equilibrio e pluralidade nos meios de comunicagdao”. Em
nosso pais, o termo “regulamentacdo” € omitido ou até mesmo proibido pela midia
hegemonica, visto que, “o tema tem sido sistematicamente interditado pelos oligopolios que
dominam o setor em nosso pais, sob o argumento falacioso de que regulacao ¢ sinonimo de
atentado a liberdade de imprensa” em funcao de “a midia no Brasil ser uma das mais
concentradas do mundo, fruto de uma das legislagdes mais atrasadas do planeta” (Ibidem, p.
9).

Na América do Sul, paises como Venezuela, Bolivia, Equador, Uruguai ¢ Argentina
tém no bojo de suas leis um marco regulatorio. Aponta-se que a Ley de Medios (Lei de
Meios), em vigor na Argentina, serviria de modelo para os demais paises do continente, pois
seu arcabouco legal ¢ um dos mais abrangentes para o setor de comunicagdo, abarcando itens
que contribuem significativamente para a desconcentracdo da midia, para a producdo de
contetidos plurais, para a diversidade de ideias e de opinides e, também para a regionalizacao
da producao de contetido. Desse modo, a lei mencionada ¢ um modelo que deveria ser
seguido por outros paises para a constru¢do de uma midia efetivamente plural e de uma
democracia mais forte.

A Lei n° 26.522, mais conhecida como a Ley de Medios (ARGENTINA, 2009) foi
aprovada e sancionada em outubro de 2009, a qual substituiu um decreto-lei oriundo da
ditadura militar. L4, assim como aqui, existiam também grupos poderosos de midia. Em
outras palavras, em uma comparagdo grosso modo, o Grupo argentino E!/ Clarin seria

equiparado a Rede Globo daqui do Brasil. Dessa maneira, o E/ Clarin, lutou com todas as
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suas forcas junto a Suprema Corte daquele pais para que a lei ndo entrasse em vigor.
Entretanto, de nada adiantou, uma vez que a Suprema Corte confirmou a constitucionalidade
de todos os artigos da lei que foram questionados.

Dessa maneira, “a Lei de Meios buscou democratizar o mercado de midia argentino
e, assim, estabeleceu quem pode ser concessionario de emissoras de radio e de televisdo e
quais os limites — em nivel nacional e local — para um nimero de concessdes controlado por
um mesmo grupo” (LIMA, 2014, p. 13). Além disso, “nenhum dos trés setores prestadores
dos servigos de comunicacdo audiovisual — de gestdo estatal, de gestdo privada com fins
lucrativos e de gestdo privada sem fins lucrativos — podera controlar mais de um terco das
concessOes que serao outorgadas” (/bidem, p. 13). Nesse sentido, “impede-se assim a
concentracdo da propriedade e garante-se a liberdade de expressdo de setores até aqui
excluidos do ‘espaco publico da midia’ — povos originarios, sindicatos, associagoes,
fundacdes, universidades, isto ¢, entidades privadas sem fins lucrativos” (Ibidem, p. 13 e 14).

Somado a desconcentracdo da midia e para a devida obediéncia a Lei de Meios,
“foram criados uma autoridade federal de sete membros e um Conselho Federal de quinze
membros, ambos colegiados plurais e representativos, que zelarao pelo cumprimento da lei”
(Ibidem, p. 14). Um fator que deve ser ressaltado ¢ a importancia dada ao contetdo, a cultura,
a formacao e a pluralidade, feito esse que contribui sobremaneira para a diversidade e esta

contido no Artigo 3° da referida lei, do qual se destaca alguns aspectos:

f) A promocgdo da expressdo da cultura popular e do desenvolvimento cultural,
educacional e social da populacio;
1) A participac@o dos meios de comunicacdo como formadores de sujeitos, de atores
sociais e de diferentes formas de compreensdo da vida e do mundo, com pluralidade
de pontos de vista e debate pleno de ideias;
k) O desenvolvimento equilibrado de uma industria nacional de conteudo, que
preserve e difunda o patrimonio cultural e a diversidade de todas as regides e
culturas integrantes da Nagao;

(ARGENTINA, 2009, Art. 3°).

Como visto até entdo, o marco regulatério da Argentina ¢ um exemplo de legislagdo
que pode ser implementada em qualquer pais democratico. Imperioso também citar mais duas
outras legislagdes, recentemente melhoradas e/ou recomendadas oriundas de paises
desenvolvidos: a Legislacdo da Gra-Bretanha — especifica para a imprensa escrita— e a dos
paises membros da Unido Europeia.

Com relagdo a Gra-Bretanha, a partir do escandalo do tabloide inglés News of the

World, o qual invadia a privacidade das pessoas (politicos, celebridades, membros da familia
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real etc.) por meio de escutas telefonicas e outros crimes, foi produzido o “Relatorio
Leveson”, que propds uma nova regulacao da midia para a Gra-Bretanha. Esse relatorio, “deu
base para a Carta Régia assinada em outubro de 2013 pela Rainha Elizabeth II, que criou um
novo ambiente regulatorio para a imprensa escrita” (LIMA, 2014, p. 8). Ha de se ressaltar
que o jornal inglés News of the World foi fechado pelo Comité de Midia daquele pais, ou
seja, a fiscalizacdo e a atuagdo com penalidades desse 6rgdo regulador tém efeitos concretos.

Paralelamente, e inspirado pelo “Relatorio Leveson”, foi concluido em 2013 um
relatorio pela Comissdao de Alto Nivel da Unido Europeia que “faz uma série de
recomendacdes para garantia simultanea da liberdade de imprensa e da pluralidade da midia.
O objetivo ¢ assegurar a expressao de uma grande variedade de vozes e informagdes”, de
maneira que “os cidaddos possam formar livremente seus pontos de vista. Monopolios e
oligopolios tendem a tornar as sociedades reféns de alguns poucos grupos na formacao da
opinido. Precisam ser evitados” (/bidem, p. 8).

Tal relatorio produzido para os paises membros da Unido Europeia, visa ao
aperfeigoamento e/ou a criagdo de seus marcos regulatorios e propoe uma série de
recomendacdes (as quais se destacam algumas a seguir consideradas mais importantes do
ponto de vista da pluralidade e da diversidade), tendo como base uma midia livre e plural
para apoiar a democracia europeia. “A liberdade e o pluralismo da midia serdo respeitados”
(Artigo 11.2 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia). Em func¢do disso, o

relatorio recomenda que,

[...] a UE deve ser considerada competente para agir a fim de proteger a liberdade
e o pluralismo da midia no nivel do Estado, para garantir a esséncia dos direitos
fundamentais consagrados pelos Tratados aos cidaddos da UE, em particular, os
direitos a livre circulagdo e a democracia representativa. O vinculo entre a
liberdade e o pluralismo da midia e a democracia da UE, em particular, justifica
uma competéncia mais ampla da UE com relacdo a estes direitos fundamentais do
que a outros contemplados na Carta dos Direitos Fundamentais. A UE deve, ainda,
agir [...] para impedir distor¢des no funcionamento da midia, em virtude de
diferencas nas legislacdes dos Estados-membros que tenham impacto sobre a
liberdade e o pluralismo da midia (LIMA, 2014, p. 252).

Concernente as competéncias da UE para a protecdo da liberdade e do pluralismo,

instrui-se que,

[...] todos os paises da UE devem ter conselhos independentes de midia, com
equilibrio politico e cultural e diversidade social. [...] Tais instituicdes terdo
competéncia para investigar queixas — da mesma forma que um ombudsman de
midia —. [...] Os conselhos de midia devem ter poderes legais, como a imposi¢do
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de multas, ordens de pedidos de desculpas impressos ou colocados no ar. (LIMA,
2014, p. 281).

Referente as questdes transnacionais dentro do mercado nico, recomenda-se:

Uma rede nacional de autoridades audiovisuais deve ser criada com base no modelo
estabelecido pelo marco de comunicacdo eletronica. Ajuda a compartilhar boas
praticas e a estabelecer padroes de qualidade. Todos os 6rgaos reguladores devem
ser independentes ¢ as agendas estabelecidas de forma transparente, com todos os
pesos e contrapesos apropriados. (LIMA, 2014, p. 283).

No que concerne a concorréncia € a concentragao, “observacdes empiricas mostram
que ha uma tendéncia natural a concentracdo nos mercados dos midia” (LIMA, 2014, p. 283),

propde-se que,

[...] as autoridades europeias ¢ nacionais devem levar em consideragdo o valor
especifico do pluralismo da midia ao fiscalizar as regras de concorréncia. Também
deve levar em conta a crescente fusdo de diferentes canais de comunicagdo ¢ do
acesso a midia, [...] que fiscalizam a concorréncia, que monitorem especialmente
0S NOVos avangos no acesso on-line a informagdo sob a politica de concorréncia.
Nao deve ser permitido que a posicdo dominante de alguns provedores de acesso a
redes ou de informagdes pela internet restrinjam a liberdade e o pluralismo da
midia. (LIMA, 2014, p. 284 ¢ 285).

Ja no tocante a promog¢ao dos valores europeus para além das fronteiras da UE,
recomenda-se que “A liberdade e o pluralismo da midia devem ter papel de destaque na
avaliacao de paises para acesso a UE. Um ambiente midiatico livre e pluralista deve ser uma
precondicdo para ser membro da UE" (LIMA, 2014, p. 286).

Por outro lado, no que diz respeito as mudangas dos modelos de negdcios, segundo
Lima (2014, p. 290), os modelos tradicionais de negoécios de midia estdo sendo
inviabilizados, afinal a imprensa ndo sobrevive apenas com a venda de jornais. Nesse sentido,
a mudanga do tipo de financiamento deve ser um alvo a ser alcangado, principalmente no que
tange a adocdo de novas tecnologias, como o financiamento coletivo (crowdfunding), por
exemplo. Uma sugestdo importante para o jornalismo de qualidade seria a do apoio e a do
patrocinio financeiro por meio de concursos e prémios, oferecidos pelo poder publico para
garantir a diversificagdo almejada, o jornalismo responsavel e o pluralismo de ideias. Sob

essa perspectiva,

o0 apoio e o financiamento ao jornalismo de qualidade devem ser sistematizados e
coordenados, como ja ocorre em diversos paises da UE. Devem ser criados prémios
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europeus para jornalistas talentosos e para os que conseguirem “furos” importantes.
Deve ser encomendado um estudo adicional sobre novas formas possiveis de
financiamento do jornalismo de qualidade e investigativo, inclusive usando novas
tecnologias, como crowdfunding. (LIMA, 2014, p. 291).

Referente as mudangas na forma como as pessoas se relacionam com os meios de
comunicagdo, ¢ primordial dizer que, com o auxilio das escolas, pode-se aprender como ter
um outro olhar na recep¢ao de informagdes oriundas da midia, por isso “a educagdo para a
midia deve ser ensinada nas escolas a partir do segundo grau. O papel da midia em uma
democracia efetiva deve ser avaliado de forma critica como parte dos curriculos nacionais,
integrado com estudos sociais ou civicos” (LIMA, 2014, p. 295).

No tocante ao pluralismo da midia, “¢ fundamental que haja pluralismo no ambiente
de midia”, uma vez que “devemos considerar o pluralismo em seu sentido mais amplo
possivel”, isto é, o “pluralismo interno (dentro de uma organizagdo) quando a cobertura de
noticias de uma organizacao reflete uma série de opinides diferentes” e o “pluralismo externo
(no contexto geral da midia) quando ha uma ampla variedade de opinides refletidas pelos
diversos meios”. (LIMA, 2014, p. 303-305).

Assim, segundo Lima (2014), o pluralismo deve ser avaliado sob o prisma de todos
os tipos de midia, nao podendo ser o lucro o motivo principal. Por isso, na UE, por exemplo,
recomenda-se que haja: um sistema legislativo a fim de estabelecer limites para a
concentracao das midias; um sistema de monitoramento adequado (circulagdo ou receita);
um sistema adequado para fazer vigorar as normas; medidas proativas que apoiem
positivamente o pluralismo, incentivando, por exemplo, a produgdo de conteudo diverso e
oferecendo suporte financeiro para ampliar o pluralismo; instrumentos autorregulatorios,
como diretrizes e estatutos editoriais estabelecendo independéncia editorial; transparéncia;
independéncia das autoridades reguladoras.

Por fim, no que concerne ao servico publico de radiodifusdo, a UE recomenda que,

deve haver um dispositivo relativo ao financiamento estatal para a midia que ¢é
essencial para o pluralismo (incluindo o jornalismo geografico, linguistico, cultural
e politico), mas que ndo ¢ comercialmente viavel. O Estado deve intervir sempre
que, por uma distor¢do do mercado conduza a um subprovisionamento do
pluralismo, que pode ser considerado como bem publico fundamental. (LIMA,
2014, p. 306).

Conforme visto, na grande maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

se d4 grande importancia a regulagdo da midia. Entretanto, no Brasil, as iniciativas nessa



linha sdo timidas, muito em fun¢do da pressdo que a midia hegemonica exerce sobre todos
os poderes constituidos — Legislativo, Executivo e Judicidrio —, 0os quais raramente se
pronunciam nem se posicionam favoraveis a implementagdo de um marco regulatério no
pais.

Entdo, qual é o melhor caminho a seguir para que uma proposta de regulagdo da midia,
finalmente, materialize-se em nosso pais? Martins (2014)° d4 a receita de qual caminho deve

ser seguido, conforme disposto a seguir:

O melhor caminho para romper o impasse passa por um pacto preliminar na
sociedade: o marco regulatério ndo contera nenhum dispositivo que fira a
Constituicdo, mas contemplard todos os dispositivos sobre comunicagdo social
inscritos na Carta Magna, sem relegar ao abandono nenhum deles. Ou seja, a
Constituicdo ndo pode ser arranhada, mas tampouco pode ser desfigurada. Trata-
se de cumpri-la. Na integra. (MARTINS, 2014, p. 11 e 12).

Os principios que, segundo a Constitui¢cao de 1988, devem reger a comunicagao social

no Brasil, sdo os seguintes:

e Garantia da liberdade de imprensa (Art. 220 da Constitui¢ao de 1988, § 1° e § 2°);

e Respeito ao sigilo da fonte (Art. 5°, inciso XIV);

e Os meios de comunicagdo nao podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio
ou oligopdlio. Democratizacao da oferta e regras para impedir a concentracao dos meios
de comunicagao social (Art. 220, § 5°);

e Complementariedade nas concessoes na radiodifusdo entre o sistema publico, estatal e
privado (Art. 223, caput);

e Respeito a intimidade a privacidade, a imagem, a honra dos cidadaos (Art. 5°, inciso X);

e Garantia do direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano
material e moral a imagem (Art. 5°, inciso V);

e Preferéncia na radiodifusdo as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas
(Art. 221, inciso I);

e Promocdo e defesa da cultura nacional e das culturas negociadas (Art. 221, incisos Il e

6 “Jornalista. Quando estudante de Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal do Rio de Janeiro, comegou
a se envolver com a politica, sendo eleito presidente do DCE da Universidade e, logo depois, vice-
presidente da Unido Metropolitana dos Estudantes, do Rio de Janeiro. Além de lider estudantil, foi
guerrilheiro, no periodo da ditadura militar, tendo feito parte do grupo MR-8. Em 1969, participou do
sequestro do embaixador dos Estados Unidos, Charles B. Elbrick, para for¢ar o governo brasileiro a libertar
quinze companheiros presos. Depois de ficar preso durante algum tempo exilou-se em Cuba, no Chile e na
Franca. Na Franca, diplomou-se na Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Paris. Voltou ao Brasil
em 1979 com a Anistia. Entre 2007 e 2010 foi Ministro da Comunicagdo Social do governo Lula.”
(DICIONARIO CRAVO ALBIN DA MUSICA BRASILEIRA, 2021).
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110);

e Estimulo a producdo independente (Art. 221, inciso II);

e Defesa da familia, da crianga. Defesa da sociedade contra produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a saude ao meio ambiente (Art. 220, incisos I e II, e Art. 221,
inciso IV);

e Naio ao racismo e a discriminagdo de um modo geral Art. 5, inciso XLII e Art. 3°, inciso
IV);

e Proibicdo de concessdes de TVs a pessoas que gozem de imunidade parlamentar e foro

especial, como parlamentares e juizes. (Art. 54, inciso I).

Por fim, vale ressaltar que Franklin Martins foi ministro-chefe da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (SECOM) no periodo 2007-2010 do
governo Lula. Ou seja, ele mesmo enquanto integrante do governo ndo conseguiu
implementar o marco regulatério de midia.

Franklin, através da Conferéncia Nacional de Comunicagao (CONFECOM), atuou
junto a sociedade e aos grupos de midia para debater a participagao social na gestao do setor
e a criacdo de um marco regulatorio. Entretanto, a CONFECOM, boicotada e esvaziada,
devido aos principais grupos de midia ndo participarem e ainda construirem uma narrativa
de que ele estava tentando impor a censura, ndo teve sucesso nos seus objetivos (BRASIL,
2009).

Nessa linha, talvez, faltaram articulacdes no sentido de criar estratégias de
convencimento dessa necessidade junto a sociedade brasileira visando angariar apoio popular
para levar tais projetos adiante. Afora essa acdo, outras medidas tomadas pelas gestoes
petistas com o mesmo intuito foram tao timidas que sequer tiveram quaisquer repercussoes
junto a sociedade. H4 de se indagar ainda quais sdo as motivacdes por tras da midia
dominante que a levam a atuar de uma maneira que vai de encontro as necessidades da classe

trabalhadora, sendo a expansao e o aprofundamento do neoliberalismo.
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2 A MIDIA HEGEMONICA E O NEOLIBERALIMO

Neste capitulo, serdo vistas analises de como funcionam e atuam os agentes e
idedlogos da classe dominante que monopolizam a “democracia”, por meio da midia
hegemonica. Tal atuagao interfere na pluralidade e na diversidade ao manipular/induzir ideias

e opinides que levam os trabalhadores a apoiarem o sistema neoliberal.

2.1 Sistema Neoliberal

Retomaremos aqui o conceito de hegemonia, encontrado em Gramsci (2000), e o de
sistema neoliberal. Todavia, primeiramente € necessario compreender o que € neoliberalismo
e por que essa doutrina econdmica e politica se tornou um sistema hegemonico no mundo a
partir dos ideais liberais surgidos com as revolugdes burguesas ocorridas no final do século
XVIII. Essas revolugdes romperam com as sociedades estamentais, as quais ndo permitiam
praticamente nenhuma possibilidade de se alcangar a mobilidade social.

Nas sociedades de classe da Grécia e da Roma antigas (hd cerca de 4000 anos)
existiam duas classes essenciais: a classe dos senhores e a classe dos escravos. Séculos
depois, com o advento do liberalismo, as classes sociais se subdividiram em mais quantidades
e permitiram a mobilidade social.

No que se refere ao Brasil contemporaneo, segundo Neri (2010), a base da classe
média se alargou durante o governo Lula e a defini¢ao de classes comegou a se dar pela renda
familiar. Portanto, conforme Neri (2010), as divisdes de classes ficaram assim definidas: A
— Classe alta; B — Classe média alta; C — Classe média baixa; D — Classe baixa; E — Classe
miseravel. Por outro lado, Souza (2016) vai além de Neri (2010) e aponta que se deve
acrescentar dados socioldgicos para o entendimento da atuagdo da classe dominante brasileira
e para a compreensao da composi¢ao de nossa sociedade. Nessa perspectiva, a divisdo seria:
1) a classe dos “endinheirados” (classe dominante); 2) a classe média (faz o trabalho sujo da
dominagdo social realizada em nome dos endinheirados); 3) a classe trabalhadora (precaria
na sua imensa maioria); e 4) a classe dos excluidos ou “ralé brasileira” (se situa abaixo da
linha da “dignidade”) (SOUZA, 2016, p. 59, 60).

Com o advento do liberalismo, diferentemente das classes surgidas na antiguidade e
na época dos estamentos, nasceram as sociedades definidas por mais classes sociais. Nessa

linha, a criagdo de novas classes sociais possibilitou a mobilidade social. Entretanto, o
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liberalismo, ancorado, desde entdo pela imprensa que era patrocinada pelos donos do
dinheiro, dificultou também a ascensdo de classes.

No mesmo raciocinio de Fonseca (2005), o qual discorre sobre a tematica do
liberalismo e do neoliberalismo (apresentado na introdugdo deste trabalho), Harvey (2008, p.
12) discute ser o neoliberalismo uma pratica politico-economica que se explica para almejar
melhor o bem-estar humano, no qual a pessoa deve experimentar “as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados, livres comércios.”.
Dessa maneira, entende-se que o Estado precisa ter um papel minimo: cuidar da qualidade e
integridade da moeda; possuir militares e policiais para cuidarem da defesa, da ordem e, se
necessario, assegurar € manter pela forca; e garantir os direitos de propriedades individuais
e o funcionamento adequado dos mercados. (HARVEY, 2008).

Por outro lado, de acordo com Fonseca (2005), com as revolugdes burguesas
(principalmente com a revolucao francesa) no final do século XVIII, o liberalismo se tornou
hegemonico, rompendo com o antigo regime. Assim, “o pensamento liberal se torna
paradigmatico, legitimando o livre-mercado e o Estado minimo.” (FONSECA, 2005, p. 50).

A hegemonia do liberalismo se estendeu do século XIX até o século XX, mais
precisamente no ano de 1929, quando se introduz, nos anos 1930, reformas dos Estados
baseadas no keynesianismo, “o responsavel por conferir organicidade tedrica e vigor
ideologico as reformas economicas e sociais a serem efetivadas pelos diversos Estados
nacionais” (FONSECA, 2005, p. 52). O keynesianismo, um contraponto ao liberalismo e ao
socialismo, surgiu muito em fungao da necessidade da recuperacao dos Estados nacionais no
poOs-guerra, da grande depressdao dos EUA em 1929, além, logicamente, da introdugdo do
regime socialista na Russia em 1917, visando estancar o crescimento desse regime no mundo.
Ou seja, a utilizagdo do “Estado para a reconstru¢do das economias e sociedades destruidas
e a promogao de um novo e estavel surto de crescimento econdmico, mas que se preocupasse,
de alguma forma, com a distribui¢do de renda.” (FONSECA, 2005, p. 51).

Esse ciclo, marcado pelo Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), ocorreu
principalmente nos EUA e Europa. Paises com tradicdes liberais adotaram medidas
antiliberais que, em boa medida, foram implementadas para contrapor o socialismo com
temor de que essa ideologia se espraiasse pelo mundo. O temor pelo espraiamento do
socialismo pelo mundo se enfraquece e, junto com a inevitavel queda da dissemina¢do do
socialismo, as ideias de um Estado liberal voltaram com mais for¢a do que antes, agora com

feicdes de um liberalismo mais radical: mais mercado e menos Estado; mais desregulacdo e
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menos prote¢do trabalhista; mais disciplina fiscal e menos, ou quase nenhum, gasto social;
mais liberalizagcdo comercial, financeira, privatizagdes etc., ¢ menos interferéncia do Estado.
Enfim, o neoliberalismo.

O curto periodo desse ciclo do Estado do Bem-Estar Social aos poucos foi perdendo
forca como observou-se no Chile, no governo Pinochet, que depds com armas o governo
legitimo de Salvador Allende, em 1973, com o apoio das elites locais e a ajuda dos EUA, por
meio dos seus agentes da CIA (ALTMAN, 2020).” Dessa forma, o Chile, foi o primeiro pais
a servir de laboratorio para implementacao das praticas neoliberais. Com o relativo “sucesso”
da implementagao das praticas do neoliberalismo no Chile, o governo de Margareth Thatcher,
na Gra-Bretanha — o qual durou onze anos, de 1979 a 1990 — realizou profundas mudangas
também nesse sentido. Os EUA, no governo Ronald Reagan (1981 a 1989), aliado da Gra-
Bretanha, também implementou os preceitos do neoliberalismo com a reducdo da
participagdo do Estado na economia.

Para agilizar o espraiamento do sistema neoliberal no mundo, o governo Reagan
descobriu que podia juntar o poder do Tesouro estadunidense com o FMI. Assim, o fundo
passou a exigir dos paises contrapartidas para liberar empréstimos que eram a implementagao
de reformas neoliberais, como cortes nos gastos sociais, leis trabalhistas mais flexiveis e
privatizagdes. O primeiro pais a aderir a essa proposta foi o México em 1982/1984, periodo
em que se deu a crise da divida enfrentada, principalmente, pelos paises periféricos. Tal
procedimento se tornou padrao para o mundo todo, o qual “Stiglitz chamou de ‘expurgo’ de
todas as influéncias keynesianas do FMI, em 1982. O FMI e o Banco Mundial se tornaram a
partir de entdo, centros de propagagao e implantacao do ‘fundamentalismo do livre mercado’
e da ortodoxia neoliberal.” (HARVEY, 2008, p. 38).

Dai em diante, o sistema neoliberal se espalhou pelo mundo, com alguns paises
adotando-o de imediato e outros mais tardiamente, como o Brasil — o que se deu a partir do
governo Collor de Melo, em 1990 —, que adotou o

receituario internacional hegemonico: abertura da economia, privatizagdes, forte

discurso contrario a interven¢do do Estado na economia [...], desprotecdo ao
trabalho e ao capital nacional. [...] Os temas ultraliberais aportaram aqui uma

7 “A CIA langou uma campanha maciga de operagdes encobertas, primeiro para impedir que Allende
assumisse o governo, e quando essa estratégia fracassou, procurou minar sua governabilidade. “Nossa
principal preocupacdo no Chile ¢ a possibilidade de que Allende se consolide, e que sua imagem ante o
mundo seja seu €xito”, disse Nixon ante seu Conselho de Seguranga Nacional em 6 de novembro de 1970,
dois dias depois da posse de Allende. Obedecendo ao ditame, o governo dos Estados Unidos “estrangulou”,
segundo Kissinger a economia do Chile promovendo atos como a greve dos caminhoneiros que paralisou o
abastecimento de géneros e o sistema de transporte” (ALTMAN, 2020).
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década depois de se espalharem por diversos paises. (FONSECA, 2005, p. 331).

Assim, com o advento do neoliberalismo no final dos anos 1970, houve uma grande
acumulagdo de riqueza e a desigualdade social aumentou sobremaneira. A parcela da renda
dos 1% mais ricos dos EUA aumentou para 15% do PIB em aproximadamente 20 anos; ja os
0,1% mais ricos aumentaram a sua parcela na renda nacional daquele pais de 2% em 1978,
para 6% por volta de 1999. A Gra-Bretanha também ndo ficou para tras, onde a parcela da
renda nacional dos mais ricos foi de 6,5%, a partir de 1982, para 13% do PIB. “E um exame
mais detido revela extraordinaria concentragdao de riqueza e de poder surgindo em toda
parte”: na Russia dos anos 1990 “surgiu uma pequena e poderosa oligarquia”; at¢ a China
“com adogdo de praticas orientadas para o livre comércio” aumentou a desigualdade de renda
(HARVEY, 2008, p. 26).

Salvo raras excecdes, a maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica e para o Desenvolvimento (OCDE) e da Europa Oriental, bem como os paises
periféricos (os quais foram tutelados pelo FMI, que emprestava dinheiro sob a condi¢do de
implementar praticas neoliberais), também seguiram no mesmo ritmo de empobrecimento
das classes trabalhadoras com a entrega das riquezas nacionais para poucos. Por exemplo, “a
onda de privatizagdo no México a partir de 1982 langou uns poucos individuos (como Carlos
Slim®) quase da noite para o dia na lista dos mais ricos do mundo da revista Fortune.”
(ibidem, p. 26). Por outro lado, o autor igualmente aponta que a desigualdade social teve um
aumento brutal a partir dos anos 1980. A diferenca de renda entre os 20% da populagdo
mundial que vive nos paises ricos e os 20% da populacdo mundial que vive nos paises mais
pobres, que era de 30 para 1 em 1960, chegou a 60 para 1 em 1990, isto €, o nimero dobrou
nesse periodo (ibidem, p. 27).

Portanto, “os dados sugerem vigorosamente que a virada neoliberal estd de alguma
maneira e em algum grau associada a restauracdo ou a reconstrucao do poder das elites
econdmicas.”. Nesse sentido, o sistema neoliberal € “um projeto utdpico de realizar um plano
teorico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital e de restauragdo do poder das elites

econdmicas.” (HARVEY, 2008, p. 27).

8 “Cada vez que um cidaddo mexicano usa um caixa eletronico, compra um iPhone, toma um café, faz uma
ligagdo no celular, adquire roupas, sapatos ou maquiagem em uma das maiores redes de varejo do pais, estd
contribuindo com alguma quantia para engordar os cofres de Carlos Slim, o homem mais rico da América
Latina e o quinto mais rico do mundo, segundo o ranking de 2019 da revista Forbes. Sua fortuna esta
estimada em US$ 64 bilhdes - que equivale a 6% do PIB do México” (OSCAR, 2019).
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No cendrio exposto, a midia hegemonica ¢ cumplice da grande engrenagem,
trabalhando para e pelo poder. A vista disso, aquele que ousa ser contra o sistema neoliberal,
¢ combatido e tratado como inimigo, tal como ocorreu recentemente com a cobertura
jornalistica sobre o processo que culminou com a deposi¢ao do governo legitimo de Dilma
Rousseff e a prisdo de Lula por for¢a de processo iniciado pela Lava-Jato e pela condenacao
efetuada pelo ex-Juiz Sérgio Moro, al¢ado pela midia ao status de heroi nacional. Isso quer
dizer que, embora a midia hegemonica tenha um discurso de respeito a pluralidade e a
diversidade de opinido, na pratica, quase sempre utiliza métodos pouco convencionais —
como a pratica de induzir ao erro no processo de interpretacdo e de omissao de informacdes
a0 publico’ —, a fim de persuadir e manipular a opinifio piiblica e a tratar como inimigo
quem nao tem o mesmo ideario do neoliberalismo (MIELLI, 2018).

De acordo com o Art. 2°, Capitulo I, Principios Gerais do Codigo de Etica da
Radiodifusao Brasileira de 1993, transcrito a seguir, existe um descompasso entre o que esta
escrito € o que se pratica, uma vez que a cobertura midiatica levou a criagao de um ambiente

favoravel para que uma presidenta eleita fosse afastada sem a certeza cabal de que um crime

de responsabilidade tivesse sido praticado.

Art. 2° A radiodifusdo defendera a forma democratica de governo e, especialmente,
a liberdade de imprensa e de expressdo do pensamento. Defendera, igualmente, a
unidade politica do Brasil, a aproximacdo e convivéncia pacifica com a
comunidade internacional e os principios da boa educacdo moral e civica.
(BRASIL, 1993, Art. 2°).

Nesse sentido, segundo o docente Teun van Dijk'°, a estratégia realizada pela midia
hegemonica no Brasil e liderada pela Rede Globo serviu para controlar a populagdo por meio
da manipulacdo de niimeros nas manifestagdes contra o PT e contra Dilma (o exagero na
contagem dos participantes dos protestos de rua contra o golpe, por exemplo), do tratamento
seletivo as noticias sobre corrup¢do de forma a prejudicar o PT e, enfim, da deslegitimacao

da narrativa acusativa de que o processo de afastamento de Dilma era um golpe (MACIEIRA,

9 “Exemplos de omissio ¢ indugdo elaborados pela midia hegemonica na tentativa de alterar o cendrio politico
nacional: 1- a edi¢do do Jornal Nacional do tltimo debate entre os candidatos Lula e Collor no segundo
turno da eleicao presidencial de 1989, ou a tentativa de relacionar a campanha de Lula, nesta mesma eleicao,
ao sequestro do empresario Abilio Diniz; 2 - a antecipagdo da capa da revista Veja “Eles sabiam de tudo”,
encartada em jornais de todo o pais em 2014; 3 - cobertura da Rede Globo sobre o comicio das diretas no
Vale do Anhangabati, em 1984, deliberadamente noticiado pela emissora como uma festa de aniversario da
cidade de Sao Paulo” (MIELLI, 2018).

10 Professor da Universidade Pompeu Fabra, de Barcelona e analista especializado em midia e estudos de
linguagem do discurso politico.
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2016).

Em outras palavras, antes, durante e apds a consecug¢ao do golpe, a midia hegemonica
deixou de observar o seu proprio codigo de ética, que € muito claro na defesa da forma
democratica de governo. Ao contrario, ela influenciou, manipulou camadas da populagdo e
deu todo o suporte na produgdo de sentidos aos poderes Legislativo e Judiciario para que o
golpe de 2016 pudesse acontecer, desrespeitando, assim, os preceitos legais do Estado
Democratico de Direito.

O motivo para isso foi porque durante o periodo das gestdes petistas (2003 a 2016)
ocorreu uma reducdo significativa da desigualdade social no Brasil, sobretudo devido aos
programas sociais — como o Luz Para Todos, o0 Minha Casa Minha Vida e o Bolsa Familia
—, a0s aumentos reais do saldrio minimo'! e a geracdo de milhdes de empregos'?, dentre
muitas outras ag¢des implementadas nos governos do Partido dos Trabalhadores que
beneficiaram milhdes de pobres, trabalhadores e minorias. “O acesso das grandes massas,
pela primeira vez na historia, a uma educagdo de qualidade e informagao plural ensejou um
radical alargamento das perspectivas democraticas.” (SOUZA, 2018, p. 147). Nesse
entendimento, ainda segundo Souza (op. cit), “a lealdade conquistada nesses setores, antes
os grotdes mais conservadores da politica brasileira, foi o ganho mais duradouro de uma
politica que, apesar de virtuosa, ndo soube mobilizar nem se proteger”.

Sob o prisma do Estado intervindo econdmica e socialmente, visando a reducao das
desigualdades e a inclusao social (isto ¢, invertendo a logica das politicas neoliberais que nao
coadunam com intervengdes estatal) com o apoio da midia dominante, os governos petistas
foram minados, o que culminou no golpe de 2016. A partir dai, as politicas do Bem-Estar
social foram/estdo sendo destruidas por meio de reformas previdencidrias e trabalhistas, de
menores gastos com a satde e com a educacao, dentre outros.

Nesse sentido, o PT achava que “basta ter um projeto economico alternativo e mais
inclusivo que, espontanea ou magicamente, as pessoas vao compreender seu significado e
seu beneficio.” (SOUZA, 2018, p. 157). Ledo engano, uma vez que, “na falta de um projeto
articulado e de uma TV publica com contetdo plural, a presidenta viu-se forcada a deixar

que a Rede Globo, brago midiatico do proprio rentismo, explicasse a luta politica a populagao

11«0 salario minimo aumentou 77,18% acima da inflagdo desde 2002, passando de R$ 496 (valor atualizado
de acordo com a inflagdo) para R$ 880 em 2016. [...] A valorizagdo alcanga diretamente 48,3 milhdes de
pessoas, que tém seus rendimentos referenciados no minimo.” (CRISTALDO, 2016).

12 “Em janeiro de 2003, o estoque de vagas formais era de 28,7 milhdes, segundo a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho. Em dezembro de 2010, o estoque era de 44,1
milhdes. Nestes oito anos, o saldo aumentou em exatos 15.384.442 postos de trabalho. No primeiro
governo Dilma (2011-2014), registrou saldo de 4,8 milhdes.” (RBA, 2018).
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nos seus proprios termos.” (SOUZA, 2018, p. 158). Portanto, “a questdo real ndo é porque
houve o golpe, e sim porque ndo aconteceu antes. Foi essa fragilidade simbolica que facilitou
o golpe de 2016.” (Ibidem, p. 159). Isso quer dizer que, caso houvesse uma persisténcia por
parte das gestdes petistas e um marco regulatorio de midia fosse implementado, a exemplo
do pais vizinho Argentina, com pluralidade e diversidade de ideias e de opinides, talvez, o
golpe e a ruptura do processo democratico nao tivessem se concretizado (SOUZA, 2018).

Portanto, sob o ponto de vista da luta de classes, segundo Souza (2016), as ideias
dominantes sdo semelhantes em todo o mundo. Seus ensinamentos se ddo nas escolas e
universidades, formando os idedlogos da classe dominante, os quais serdo os futuros juizes,
professores, jornalistas, enfim, os formadores de opinido que “fazem a cabega” da classe
dominada e endeusam o mercado como a grande virtude da sociedade, visto que ele traz “o
empreendedorismo”, “a liberdade democratica”, “a coragem do risco como a verdadeira fonte
criativa e pulsante da sociedade”. Ao contrario, o Estado patrimonialista ¢ a fonte da
corrupgao.

Entretanto, existe uma cumplicidade entre a midia e o aparato juridico-policial, na
qual o combate a corrupgao se da apenas contra o PT, contra sua base e contra as classes
populares (SOUZA, 2016, p. 37-39 e 50). Nessa perspectiva, o combate a corrupgao € uma
farsa e ndo um fim, uma vez que a classe dominante fecha os olhos para os seus pares,
mantendo os privilégios através da monopolizacao dos capitais economico e cultural, desde
o berco, que determina “as chances de sucesso ou fracasso para qualquer individuo do
mundo” e, principalmente, no Brasil (SOUZA, 2016, p. 59—62). A farsa ¢ fenomenal:
tomamos por exemplo o Codigo de Etica da Radiodifusdo que ndo tem sintonia com o que
se pratica.

Assim, o descompasso existente entre o que esta escrito no Codigo de Etica e a pratica
da midia hegemonica ¢ muito grande. Isso porque, sendo parte da engrenagem e, portanto,
estando em sintonia com o sistema neoliberal, ela se utiliza de todos os subterfugios em
beneficio desse sistema que privilegia poucos.

Além disso, € possivel afirmar que a distribui¢do de renda e a participagdo do Estado
em politicas publicas de reducdo da desigualdade durante os governos do PT representavam
um entrave para esse sistema. Dessa forma, as politicas neoliberais implementadas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, além de produzirem a estabilidade monetaria,
deixaram o pais com enormes problemas sociais, cujas dividas com os mais pobres deste pais
comegaram a ser resgatadas pelos governos do PT a partir de 2003 quando Lula assumiu o

governo.
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No entanto, a midia hegemonica ndo deu trégua aos governos petistas: como no caso
do “Mensaldao”, que, com reportagens sensacionalistas, disseminou 6dio ¢ medo ao PT,
manipulando a populacdo para vé-lo como o partido mais corrupto de todos os tempos do
Brasil. Mas, mesmo com tudo isso, o “Mensalao” ndo foi apto a apear Lula do poder, que se
reelegeu e saiu com a maior aprovagio de um presidente da historia do Brasil.!?

Apds o governo Lula, Dilma assumiu e, além de manter o legado de Lula, aprofundou
medidas de inclusdo social, chegando a atingir, ao final de 2014, o inédito “pleno emprego”'*
no Brasil (CHASSOT, 2017). Ha de se ressaltar que o “pleno emprego” nao interessa para a
classe dominante, pois ele permite que o trabalhador possa “escolher” onde, quando € com
quem quer trabalhar, obedecendo a logica da melhor condi¢do que lhe convier,
consequentemente, reduzindo a sua exploragdo e, ao mesmo tempo, fortalecendo os
sindicatos dos trabalhadores em suas reinvindicagdes.

Entretanto, Dilma adotou medidas que ndo agradaram o mercado financeiro, como a
redugdo da taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo de Custodia) — de 10,9%, em 2011,
para 7,14%, em 2012 —, bem como os esforcos para reducdo do Spread bancario, por
exemplo. Com a crise fiscal e econdmica, tanto a taxa SELIC, como o Spread bancério
voltaram a subir: a Selic de 7,14%, em 2012, chegou a 14,15%, em 2016, ja o Spread
bancario saiu de 24,5%, em 2012, para 40,2%, em 2016 (TAXA DE JUROS BASICA, 2021;
MARTELLO, 2012).

Somado a isso, o prego das commodities brasileiras — soja, minério de ferro, petréleo,
carnes, aglicar etc. — apresentou uma queda significativa, saindo de um Indice de Mercadoria
CRB (Contrato Futuro — Pregos) de 370, em 2011, para 200, em 2015, isto ¢, uma queda de
quase 50% (INDICE DE MERCADORIAS CRB, 2021; CASTRO, 2016). Outro grave
problema para o aumento da crise econdmica, foram as atuacdes da Lava Jato, a qual,

segundo estudos da Central Unica dos Trabalhadores e do Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (CUT/DIEESE), ajudou a destruir a industria

13«0 presidente Lula encerrara seu mandato na Presidéncia da Republica no auge de sua popularidade. Apds
sete anos e 11 meses de governo, 83% dos brasileiros adultos avaliam sua gestdo como 6tima ou boa - com
isso, repete a marca de outubro, a mais alta ja alcancada por um presidente na série histérica do Datafolha”
(DATAFOLHA, 2010).

1““Em dezembro de 2014, a taxa de desemprego anual atingiu a menor média da Histéria até entdo. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa foi de 4,8%. Era a menor taxa desde
2002, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME). 2014 foi o quinto ano consecutivo de redu¢do nas
taxas de desocupacdo. Entre 2003 e 2014, o Brasil criou 20 milhdes novos postos de trabalho formais,
segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais, do Ministério do Trabalho e Emprego). O

numero ¢ 25 vezes maior que os total de postos criados pelo governo tucano: 800 mil novos empregos”
(CHASSOT, 2017).
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nacional pesada e a cadeia produtiva ligada a ela. Nesse passo, R$ 172,2 bilhdes deixaram
de ser investidos na economia, ¢ R$ 47,4 bilhdes de impostos deixaram de ser arrecadados
pelo governo, sem contar com a eliminagao de 4,4 milhdes de empregos (OLIVEIRA, 2021).
Além disso, ja no seu segundo mandato, Dilma trocou Guido Mantega (Ministro da Fazenda)
— um notdrio defensor das politicas nacional-desenvolvimentistas — por Joaquim Levy'?,
que ao contrario de Mantega, era defensor das politicas neoliberais.

Joaquim Levy, um verdadeiro representante do neoliberalismo assumiu o Ministério
da Fazenda e alterou a politica econdmica com medidas de ajuste fiscal e incremento das
rentncias fiscais (GOULARTI, 2017).!® Entretanto, ndo existiu a contrapartida dos
empresarios no investimento produtivo, sem contar com outras medidas que também nao
foram eficazes. Com o aprofundamento da crise econdomica — preco das commodities em
baixa, quebra de empresas estratégicas e eliminagdo de empregos pela atuagao da Lava Jato
e pelo ajuste fiscal —, Dilma sofreu um forte boicote politico capitaneado pelo PSDB, de
Aécio Neves, com a camara votando as “pautas bombas” e deixando de aprovar projetos de
interesses do governo. Nesse sentido, materializou-se um ambiente perfeito para que o
presidente da camara, Eduardo Cunha, com inimeros pedidos de impeachment protocolados
€ com o apoio e a narrativa criada pela midia hegemonica do crime de “pedaladas fiscal”,
finalmente, colocasse em votagao, culminando no golpe.

Além disso tudo, a entdo presidenta da republica Dilma Rousseff, sancionou a Lei n°
12.850/13 de colaboracao premiada para utilizagdo em crime de organizagao criminosa, sem
o devido cuidado com as armadilhas que existiam no texto aprovado e que poderiam ser
utilizadas pelo Judiciario ao bel prazer, como de fato foi, pela forga tarefa da Lava Jato. A
propria presidenta Dilma Rousseff reconheceu esse fato em maio de 2020, durante a sua
participagdo no Brazil Forum UK, no Reino Unido: “Infelizmente eu assinei a lei que criou
a delagdo premiada. Por que infelizmente? Porque ela foi assinada genericamente, sem
tipificagdo exaustiva. E a vida mostrou que sem tipificacdo exaustiva, ela poderia virar uma
arma de arbitrio, de absoluta exce¢ao”, afirmou Dilma (YONEZAWA, 2018).

Vale ressaltar que, antes dos governos do PT, o combate a corrup¢do era um mais

discurso do que uma ag¢do, visto que os instrumentos, as leis e as instituigdes se encaixavam

5“Duyrante os meses que comandou o Ministério da Fazenda revisou a meta fiscal inicialmente estipulada e
defendeu medidas de ajuste fiscal, dentre as quais a limitacdo de beneficios sociais, como o seguro-
desemprego, o auxilio-doenga, o abono salarial e a pensdo por morte, em paralelo a elevacao de tributos
sobre diferentes produtos.” (PINHEIRO, 2009).

16¢“By acreditava que, se diminuisse impostos, teria um aumento de investimentos. Fiz uma grande
desoneragdo, brutalmente reduzimos os impostos. Ali fiz um grande erro’. Declaragdo da presidenta
Dilma Rousseff em Genebra.” (GOULARTI, 2017).
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em um dos casos a seguir: ou nao existiam, ou ndo tinham amparo legal e/ou ainda ndo tinham
autonomia. Somente a partir da posse de Lula, em 2003, toda a legislacdao anticorrupgao,
medidas e instrumentos de fortalecimento das institui¢des foram criadas e regulamentadas,

tais como:

e Lein®12.846/2013 — Lei Anticorrup¢ao (BRASIL, 2013a);

e Lei n® 12.850/2013 — Lei de Combate ao Crime Organizado (Delagdo Premiada)
(BRASIL, 2013b);

e Lein®12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011);

e Lei Complementar n° 135/2010 — Lei da Ficha Limpa (BRASIL, 2010);

e Promulgacdo de Decreto Presidencial de 2006, sobre Convengdo da ONU de Combate a
Corrupgao (UOL, 2015);

e Portal da Transparéncia — Lancado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido em 2004 (BRASIL, 2013c¢);

e Fortalecimento e autonomia do Ministério Publico; fortalecimento da Policia Federal;
reestruturacao da Controladoria Geral da Unido, a qual recebeu status de Ministério
(GOVERNOS DO PT DEIXARAM LEGADO HISTORICO NO COMBATE A
CORRUPCAO, 2017).

Nesse ambiente regulatério propicio ao combate a corrupcao, a Operagao Lava Jato
foi criada no inicio de 2014. O neoliberalismo, contrario a participagao do Estado em
politicas publicas de redu¢ao das desigualdades, aproveitou o mote da corrupgdo para acusar
que a corrupgao existia apenas no PT e aliados. Ou seja, a Lava Jato surgiu em boa hora para
a consecug¢ao dos objetivos do neoliberalismo, tendo como pano de fundo a narrativa criada
pela midia dominante de demonizagao ao PT.

Dessa forma, aproveitou-se do uso deliberado da Lei de Delagdao Premiada conforme
o entendimento dado pela For¢a Tarefa — que visava o encarceramento dos “inimigos” —,
liderada pelo agora ex-juiz Sérgio Moro. Com vazamentos sistematicos e cirurgicos para a
midia, a Lava Jato obteve a aprovagdo popular e criminalizou politicos do Partido dos
Trabalhadores e de seus aliados, culminando com o golpe de 2016 e a prisdao do ex-presidente

Lula.
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A utilizagdo e a confirmagio de lawfare'” para prender Lula e a parcialidade do ex-
Juiz Sérgio Moro na Operacdo Lava Jato se deu através do site Intercept Brasil, no qual
contém inimeras mensagens trocadas entre o entdo juiz € membros do Ministério Publico,
extraidas de um vazamento do aplicativo Telegram, cujas mensagens sdo encontradas na
reportagem da série “As mensagens Secretas da Lava Jato” (2020), sobre a qual se dao

destaques para algumas a seguir:

e PART 3: Deltan Dallagnol duvidava das provas contra Lula e de proprina da Petrobras
horas antes da dentincia do triplex;

e PART 6: Sérgio Moro, enquanto julgava Lula, sugeriu a Lava Jato emitir uma nota oficial
contra a defesa. Eles acataram e pautaram a imprensa,;

e PART 7: Lava Jato fingiu investigar FHC apenas para criar percepcao publica de
“imparcialidade”, mas Moro repreendeu: “Melindra alguém cujo apoio € importante”;

e PART 18: Dallagnol mentiu: Lava Jato vazou sim informacgdes das investigagcdes para a

imprensa — as vezes para intimidar suspeitos e manipular delagdes.

Nessa perspectiva, o processo de delacdo premiada estava sendo utilizado em
desfavor da presungdo de inocéncia a atender somente os objetivos dos acusadores e
julgadores, o que culminou com o golpe ¢ a prisdo do ex-presidente Lula, a fim de tird-lo da
disputa eleitoral de 2018, como de fato ocorreu.

Em sintese, um instrumento criado pelo proprio PT, de afogadilho, em fun¢ao de uma
pressao realizada pela midia hegemonica, realizou “o servigo para o inimigo, como fez o
Ministério da Justica da ex-presidente Dilma, urdindo o aparato legal para as leis de excegao
utilizadas mais tarde pelos inimigos para golpear a propria presidenta ¢ a democracia.”
(SOUZA, 2018, p. 158). A midia hegemonica triunfou com os seus objetivos neoliberais, que
em boa hora “o conluio entre Rede Globo, a frente da midia venal, e a Operacao Lava Jato
conseguiu solapar as bases normativas da vida democratica, banalizando vazamentos ilegais
e agredindo criminosamente a presuncao de inocéncia.” (/bidem, p. 160).

Nesse cenario, o sistema neoliberal, incrementou suas politicas a partir do golpe de
2016, sob uma liderancga inequivoca da midia hegemdnica tendo como pano de fundo a

Operacao Lava Jato, a qual

170 termo lawfare comumente é utilizado para explicar a tese de que juizes e procuradores se utilizam da
justica para perseguirem adversarios. O livro, Lawfare: uma introdugdo, langado recentemente explica
melhor o conceito de lawfare.
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recorreu ao seu unico discurso, velho de 100 anos: a corrupgdo seletiva s6 dos
inimigos politicos. A criminalizagdo do Estado, como patrimonial e corrupto, €, na
verdade, o unico discurso das elites na sua luta pela hegemonia social, tendo como
contraponto o mercado virtuoso. (SOUZA, 2018, p. 160).

Assim, a midia, especialmente a Rede Globo, soube muito bem manobrar de maneira
a manipular a populacdo, “em especial os estratos mais ameagados de proletarizacdo, que se
voltam agora ao voto do protesto desesperado e irracional, que € bem o significado do apoio
a Bolsonaro.” (Ibidem, p. 160).

Dessa forma, faz sentido quando a Rede Globo, por meio do Jornal Nacional, e as
principais publicagdes do pais (jornais O Globo, Estado de Sdao Paulo e Folha de Sdo Paulo)
criticam o governo Bolsonaro e faz mengdes positivas para sua politica econdmica, tocada
pelo Ministro da Economia Paulo Guedes, uma vez que este, além de ter servido a ditadura
do general Pinochet, ¢ oriundo da Escola de Chicago — responsavel pela formulagao do
pensamento neoliberal implementado inicialmente no Chile, isto ¢, em linha com seus
pensamentos. Critica-se Bolsonaro, mas, quanto as reformas econdmicas neoliberais, 0 apoio
é total e irrestrito (CAMARA; FERES JUNIOR; BARBABELA, 2020).'%

Por fim, “como a espoliagdo das classes populares e da massa da classe média pela
elite nao pode ser explicitada”, e sim escamoteada, “a criminalizacao do Estado e da politica
permite retirar a Unica arma de defesa eficaz dessas classes” (SOUZA, 2018, p. 160 ¢ 162),
em favor do neoliberalismo.

No subtitulo a seguir, vé-se que, na realidade, a midia hegemonica € antidemocratica,
visto que ela atende aos interesses da classe dominante em desfavor da maioria trabalhadora.
Mesmo quando se verifica divisdes entre grupos de comunicagao (por exemplo, Globo versus
Record), “essa cisao pode mesmo conduzir até a uma certa oposicao e hostilidade, entretanto,
desaparece por si mesma logo que surge qualquer colisdo pratica capaz de colocar em perigo
a propria classe” (MARX; ENGELS, 1987, p. 73), uma vez que o interesse sempre serd

atender a classe dominante.

18“Nos graficos & possivel perceber que ha um equilibrio, na cobertura econdmica, entre as valéncias neutras e
negativas. Além disso, as matérias classificadas como positivas também ndo se distanciam desse equilibrio.
Nota-se aqui um forte entusiasmo em relagdo a Paulo Guedes, inclusive com um nimero ndo desprezivel de
favoraveis. No primeiro semestre do ano a propor¢ao de neutras para contrarias era da ordem de 5 para 1.
Por outro lado, a cobertura recebida pelo presidente ¢ no geral bastante negativa, como proporgdes que
ficam em torno de 3 negativas para uma neutra ao longo de todo periodo, com excegdo do primeiro més,
durante o qual Bolsonaro parece ter gozado de uma breve Lua de Mel por parte da imprensa grande.”
(CAMARA; FERES JUNIOR; BARBABELA, 2020).

73



2.2 A democracia monopolizada pela midia hegeménica e sua interferéncia na

pluralidade e na diversidade como forma de manipular ideias e opinides

Conforme visto nos capitulos anteriores, a midia hegemonica ¢ antidemocratica, pois
impede a disseminagdo da pluralidade de ideias e a diversidade de opinides. Nesse sentido,
ela age em sintonia com o neoliberalismo (que significa rentabilizar os mais ricos e piorar a
vida dos trabalhadores) e reverbera seus interesses de forma a convencer pessoas pobres,
trabalhadores e minorias a serem favordveis a medidas que irdo prejudicar suas vidas.

Tomemos a seguir um exemplo classico do quanto a midia impde o seu discurso inico
levando a populagdo a apoiar agdes contrarias aos seus proprios interesses. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha revela que, no periodo de abril a julho de 2019, o numero
de brasileiros adultos que apoiam a reforma da previdéncia cresceu. O indice aumentou de
41% para 47%, sendo que a taxa daqueles que rejeitam a reforma recuou de 51% para 44%
(CRESCE APOIO A REFORMA DA PREVIDENCIA, 2019). Como explicar, entdo, o apoio
da populacao a uma medida que ird prejudicé-la ou dificultar sua aposentadoria, sendo a
defesa intransigente da midia hegemodnica, por meio da persuasdo e inducao que visam a
manipulagdo das pessoas? Isso mostra que a midia tem “objetivos muito bem-definidos como
atores politico-ideoldgicos, aparelhos privados de hegemonia, partidos politicos do Capital
Global e empresas capitalistas” (FONSECA, 2005, p. 327), a qual ndo permite a pluralidade
de opinides, e escamoteia a verdade.

Outra indagacdo seria: por qual motivo a midia ndo leva ao debate publico, numa
linguagem clara, as questdes dos valores exorbitantes do pagamento de juros e de
amortizagdes do servico da divida, da sonegagao fiscal e da rentincia fiscal, que ndo criam
empregos e tampouco aumentam a arrecadagao do governo?

Somente em 2020, 39,1% do orcamento federal foram destinados para o pagamento
do servico da divida, e, segundo a coordenadora da Auditoria Cidadao da Divida, Maria Lucia

Fattorelli'®, a0 menos 1,2 trilhdo de reais da divida ptiblica sio ilegais. A coordenadora ainda

A coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia Fattorelli, acredita que a reforma da
Previdéncia, privatizagdes e outras medidas de ajuste fiscal ndo precisariam ser feitas, caso o Brasil
auditasse a divida publica brasileira - que, em 2018, consumiu 41% do or¢gamento da Unido. Dos R$ 5,5
trilhdes da divida, Maria Lucia defende que pelo menos R$ 1,2 trilhdo sdo ilegais, pois dizem respeito a
titulos usados pelo Banco Central (BC) para remunerar a sobra de caixa de bancos privados. Para
exemplificar os resultados que uma auditoria geraria, ela cita o exemplo do Equador, que reduziu 70% da
sua divida publica depois de auditi-la (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2020). Ela participou da
comissdo que revisou a divida do pais sul-americano com instituigdes financeiras privadas.
(MENEGHETTI, 2019).
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cita a auditoria realizada no Equador?’, em que o servigo da divida foi reduzido para 70% da
divida efetiva daquele pais. Os dados sugerem que, caso uma auditoria sobre a divida publica
do Brasil fosse realizada, nimeros semelhantes ao do Equador poderiam ser materializados
e nenhuma reforma que prejudicasse os trabalhadores precisaria ir adiante, como a
previdencidria e a trabalhista (MENEGHETTI, 2019).

No ano de 2019, o Brasil pagou 38,27% (R$ 1,038 trilhdes) do total orcamentario
executado pelo Governo Federal naquele ano. Ja em 2020, de um total de R$ 3,535 trilhoes
do or¢amento federal executado (pago), o Brasil, pagou R$ 1,381 trilhdo com juros e
amortizagdes da divida interna, o que representou 39,1% (FATTORELLI; AVILA;
MULLER, 2021). Ou seja, os gastos com a divida publica cresceram 33% em 2020.

Também no que se refere a sonegagdo e a renuncia fiscal, os valores em reais sao

exorbitantes, uma vez que

de acordo com o Demonstrativo de Gasto Tributario 2016, elaborado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, os valores dos incentivos fiscais, apenas
relativos a tributos federais, somam anuais R$ 271 bilhdes. A esse montante,
devem ser acrescidos os recursos que sdo objeto de evasdo fiscal, que totalizam, de
acordo com estudo do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ), a cifra de R$ 275 bilhdes anuais. Logo, somando-se as parcelas
relativas a renuncia de receita com aquelas referentes a evasio fiscal, chega-se a
soma de cerca de R$ 546 bilhdes anuais que deixam de ser arrecadados. (LODI,
2019, p. 218).

Por outro lado, de acordo com o levantamento da Transparéncia Internacional,
divulgado em janeiro de 2020, o indice de Percepgio da Corrupgdo (IPC) no Brasil piorou
em 2019, colocando o pais na 106 posi¢cao do ranking global de corrupc¢do elaborado pela
referida ONG envolvendo 180 paises e territdrios, sendo o pior resultado desde o inicio da
série historica em 2012 (INDICE DA PERCEPCAO DA CORRUPCAO, 2020).

O valor perdido para a corrup¢do, considerando “o célculo, baseado em dados do
Tribunal de Contas da Unifo [...] d4 uma média de R$ 6,66 bilhdes por ano” (LODI, 2019,
p. 217). Esse valor ¢ infinitamente menor do que qualquer um dos valores referentes aos juros
e as amortizagdes do servigo da divida, da sonegacao fiscal e da rentincia fiscal. Por que nao
interessa a midia hegemonica divulgar tais dados? Talvez, porque essas trés agdes atendem

aos interesses dos rentistas e/ou sonegadores, dentre os quais ela estéd inserida.

20 A auditoria mencionada fez parte da Comissio de Auditoria Integral da Divida Pablica — CAIC — Equador
em 2007-2008.

75



A corrupgdo ¢ um virus que estd incrustado na sociedade brasileira e remonta aos

tempos do primeiro intendente do Brasil, Garcia D’avila, ainda no inicio da colonizacdo do

Brasil, no século XVI, devendo ser diuturnamente combatida. Mas

o problema fundamental da crise brasileira ndo reside somente na corrupgao que é
endémica e até recentemente era tolerada pelas instancias oficiais, porque dela se
beneficiavam. Se fossem resgatados os milhdes de reais que anualmente bancos,
os fundos de investimentos, as grandes fortunas ¢ as empresas deixam de recolher
INSS, tornaria supérflua uma reforma da Previdéncia e haveria fundos para a saude,
a educacdo, a cultura e a inovagao tecnologica. Em 2017, a CPI do Senado sobre a
Sonegacdo Fiscal mostrou que mais de 500 bilhdes de reais foram sonegados pelas
grandes empresas ao INSS. (BOFF, 2018, p. 38 ¢ 39).

Como se pdde verificar, a midia seleciona o assunto a ser abordado (como o realce

ao tema da corrupg¢ao, por exemplo) e, propositalmente, deixa de lado outros que sdo muito

mais importantes do que a corrupcao do ponto de vista da disponibilizagdo dos recursos para

o0 erario publico.

A midia hegemonica, quando ¢ de seu interesse, utiliza-se dos mesmos argumentos

daqueles que defendem e lutam pela redugdo da desigualdade social com o intuito de

sensibilizar, persuadir € manipular camadas mais pobres da populagdo. Corroborando para

tal, transcreve-se um trecho de uma reportagem do Fantastico que foi ao ar em junho de

2012:

Especialistas calcularam para o Fantastico o custo exato da corrup¢o. Dinheiro
que poderia se transformar em escolas, casas, hospitais. E que se fosse devolvido
ao seu verdadeiro dono — o povo desse pais — garantiria mais que um salario

minimo para cada brasileiro. (FANTASTICO, 2017). (ESPECIALISTAS
CALCULAM O CUSTO EXATO DA CORRUPCAO NO BRASIL,
2020)

Ora, como visto anteriormente, a agenda da midia hegemonica ¢ a defesa do

neoliberalismo. Essa mesma midia foi favoravel a aprovacao da EC — 95 (PEC da morte) e

a reforma trabalhista ao persuadir e manipular a populagao por meio de um discurso unico

e ndo dar voz aos que eram contra. Tais medidas foram tratadas por ela “como formas de

ampliar a eficiéncia do Estado e de combater corrupg¢des” (GUERRA et al, 2019, p. 203 e

204). Os feitos citados culminaram na sua aprovacdo no governo Temer e, por

consequéncia, no congelamento de investimentos em Saude, Seguranga e Educacdo por 20

anos. Com a EC — 95, foi constitucionalizada uma medida macroecondmica que deveria ser

adotada de forma excepcionalissima e por curtos prazos.

Além disso, a midia hegemdnica se mostra contra o SUS e a favor da privatizacdo das
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universidades federais, sem contar que nunca apoiou o aumento real do salario minimo (SM),
alegando que isso causaria inflacdo. A esse respeito, pode-se citar o posicionamento contrario
da Rede Globo quando da criagdo do 13° salario pelo governo Jodo Goulart, em 1962, e o
posicionamento favoravel a reducao de mais de 50% do salario minimo, no periodo ditatorial
(1962: GLOBO FOI CONTRA O 13° SALARIO, 2017; SICSU, 2014).2' Com esse tiltimo,
reverberou-se a célebre frase do entdo Ministro da ditadura, Delfim Neto, “Deixar o bolo
crescer para depois dividi-lo”.

Da mesma maneira, o editorial do jornal O Globo, em julho de 2016, defendeu e
sugeriu ao governo interino de Michel Temer a privatizacao total das universidades publicas
do pais com cobranca de mensalidades (VILELA, 2016). Assim, quando a Rede Globo diz
que a reducdo ou a eliminacdo da corrup¢do poderiam melhorar a qualidade de vida e
aumento do SM, nada mais ¢ do que um subterfigio para angariar apoio da classe
trabalhadora em medidas que, ao fim, ser-lhes-ao nocivas.

A manipulacdo que a midia realiza, além de ser de uma competéncia extraordinaria,
apresenta contrapontos que poderiam estar disponiveis para o debate, mas se perdem nos
infimos espacos dados, que passam quase despercebidos pela populagao. Em quaisquer temas
que a midia tem interesse, principalmente os financeiros, “¢ preciso desviar a atengao do
rebanho desorientado, porque se ele comecar a perceber o que estd acontecendo pode nao
gostar, ja que € ele que sofre com a situagao.” (CHOMSKY, 2019, p. 44).

Dessa forma, para que a populagdao ndo perceba o mal, a disseminagdo do consenso
construido pela midia tem de ser “rapida, barata, inexata, partidarista, mescla de informagoes
aleatoriamente obtidas e pouco confidveis, ndo investigativa, opinativa ou assertiva,
detentora da credibilidade e da plausibilidade”, uma vez que, “o jornalismo se tornou
protagonista da destrui¢ao da opinido publica.” (CHAUI, 2006. p. 14).

Desde a fundagdo do primeiro jornal brasileiro, o Correio Brasiliense, que a nossa
midia compactua com o poder na busca de privilégios, principalmente o financeiro, visto que

ela usufrui da vantagem “do uso da comprovada forca da palavra para chantagear, para obter

21“Na ocasido, Marinho acusou o presidente Goulart de fazer demagogia com a nova lei e que tal iniciativa
iria quebrar empresarios, levar a bancarrota a economia nacional e instalar no pais o caos politico e social. A
previsdo neoliberal ndo se cumpriu. Passaram se 50 anos e o pais, € claro, ndo quebrou. Ao contrario, o 13°
tornou-se um importante instrumento para elevar a renda dos trabalhadores e contribuir com o
desenvolvimento econémico do Brasil. O que levou o pais a um atraso e retrocesso politico e social foi o
golpe militar, apoiado pela mesma midia e pelo mesmo empresariado que conspiravam contra Jango”
(JORNAL CINCO, 2020).
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vantagens pessoais, ou apenas para ganhar o proprio sustento alugando a pena.” (LUSTOSA,
2004. p. 54).

Nesse sentido, o fundador do jornal Correio Brasiliense, Hipolito José da Costa,
“chegou a negociar com o governo portugué€s uma aliviada nas criticas em troca de recursos
para o seu jornal. O acordo gorou.” (LUSTOSA, 2004. p. 55). “Mais tarde faria outro com o
intendente de policia do Rio, Paulo Fernandes Viana, para falar bem de D. Jodo e da
administracdo do proprio Viana. Este acordo prosperou.” (Ibidem, p. 55).

Nos dias atuais, inclusive nos governos petistas — que atuavam de forma a
contemplar a midia hegemonica, em especial a Rede Globo em detrimento da midia

alternativa progressista (FORTES, 2014) —, pouco mudou, uma vez que,

a Globo, que tem a maior audiéncia, passou a receber menos que Record e SBT,
emissoras que estdo afinadas com o bolsonarismo desde a campanha eleitoral. A
emissora recebeu 48,5% das verbas publicitarias em 2017. Em 2019, 16,3%. No
mesmo periodo, a Record passou de 26,6% para 42,6%, enquanto o SBT passou de
24,8% para 41%. (JOAO FILHO, 2020).

Sem contar as verbas publicitarias distribuidas as midias neopentecostais que sao
expressivas devido ao apoio destas ao ainda candidato Bolsonaro: “o valor gasto pela Secom
em campanhas nesses veiculos equivale a quase 10% de tudo que a secretaria desembolsou
desde o inicio do governo Bolsonaro” (FONSECA; CORREIA, 2020). Notorio saber também
que, somada as neopentecostais, a midia religiosa catolica conservadora segue o mesmo

padrao, trocando apoio por mais verbas publicitarias advindas do governo, visto que

a queda de popularidade do presidente Jair Bolsonaro tem atraido propostas de
aliangas em troca de recursos publicos. Uma das mais tentadoras partiu de padres
e leigos conservadores que controlam boa parte do sistema de emissoras catdlicas
de radio e TV. Ligados a ala opositora da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) dentro da Igreja, eles prometeram “midia positiva” para agdes do
governo na pandemia do novo coronavirus. Pediram em contrapartida, porém,
anuncios estatais e outorgas para expandir sua rede de comunicag¢do. (POR
VERBAS, IGREJAS CATOLICAS OFERECEM APOIO AO GOVERNO, 2020).

Por outro lado, do ponto de vista da pluralidade e da diversidade, desde a fundagdo
do Correio Brasiliense, ¢ imprescindivel saber que “a imprensa periddica, embora
disseminasse informagdes, opinides e ideias, ndo praticava o debate e a divergéncia politica,
publicamente, no contexto do absolutismo (ainda que Ilustrado) portugués.” (MOREL, 2003,
p. 17). Ou seja: nada mudou desde entdo. Por consequéncia, uma das saidas ¢ que se facam

maiores investimentos publicos na midia alternativa progressista, visto que o neoliberalismo,
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por meio dos seus financiadores, ndo tem pudor, sem contar que o proprio governo
Bolsonaro, classificado como de extrema direita, ndo tem nenhum critério de jornalismo, a
ndo ser disseminar fake news (MARTINS, 2020).>2 Nesse sentido, os governos progressistas
deveriam, também, incrementar o investimento em uma midia alternativa de qualidade que
traga ao debate o pluralismo e a diversidade de opinides ¢ de ideias, além de defenderem o
Estado Democratico de Direito.

Em sintese, ndo existe democracia onde existe uma midia hegemonica que, além de
controlar as narrativas, ndo deixa que o Estado avance para a forma¢do de uma sociedade
plural nem tenha a diversidade de opinides como motor central para implementacdo de
politicas publicas que contemplem a todos, mas, principalmente, aos trabalhadores. Nesse
sentido, alternativas para contrapor a atuagdo dessa midia, passam a ser uma necessidade

premente, 0 que se vera a seguir.

22“Jair Bolsonaro entregou mais de R$ 11 milhdes ao Google, entre maio de 2019 e julho de 2020. Parte
consideravel desse dinheiro — até 68%, segundo o proprio Google — vai parar no bolso dos editores dos
sites que os veiculam pelo sistema AdSense. Esse tipo de antuncio ¢ um dos principais meios de
financiamento de sites de fake news de extrema direita que proliferaram e ganharam musculatura na
internet apos a eleicao de Bolsonaro. A CPMI das fake news ja identificou dois milhdes de antincios
publicitarios do governo que foram parar em site de ‘contetido inadequado’ por meio do
AdSense. Dezenas de sites de fake news foram beneficiados com esse dinheiro” (MARTINS, 2020).
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3 ALTERNATIVAS PARA CONTRAPOR A ATUACAO DA MiDIA HEGEMONICA

Conforme comentado na introducdo deste trabalho, no sentido de indicar possiveis
alternativas para contrapor o posicionamento hegemonico da midia, que atua sem a existéncia
de um marco regulatorio, uma das alternativas mais importante, sem perder de vista as outras,

¢ a utilizagdo da internet.

Nesse sentido, como aponta Gramsci, ¢ fundamental ocupar e criar espagos
informativos alternativos e contra-hegemodnicos que estimulem a diversidade e o
pluralismo, permitindo que outras vozes sociais se expressem de maneira autbnoma
e permanente.”. (MORAES, 2014).

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos?}, adotada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1948, no artigo 19, diz que todo ser humano tem o direito de
receber e divulgar informagdes e ideias por qualquer tipo de midia. Desde a criagdo da
imprensa, e apds a declaracdo da ONU, sempre existiram entraves para que a pluralidade e a
diversidade de ideias realmente fossem disseminadas e se consubstanciassem em um direito
de todos. Tais entraves acontecem, seja por causa da censura de governos, seja pela midia
hegemonica, que estabelece uma agenda noticiosa de seus interesses neoliberais, os quais
estao espraiados em todos os tipos de veiculos que, mais cedo ou mais tarde, tendem a migrar
totalmente para a internet.

Nesse cenario, sabedores de que o mundo esta sempre em evolucdo e a cada dia uma
nova tecnologia surge para substituir outra em declinio, o mesmo ndo poderia ser diferente
com os meios de comunicacao. O jornal impresso tende a desaparecer no curto/médio prazo,
pois a “publicacdo de jornais impressos € irracional, antieconomica e, além de tudo,
desastrosa do ponto de vista ambiental.”. Para se ter uma ideia da redugao significativa da
tiragem do jornal Folha de Sdo Paulo, “a ombudsman da Folha, Flavia Lima, revela que o
jornal perdeu 80% de seus assinantes em papel desde 2000. [...] A Folha tem hoje 235 mil
assinantes digitais € 86 mil em papel.” (ATTUCH, 2020, p. 133, 135, 136). Além disso,
segundo Attuch (2020), o radio, a TV aberta e a TV a cabo, também estdo fadados ao

desaparecimento, pois

todos que atuam no campo da comunicagdo, inclusive os donos de jornais
impressos, ja sabem que os veiculos em papel estdo morrendo. [...] Cada vez mais

2«“Artigo 19: Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
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(TVs aberta ¢ a cabo), elas serdo substituidas pelos contetidos digitais, por
demanda, das plataformas de streaming, como Youtube, Amazon, Netflix e HBO.
[...] Nos carros mais modernos, os jovens trocam as estagdoes AM e FM por servigos
como Spotify, Soundcloud e também por seus podcasts preferidos. (ATTUCH,
2020, p. 139).

Corroborando com Attuch (2020), Manuel Castells, participante do seminario
Comunicagdo, Politica e Democracia, ocorrido na Fundacao Getulio Vargas (PORTAL
FGV, 2019), afirmou que, “o que temos observado nos ultimos 25 anos, na transi¢ao que
chamamos de era da informagao, ¢ um certo deslocamento da constru¢ao da comunicagao
social dos grandes meios de comunicacao de massa as redes sociais”, uma vez que, “o
novo normal € a comunicacdo em tempo real nas redes sociais” (PORTAL FGV, 2019).

Nesse contexto, a internet € o local ideal para se fazer o contraponto a midia
hegemonica. Isso porque, ¢ na internet, através dos portais e das redes sociais progressistas,
que o campo popular estd fazendo a batalha contra-hegemodnica, bem como o devido
esclarecimento ao usudrio sobre as noticias falsas oriundas da extrema direita e da midia.
Vale ressaltar que a mesma midia a qual, antes da eleicao de Bolsonaro, fazia coro juntamente
com a extrema direita no espraiamento do 6dio e do medo aos partidos de esquerda,
principalmente ao PT, agora faz um contraponto, em especial a Rede Globo e a Folha de Sao
Paulo — criticos do governo, mas nao das reformas neoliberais.

Por outro lado, as redes sociais, apesar de terem sido criadas com objetivos nobres —
€, por conseguinte, existirem muitas vantagens nela (como a conexdao humana e a
solidariedade) — dispdem de outra face muito mais sombria: o lado da disseminacao das
inverdades e o lado da manipulagdo que induz as pessoas a acreditarem em mentiras.

Como as redes sociais sdo controladas por uma inteligéncia artificial (IA), elas nao
sabem distinguir verdades de falsidades. A IA, nas redes sociais, baseia-se tdo somente em
tempo de visualizagdes, compartilhamentos e cliques dados pelos usuarios. Em outras
palavras, a TA permite todo o tipo de incivilidade, trazendo consigo argumentos
manipuladores que mudam a opinido de muitas pessoas incautas.

A partir disso, criou-se, entdo, uma geragdo global de pessoas que crescem dentro de
um contexto no qual o significado de cultura esta atrelado a manipulacdo. Um exemplo disso
¢ que se alguém quiser manipular uma elei¢do com altas possibilidades de sucesso, basta ir a
um grupo de teoria da conspiragdo no Facebook e encontrar cem pessoas que acreditem que
a terra ¢ plana e que o homem nunca pisou na lua. Depois, paga-se ao Facebook para fornecer

ao manipulador uma lista de mil usuérios daquele tipo, propensos a acreditarem em uma nova
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teoria da conspiragdo. Dai em diante, basta criar argumentos manipulativos favoraveis ou
contrarios, que essas pessoas estardo propensas a acreditarem e a mudarem de opinido, seja
na manutenco ou alteragio do voto, seja qual for o objetivo do manipulador.?*

Uma vez que as redes sociais estdo representadas por todos os segmentos da sociedade
(tais como a midia hegemonica, a extrema direita e a midia alternativa contra-hegemonica,
que ¢ composta pelos portais progressistas, pelos coletivos gerais e pelos movimentos
feministas, enfim, pela representagdo das minorias), ¢ imperativo dizer que o combate as fake
news deve ser uma luta primordial, pois, comumente, as noticias e os dados oriundos da midia
hegemonica e da extrema direita vém acompanhados de interpretacdes falsas ou distorcidas
da realidade.

Nesse sentido, fake news sdo singularmente nefastas para a sociedade, pois se
mostram aptas a afetar processos democraticos e a alterar toda uma conjuntura politico-
econOmico-cultural de um pais. Exemplos ndo faltam, como abordado anteriormente: as
eleicdes de Donald Trump, nos EUA, e de Jair Bolsonaro, no Brasil; a aprovagdo popular da
saida do Reino Unido da UE (BREXIT); o aumento significativo do 6dio a partidos politicos;
entre outros.

Conforme ja mencionado, do ponto de vista da credibilidade da informagao, a rede
social, em grande parte, ndo tem o compromisso com a verdade factual. Nesse sentido,
Moraes, Ramonet e Serrano (2016) dizem que a preocupagao de qualquer sistema de midia
deveria ser a de divulgar informagdes filtradas de maneira a garantir a verdade factual. Mas,
como a velocidade da informagao se propaga na midia igual a velocidade da luz, tornou-se
quase impossivel fazer tal verificacdo. Além disso, os usuarios de midias se tornaram
produtores compulsivos de informagdes que nem sempre sao verdadeiras.

Assim, apesar de a maioria dos aplicativos oferecerem opgdes de ‘“dentncia”,
“contetido ndo apropriado” e “conta fake”, nos quais o usudrio pode reportar, com o objetivo
de bloquear a publicagdo pelo aplicativo, essa tarefa ¢ quase impossivel de se ver concluida,
pois depende de quantos usuarios denunciam tal publicagdo (se muitos o fazem, pode resultar
em bloqueios). Nesse contexto, a mentira ¢ disseminada, grosso modo, como se fosse uma

piramide (do alto do seu vértice até a sua base) e tem uma velocidade igual a um raio em

24 No documentario O Dilema das Redes, langado pela Netflix em agosto de 2020, especialistas em tecnologia
e profissionais da area discorrem sobre as redes sociais.
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noites de tempestade a destruir tudo o que se encontra no seu rumo, salvando poucos de sua
forca destrutivel.

Diferentemente da ocorréncia de uma “zebra” no futebol, que ¢ surpreendente, devido
a baixa probabilidade de determinado fato ocorrer, a disseminagdo de fake news ¢é
naturalmente aceita. Entretanto, a for¢a que se obtém de uma mentira bem construida pode
alterar toda uma conjuntura politico-social-econdmica em um processo no qual envolve
milhdes de pessoas que sdo levadas a crer na mentira disseminada através das redes sociais.
Por exemplo, “a campanha vitoriosa de Donald Trump também demonstrou algo muito
importante: a verdade ja nao € mais necessaria. Para ganhar uma elei¢do, vocé ja ndo precisa
se apoiar na verdade” (MORAES; RAMONET; SERRANO, 2016, p. 123).

Assim, corroborando com a informagdo acima, segundo Ramonet (2019), a audiéncia
acumulada de todos os quatro telejornais (ABC, CBS, NBC e Fox) dos EUA, as 19 horas, ¢
de apenas 29 milhdes de telespectadores para um pais de cerca de 250 milhdes de habitantes,
enquanto que o presidente Trump, sozinho, possuia nos primeiros meses de 2019,
aproximadamente, 60 milhdes de seguidores no Twitter e mais 25 milhdes de seguidores no
Facebook. Trump foi eleito sem sequer dar uma Unica entrevista para as emissoras de TV.
Além disso, 61% das pessoas nos EUA se informam pelo WhatsApp e ndo pela imprensa,
radio ou televisdo. “Diante de tal realidade, ndo podemos continuar pensando, como 10, 15
anos atras, que a televisdo ¢ o meio que mais influencia os nossos cérebros”, uma vez que
“nenhum canal de televisao hoje, em quase nenhum pais, tem mais audiéncia do que os
chamados influenciadores — personalidades com muitos seguidores em suas redes sociais.”
(Ramonet, 2019, p. 122).

Desse modo, na perspectiva atual, os influenciadores t€m igual ou até mesmo mais
poder de convencimento do que a televisao, o radio e a imprensa. E ¢ nesse ponto em que
entra a midia hegemonica pois, embora esteja perdendo o poder de convencimento, devido a
“expansdo convulsiva da internet e da comunicagdo movel, a influéncia da chamada grande
midia se mantém resiliente.” (/bidem, p. 9).

Ressalta-se ainda que os componentes da midia hegemoénica, sabedores dessa
situacdo, “estendem seus tentdculos a plataformas virtuais, com sinergia entre canais,
produtos, conteudos, programagdes, servicos € negocios on-line.” (Ibidem, p. 9). Assim, para
ela ndo deixar de concretizar seus objetivos neoliberais, “o bloco hegemonico ndo pode
prescindir da poténcia persuasiva dos meios, tecnologias e redes de comunica¢do para

universalizar suas premissas.” (Ibidem, p. 38 e 39).
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Isso posto, sobre as estratégias da midia hegemonica atual, “noticias falsas,
inverdades e mentiras ndo sdo propriamente novidades [...]. H4 desinformagao, manipulacao
e intoxica¢do desde o surgimento da chamada ‘midia de massa’ no final do século XIX.”
(Ibidem, p. 124). Desde sempre “a verdade dos fatos encontra-se enterrada debaixo de
montanhas ¢ montanhas de mentiras, [...] alcancado num contexto de liberdade. [...] Nao ¢
como um Estado totalitario, em que ¢ feito por meio de for¢a.” (CHOMSKY, 2019, p. 38).

Em outras palavras, a midia hegemonica, além de estar inserida nas redes sociais e
disseminar fake news, de forma “elegante” e escamoteada, compactua também com fake news
produzidas por sites e por contas em redes sociais diversas, de modo que elas transitam entre
a midia de radiodifusdo, a impressa e as redes sociais.

Dessa forma, vale citar como um bom exemplo a questdo do documento falso (ficha
criminal de Dilma que imputava a ela o sequestro de Delfim Neto na época da ditadura)

produzido pelo site de extrema direita Ternuma, que foi exposto na primeira pagina do jornal

Folha de Sao Paulo, em 05 de abril de 2009 (conforme pode ser visto na Figura 1). Nesse
movimento, a fake news produzida em um site migra para um dos principais 6rgaos da midia
hegemonica impressa.

Nagquela época, Dilma era Chefe de Gabinete Civil do governo Lula e entdao candidata
a presidéncia pelo PT. Por outro lado, a midia, sempre a favor do neoliberalismo e, portanto,
contra a candidatura de Dilma, ndo teve nenhum pudor em langar mao de estratégias tao
evidentes de falsidade que pudessem influenciar pessoas desavisadas, manipulando-as. Em
casos como esse, se ¢ quando reconhecer seu erro, o estrago ja tera sido feito, além disso o

reconhecimento nao tera tanto destaque quanto a noticia inicial, como de fato ocorreu.

Figura 1: Capa do Jornal Folha de Sao Paulo
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Fonte: Folha de S. Paulo (2009).
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Dessa forma, a midia hegemonica brasileira, além de estar inserida nas redes sociais
com um poder econdmico muito maior do que a midia contra-hegemonica, ndo tem nenhum
pudor em publicar fake news contra seus adversarios, sejam politicos ou ndo, oriundas de
sites ou mesmo criadas por ela mesma, uma vez que a garantia da impunidade pelos seus atos
nefastos € tdo certa que o temor de o Judicidrio fazer justica ja ndo existe mais. Tal atitude
desrespeita, inclusive, o Cédigo de Etica da Radiodifusio Brasileira, o qual estabelece no
artigo 19 que “As emissoras so transmitirdo noticias provenientes de fontes fidedignas [...]".
Por fim, vale ressaltar que se houvesse uma legislagdo clara, tal qual a Lei de Meios, da
Argentina, talvez, fatos como esse ndo ocorressem. E, caso ocorressem, haveria uma
legislagdo para aplicar.

Nos dias atuais, o custo para se criar, produzir ¢ manter uma producao independente
e progressista na internet, seja site, blog, jornal eletronico, Youtube etc., ¢ alto. A esse

respeito, Moraes (2013) disserta que,

para o editor de Carta Maior, Marco Weissheimer, a principal barreira é certamente
a econdmica. [...] Para superar este enclave crucial e comum as agéncias
alternativas, [...] demanda a implantacdo de politicas publicas que fortalegam a
diversidade informativa. Ou seja, “depende de uma mudanga nos critérios de
distribuigdo de verbas publicas de publicidade, a fim de incluir midias alternativas
nas campanhas de divulgacdo.”. (MORAES; RAMONET; SERRANO, 2016, p.
137).

No periodo de gestdao dos governos do PT (2003 a 2016), varias politicas publicas que
fortaleceram a diversidade foram implementadas, tais como: os Estatutos do Idoso, da
Juventude e da Pessoa com Deficiéncia; conselhos e conferéncias sobre o grupo LGBT ¢ os
Direitos Humanos; além de varias leis e agendas sobre igualdade racial e igualdade de género.
Entretanto, nenhuma de carater que fortalecesse a diversidade informativa foi criada.

Numa recente entrevista a TV 247, o ex-presidente Lula fez uma autocritica na qual
reconheceu que “num governo democratico/popular, o governo deve disponibilizar mais
recursos para a midia alternativa” (BRASIL 247, 2020). A partir de sua fala, pode-se inferir
que, talvez, o PT tenha se conscientizado da importancia das midias alternativas para o
fomento da diversidade e da pluralidade, pilares esses que sdo importantes para a
consolidagdo da democracia. Porém, enquanto governo, o PT ndo agiu ou, quando o fez,
implementou agdes muito timidas nesse sentido. Observa-se isso quando, no primeiro
governo Lula, na gestdo do ministro da justiga Marcio Thomaz de Bastos, milhares de radios

comunitarias foram cassadas.
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Para se ter uma ideia, “em 2003, a Anatel e a Policia Federal fecharam 4.300 radios.
Em 2004, gragas a extraordindria eficiéncia destes 6rgaos, o nimero deve se igualar.” (LUZ,
2004). Essa agdo — advinda de pressdo da midia hegemonica liderada pela ABERT — tinha
como objetivo recuperar audiéncias perdidas para as radios comunitdrias e, com isso,
aumentar o faturamento em publicidade pela radiodifusdo hegemodnica. Segundo Moraes
(2013) ndo encontrada nas referéncias, a diversidade tem de ser reclamada urgentemente em

substitui¢do a concentragdo monopdlica, uma vez que a

diversidade pressupde revitalizar manifestagdes do contraditorio, confrontar
pontos de vista e estimular trocas horizontais entre as culturas de povos, cidades e
paises. Diversidade se assegura, principalmente, com politicas publicas que
valorizem a comunica¢do como direito humano e contribuam para deter a
oligopolizagdo da producdo simbolica, a comegar por mecanismos democraticos
de regulagdo, de universalizagdo de acessos, de protegdo do patriménio cultural
intangivel, de usos educativos e comunitarios das tecnologias. Diversidade ndo se
esgota nos acréscimos de opgdes de consumo que, via de regra, impdem ambigdes
mercantis sobre as aspiragdes sociais por livre expressao e pluralidade. Diversidade
s6 se alcanca com o fortalecimento das vozes da cidadania, das dinamicas
participativas e multiplas praticas culturais e interculturais. (MORAES, 2013, p.
48 e 49).

Nao existe ambiente favoravel para as agéncias alternativas, principalmente devido

ao custo financeiro. Entretanto,

a despeito das dificuldades enfrentadas, as agéncias alternativas podem vir a
consolidar-se como espacos auténomos de informagdo e aparelhos de difusdo
contra-hegemdnica, nos quais se articulam as trés exigéncias desafiadoras do que
Sandrine Lévéque chama de “contrapoder especial” ao jornalismo mercantilizado
das grandes empresas: “transparéncia, pluralismo e verdade”. (MORAES, 2013, p.
138).

Nesse sentido, ¢ imperioso que as agéncias alternativas contra-hegemonicas atuem

com o objetivo de espraiar a verdade, como bem disse Barbosa (2004):

o fino da esperteza consistiria, principalmente, em que, contestando a imprensa
com a imprensa, fronteando com a imprensa veraz a imprensa professa na mentira,
aculando com a imprensa de todas as corrupgoes, lograria este sistema desatinar a
opinido publica, deixa-las muitas vezes indecisa entre o rasto da verdade e o da
mentira, ou, muitas outras, induzi-la a tomar a pista falsa pela verdadeira.
(BARBOSA, 2004, p. 40).

Assim, as agéncias alternativas, além de espraiarem a verdade com pluralidade e

diversidade para combater a midia hegemonica, t€ém de cumprir um papel educativo no
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sentido de assegurar que as pessoas saibam diferenciar quem produz informacdes de

qualidade e de confianga. Nesse sentido,

0 que o publico vé de confiavel na internet talvez ndo seja a mera reprodugdo do
conteido dos grandes meios de comunicagdo, mas a oferta de fontes originais,
coletivos sociais, intelectuais e profissionais honestos que nem sempre sdo aceitos
nos veiculos tradicionais. (MORAES, 2013, p. 151).

Diante desse cenario, cabe ressaltar que os EUA, além de alguns paises da Asia e da
Europa estdo preocupados quanto a questdo de as redes sociais ndo inibirem a disseminagao
de fake news, possibilitando a interferéncia até nos processos democraticos de um pais. Nessa

linha, em 30 de junho de 2020, o Senado aprovou,

[...] em sessdo deliberativa remota, o projeto de lei de combate as fake news. O PL
2.630/2020 que cria a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, com normas para as redes sociais e servigos de
mensagem como WhatsApp e Telegram. A intengdo ¢é evitar noticias falsas que
possam causar danos individuais ou coletivos e a democracia. O texto segue para
a Camara dos Deputados. (BRASIL, 2020b).

O referido projeto de lei, quando sancionado, tornar-se-a um aliado a midia alternativa
contra-hegemonica para o combate as fake news, visto que ele traz no seu bojo importantes
avangos, tais como: obriga as plataformas a excluirem contas falsas e proibe robds nao
identificados; proibe disparos em massa de mensagens por robds; € obriga a divulgacao do
valor e dos dados dos contratos de publicidade, dos critérios para a distribui¢ao dos recursos
e da definicao do publico-alvo.

Ressalta-se que o alcance que a internet tem no Brasil, em especial as redes sociais, ¢
sobremaneira expressiva se comparado ao nivel dos paises de primeiro mundo, os quais,
nesse ambiente, podem e devem se aperfeigoar na instrumentalizagdo de iniumeras iniciativas
do campo progressista no combate as fake news, apresentando esclarecimentos aos usudrios
e, principalmente, espraiando a verdade por meio de dados e fatos. Além disso, devem abrir
mais debates sobre politicas publicas de interesses dos coletivos e politicas publicas de
interesse do trabalhador, da mulher, do negro, da crianca e do adolescente, do idoso, do indio,
do grupo LGBTQI+ etc. Dessa maneira, o usudrio tera a percepcao dos seus direitos inseridos
na Constituigdo Cidada de 1988 e, ao mesmo tempo, sabera reivindica-los com o auxilio de

uma conscientizagao politica.
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Assim, para se ter ideia do alcance das redes sociais no Brasil, de acordo com o site
DataReportal®®, havia 150,4 milhdes de usuarios de internet no pais em janeiro de 2020.
Desses, 140 milhdes sdo usuarios de midia social. Além disso, havia 205,8 milhdes de
conexdes moveis em janeiro de 2020. Isso quer dizer que, considerando que a populagdo do
Brasil ¢ composta por cerca de 212 milhdes de habitantes, 97% dos cidaddos tém uma
conexao moével. Tais nimeros, a titulo de comparagao e conforme pode ser visto na Tabela
1, mostram que o Brasil tem um nivel de urbanizagdo, de conexdo a internet, de conexao
movel e de uso de redes sociais maior do que a média mundial, € muito proximos de paises
desenvolvidos, como os EUA, o Reino Unido e a Coreia do Sul.

Por outro lado, quando se refere somente ao uso de redes sociais, o percentual de
usudrios € praticamente igual aos percentuais de Reino Unido e EUA, sendo bem superior a
média mundial. Esses dados corroboram com a importancia que representam as redes sociais
nos quesitos do alcance de quase toda a totalidade das pessoas existentes nos paises
desenvolvidos e no Brasil e, também, ao protagonismo econdmico, social, politico e cultural
que as redes sociais representam.

Diante disso, € notorio saber que tais numeros sao impactantes no mundo e no Brasil,
os quais, aliados ao rastreamento e a mudanca da percep¢ao das pessoas, podem alterar toda
uma conjuntura, basta verificar os eventos ja citados das eleicdes de Trump e de Bolsonaro,

bem como da aprovagdo do BREXIT.

Tabela 1: Quadro Comparativo — Midia Social (janeiro/2020)

REINO COREIA

ITEM MUNDO BRASIL EUA UNIDO DO SUL ZIMBABWE
Populagio (milhao) 7.750,00 211,80 330,00 67,71 51,25 14,75
Urbanizacéo (%) 55 87 82 83 81 32
Conexiao Movel (%) 67 97 107 107 118 83
Conexio Internet (%) 59 71 87 96 96 33

gz)(; de Midia Social 49 66 70 66 g7 7

Fonte: DATAREPORTAL (dados de janeiro/2020).

Z5Esse portal contém numeros de usudrios de internet, nimeros de usudrios de midia social e nimeros de
conexao de telefone celular para todos os paises e territorios do mundo.



Isso posto, reitera-se que o Brasil estd num patamar de usuérios de midias sociais
acima da média mundial e praticamente igual aos paises desenvolvidos, dai a importancia da
focalizagdo nesse instrumento como arma para contrapor a midia hegemonica brasileira.

Uma vez que as redes sociais (Instagram, Facebook, Twitter, Youtube, Wattsapp etc.)
sdo meios de propagacao de fake news — geralmente direcionadas para disseminar 6dio aos
partidos progressistas, aos que defendem as minorias, aos que combatem a desigualdade
social e aqueles que defendem a justica social, além de apregoar o preconceito (de raca, de
cor, de género, de orientacdo sexual, de minorias etc.) e a exploracio do medo entre a
sociedade —, € imperativo combaté-las e, ao mesmo tempo, disseminar a verdade de forma
eficiente e inteligente para contrapor o profissionalismo da fabrica de fake news.

Uma organizagdo criminosa que dissemina fake news, grosso modo, ¢ baseada em
trés pilares: o politico, o qual elabora fake news; o operativo, responsavel por produzir e
dispara-las com a ajuda de robds; e o financeiro, que banca toda a operacao, o qual compra
dados extraidos com o auxilio de algoritmos?® para atingir o seu ptblico-alvo. O fato é que a
mentira bem escrita se confunde com a verdade e interfere, inclusive, na popularidade de
uma pessoa, de um partido, de um projeto ou mesmo de uma organizagdo, fazendo com que
a popularidade ou o apoio suba e/ou caia devido a percepcao das pessoas, conforme apontou
Jean Wyllys, ao ministrar um curso sobre comunicagdo digital, pela Fundaciao Perseu
Abramo.

Muitas vezes, a noticia falsa parte de dados e fatos verdadeiros, mas ela ¢
deliberadamente mentirosa, ou seja, serve apenas para enganar oS incautos, pois sao
produzidas de maneira a escamotear a verdade. Além disso, exploram as crendices € o medo
das pessoas. Tudo isso ¢ tdo bem planejado que existem organizagdes criminosas somente
com a finalidade de produzirem fake news. Por isso, essa questao estd sendo investigada pelo

STF, sob a lideranga do ministro Alexandre de Moraes, cujo 6rgao do poder judiciario foi

26 Algoritimos: banco de dados que tem entrada e saida de capacidade de extrair padrdes de dados coletados
de “rastros digitais” deixados pelo navegador. Assim, os modelos de negdcios sdo baseados em algoritimos
que extrai “padrdes segmentados”, através de “padrdes de clicagens”, descobrem a defini¢ao de
personalidades: se a pessoa ¢ conservadora, liberal, neuroética, amavel ou etc. Exemplo: nos EUA ativista
dos direitos humanos votou em Trump porque recebeu mensagem fake de que Hillary ndo defende os
direitos humanos.

&9



alvo de ataques via fake news.?’ Ademais, existe uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI)*® para investigagdo dos mesmos fatos (BRASIL, 2020b e 2020c).

Por outro lado, as agéncias alternativas, locais de contraponto a midia hegemonica e
compromisso com a verdade factual, sdo fontes importantes de espraiamento esclarecedores
e de politizagdo das pessoas. Nessa luta de classes, a classe dominante neoliberal precisa ser
enfrentada com articulagdes de uma classe trabalhadora organizada e esclarecida. Dai, a
importancia da midia alternativa progressista.

Para contrapor a agenda neoliberal, tendo em vista a sinalizacdo da recuperacao
politica do ex-presidente Lula e que o coloca como o preferido da populagdo para ser o futuro
presidente em 2022, € preciso que o campo progressista ndo incorra em erros do passado,
como a ndo politizacdo da classe trabalhadora e, sobretudo, que se faca uma regulagdo da
midia de maneira a permitir o financiamento estatal da midia alternativa progressista, fonte
de diversidade e pluralismo.

Hé de se ressaltar que, do ponto de vista da credibilidade e da audiéncia, a midia
alternativa vive um momento de crescimento, haja vista, por exemplo, comentarios do
ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski® em entrevista ao grupo
Prerrogativas que foi veiculada por portais progressistas do Youtube, comoa TV 247, 0 TVT
e o0 DCM, no qual ele disse que recorria diversas vezes ao dia ao Portal 247, uma vez que
nele tem informagdes comprometidas com a verdade factual (REDE TVT, 2021).
Corroborando com Lewandowski, Daniel Tojeira Cara®, comentando pelo portal DCM TV,
disse que a imprensa alternativa ¢ a imprensa com “I”” maiusculo e, que a midia hegemonica
¢ uma imprensa com “i” minuasculo. Isso porque a midia alternativa tem credibilidade e

representa a informac¢ao com imparcialidade (mesmo mantendo um posicionamento de

270 Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento da Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 572 para declarar a legalidade ¢ a constitucionalidade do Inquérito (INQ)
4781, instaurado com o objetivo de investigar a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denunciag¢des caluniosas e ameagas contra a Corte, seus ministros ¢ familiares” (BRASIL, 2020b).

Z«“Investigar, no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate
publico; a utilizagdo de perfis falsos para influenciar os resultados das elei¢des 2018; a pratica de
cyberbullying sobre os usuarios mais vulneraveis da rede de computadores, bem como sobre agentes
publicos; e o aliciamento e orientacdo de criangas para o cometimento de crimes de ddio e suicidio. RQN
11/2019 (em vigor — 08/2020)” (BRASIL, 2020c).

29Enrique Ricardo Lewandowski (Rio de Janeiro, 11 de maio de 1948) ¢ um jurista e magistrado brasileiro.
E ministro do Supremo Tribunal Federal desde 16 de marco de 2006, tendo presidido a Corte entre 2014 ¢
2016. Exerceu também a fung@o de presidente do Senado Federal para fins do processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

30Daniel Tojeira Cara (Sdo Paulo, 1 de janeiro de 1978) € um cientista politico € politico brasileiro filiado
ao PSOL. E membro do Conselho Universitario da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) e tem
um blog do UOL. Foi laureado com o Prémio Darcy Ribeiro em 2015, entregue pela Camara dos
Deputados.
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esquerda), por isso vem saindo na frente na audiéncia em comparagdo de varios veiculos
pertencentes a midia hegemdonica (MORO PRECISA SER PRESO E LULA TEM QUE POR
O BLOCO NA RUA PORQUE A CACADA CONTINUA, 2021).

Sob essa perspectiva, acrescentamos um Apéndice ao final do trabalho, o qual lista
nomes de Agéncias, Sites, Blogs, bem como alguns links de posigdes progressista que podem
e devem ser visitados. Ressalta-se que todos os nomes dispostos compartilham da
caracteristica de serem compostos por contetdos de qualidade e produzidos por profissionais
confidveis (muitos deles oriundos da midia hegemonica, por ndo terem sido aceitos ou terem
migrado para o lado progressista por vontade propria) que possuem como prioridade a
diversidade de opinido e de ideia.

Por fim, de acordo com Pascual Serrano, colaborador do site alternativo Rebelion,
para que uma midia progressista seja assertiva e tenha maior alcance e entendimento dos
usudrios, ela deve observar e implementar algumas medidas as quais visem o enfrentamento
da midia hegemodnica (MORAES, RAMONET, SERRANO, 2016, p. 152-182). A esse

respeito, incluimos o Anexo II ao final deste trabalho.
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CONCLUSAO

As proposi¢des de criagdo de um marco regulatorio e/ou as regulamentagdes dos
dispositivos constitucionais sobre a comunicacdo no Brasil sdo interpretadas,
intencionalmente pela midia hegemdnica, como restricdes da liberdade de expressdo. Dessa
forma, essa midia deixa de expressar as multiplas faces culturais, politicas e econdmicas da
realidade brasileira, contribuindo para a alienago e para o atraso social da populagdo, o que
vai na contramdo da democracia. Nesse entendimento, a democracia liberal ¢ um governo de
todos que exercem seus direitos de liberdade, como a participagdo na formacao das leis e de
voto. Mas o direito democratico fundamental a informagao plural, no Brasil, ndo existe e, por
conseguinte, interfere na cidadania (participagdo social, politica e cultural).

Dessa forma, a classe dominante reverbera seus costumes, seus métodos e sua cultura
para toda a sociedade de maneira que os trabalhadores (a classe submetida e dominada)
assimila e pratica as ideias da classe dominante, contribuindo para a conformagdo do
imaginario social e para as disputas de sentido e de poder. Portanto, ¢ comum que um grupo
social que se encontra subordinado a outro tenha uma tendéncia a adotar a concepc¢ao de
mundo do grupo dominante.

Nessa perspectiva, enquanto o liberalismo explora as classes sociais, o neoliberalismo
aprofunda ainda mais esse conceito ao admitir a democracia se, e tdo-somente se, ela
possibilitar a liberdade individual, o mercado livre e a valorizacdo da desigualdade como
forma de real¢ar a meritocracia. Assim, somente por meio da luta de hegemonias politicas
que a compreensao critica de si ¢ obtida, sendo a midia alternativa e progressista um dos
caminhos principais contra-hegemodnicos na luta de classes.

Além disso, a concentracao de midia no Brasil ¢ um fato na qual reflete diretamente
a falta de pluralidade e diversidade de ideias e opinides. A partir disso, pode-se dizer que a
midia brasileira ¢ antidemocratica, uma vez que ela ¢ contra a implementa¢ao de um marco
regulatorio para o setor e sequer ¢ favoravel a regulamentacdo dos dispositivos sobre
comunicacdo previstos na Constituicdo de 1988. Dessa maneira, ao ndo permitir a
desconcentragdo de midia, a sociedade do Estado neoliberal deixa de ser democratica.

Em funcdo dessa concentragdo, a midia hegemonica, liderada pelo Grupo Globo
produz conteudo a partir da regido sudeste (em especial no eixo Rio—Sdo Paulo) que sdo
distribuidos para todo o territério nacional. Assim, do Oiapoque ao Chui, a populagdo
brasileira estd sujeita a ouvir, ver e ler tudo o que ¢ produzido a partir de grupos

monopolizados e oligopolizados, sob uma perspectiva da classe dominante neoliberal.
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Dessa forma, a concentragdo da midia como produtora de sentidos no capitalismo
neoliberal prejudica sobremaneira a pluralidade e diversidade do pais. E, para contrapor a
midia hegemonica, permeiam as alternativas existentes advindas do campo
popular/progressista.

Por outro lado, o arcabougo legal sobre a legislagdo de midia no Brasil ndo impede a
concentragdo da midia, pelo contrario, a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), n° 9.472, de
16 de julho de 1997 (governo neoliberal de FHC), propositalmente, nao incluiu dispositivos
que inibissem tal concentragdo. Nesse caso, a democracia sofreu prejuizos ao permitir ainda
mais a concentracdo da midia e dar forga para a hegemonia neoliberal.

Sob o prisma da classe dominante ter o monopdlio das ideias, a pluralidade e a
diversidade de opinides da classe dominada s6 podem ser disseminadas a partir de canais
alternativos contra-hegemodnicos. Vale ressaltar que o Marco Civil da Internet,
regulamentado em 2016 pelo Governo Dilma, o qual estabelece principios, garantias, direitos
e deveres para o uso da internet no Brasil, foi considerado, no mundo, um grande avango
para o controle e para a boa utilizagdo da internet. Mesmo assim, ajustes precisam ser feitos,
uma vez que o Marco Civil ainda ndo impede, dentre outros, a disseminagao de fake news.

Somado a isso tudo, os tentdculos do neoliberalismo, alicer¢ados pela midia
hegemonica, alcangam os trés poderes constituidos — Judiciario, Legislativo e Executivo. O
primeiro poder prende, majoritariamente, pobres, pretos, homossexuais, enfim, os
marginalizados pela sociedade e/ou aqueles que os defendem. O segundo poder legisla para
o mercado. Por fim, o Executivo desmonta o Estado do Bem-Estar Social e, os trés juntos,
ferem de morte o Estado Democratico de Direito.

Dessa maneira, o Estado Democratico de Direito monopolizado pela midia, manipula
ideias e opinides, evidenciando a luta de classes sem a consciéncia da maioria dos
trabalhadores. As ideias do neoliberalismo sdo reverberadas pela midia, a qual coloca a classe
dominada para defender as ideias da classe dominante.

Em outras palavras, a midia serve como um aparelho privado de hegemonia que
trabalha na producao de sentidos de maneira a manter a dominagao de classes. Essa producao
de sentidos ¢ bem realizada de forma a fazer com que os trabalhadores passem a defender os
ideais da classe dominante. A recente reforma da previdéncia constatada por pesquisa da
Datafolha, por exemplo, revelou que, no periodo de abril a julho de 2020, cresceu o indice
de brasileiros adultos que apoiaram a reforma. Os numeros aumentaram de 41% para 47%,
sendo que a taxa daqueles que rejeitaram a reforma recuou de 51% para 44% (CRESCE

APOIO A REFORMA DA PREVIDENCIA, 2019).
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Nesse sentido, a midia alternativa e progressista tem um papel importante na contra-
hegemonia. Entretanto, seu financiamento ¢ realizado majoritariamente pelos seus
simpatizantes, por meio de crowdfunding (financiamento coletivo), de contribuigdes
espontaneas e de pagamentos publicitarios advindos de acessos de usudrios que clicam em
anuncios disponibilizados pelos portais. Isso posto, inexistem incentivos financeiros por
parte do governo, diferentemente de outros paises onde existem um marco regulatério. Mas,
mesmo assim, a contra-hegemonia, preferencialmente, ocorre por meio das redes sociais, dos
blogs e dos portais da internet progressistas.

Em sintese, como os jornais impressos e revistas estao caindo no desuso, a perspectiva
¢ que, a médio/longo prazo, a TV aberta e até mesmo o radio também desaparegam em funcao
da internet. Entretanto, apesar das redes sociais serem fontes muito importantes na
disseminacao de diversidade e de pluralismo, sdo também fontes de fake news, responsaveis
por espalharem medo, 6dio, racismo, misoginia, homofobia etc. Por esse motivo, a midia
alternativa e progressista deve continuar a realizar os seus servigcos para o enfrentamento da

midia hegemonica.
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Diario Liberdade;
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Fundagao Mauricio Grabois;
Fundagao Perseu Abramo;
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Jornal Brasil de Fato;

Jornal Correio do Brasil;

Jornal La Jornada (México);
Jornal Pagina 12 (Argentina);
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La Campora — Argentina;
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O Diério (Portugal);
Observatorio da Imprensa;
Opera Mundi;

Os Amigos do Presidente Lula;
Outras Palavras;

Partido Comunista Colombiano;
Partido Comunista da Argentina;
Partido Comunista do Chile;
Partido Comunista Portugués;
Passa Palavra;

Patria Latina;

Pensar Piaui;

Portal da CTB;

Portal do Movimento Popular;
Prensa Latina;

Rebelion;

Rede Brasil Atual;

Reporter Brasil;

Revista CartaCapital;

Revista Envolverde;

Revista Espaco Académico;
Revista Forum;

Revista Sin Permiso (Argentina);
Revista Sur/Sur;

Sul 21;

TeleSur;

Tutaméia;

TVT;
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UNE e UBES;

Vermelho;

Blog do Miro
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26.
27.

A Luta;

A Privataria Tucana;
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Aborto Sim;
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Agéncia de Noticias Anarquistas;

Agua, sua linda;
Anarcomiguxos;
Anti Pornografia;
AntiCast;

Aqueles Comentérios Reacionarios
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Arquivos Feministas;
Arvore, Ser Tecnoloégico;
As Mina na Historia;
Barbudinho;

Blogueiras feministas;
Boitempo;

Botando Pilha;

Brasil de Fato;

Brasil em dados;
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Coisas ditas por reagas que seriam
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Coletivo Anarquista Luta de Classe;
Coletivo Antifascista RJ;
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Transgressorxs Sociais — Catso;
Coletivo Carranca;

Coletivo Mineiro Popular Anarquista
(COMPA);

Comunismo de Luxo Totalmente
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Deboas na Revolucao;

De Olho Nos Ruralistas;

Delirios Utépicos de Claudio Prado;
Departamento Soviético de Produgao
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Didrio Causa Operaria Online;
Diariodcm;
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El Coyote;
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Esquerda Didrio;
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Esquerda Net;

Esquerda Revolucionaria;

Eu Odeio a Globo;

Eu queria ser brizolista mas o pds-
modernismo me obriga a ser
stalinista;

Eu sou contra a inteligéncia;
Falando Verdades;
Feminismo Poético;
Feminismo Sem Demagogia;
Feminista Marxista;
Feminista porque sim;

Frases comunistas para
empreendedores;

Frente Autonoma LGBT;
Frente Brasil Popular;
Futebol Socialista — Fotos;
Geledés Instituto da Mulher Negra;
Golpe Nunca Mais;

Gulag Canavieiro;

Gulag Kawaii;

Hipocrisia: A rainha absoluta;
Iconoclastia Incendiaria;
Instituto de Estudos Latino-
Americanos (IELA);

Imagens & Historia 2.0;
ImprenCa;

Instituto Mimimises;

Isso ¢ culpa do PT;

Jornal O Badernista — A missdo;
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JOTA;

Jovens de Esquerda;
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Jovens reacionarios defensores da
liberdade combatendo o mal;
Justificando;

Leitura Obrigahistoéria;

Levante Popular da Juventude;
Livros Marxistas;

Macho dando dica de beleza;
Maes de Maio;

Manifesto dos Quadrinhos;

Maré Vive;

Marxismo Memenismo;

Marxista Autista;

Memes comunistas violentamente
expropriados da gringa e traduzidos;
Menes comunismo;

Menes de Esquerda;

Meu Politico de Estimagio — 7 7 ¥
V5

Meu Professor de Historia;

Meu Voto Sera Feminista;
Midial508;

Midia Ninja;

Moga, vocé ¢ machista;
Monarquista nem ¢ gente;
Movimento Direito Para Quem;
MST — Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra;

MTST — Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto;

Muda Mais;

Mulheres Resistem Alagoas;
Museu do Golpe de 16;

Na China isso ndo aconteceria
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porque € um pais sério;

Na duavida, siga a esquerda;
Nerd Socialista;

NLucon;

Nossa Epoca;

Nunca Antes;

O Agonista;

O Cafezinho;

O Lado Vermelho da Historia;

O Martelo de Nietzsche;

O que a midia ndo mostra;

O Que Vocé Faria se Soubesse o Que
Eu Sei?;

Obras literarias com capas de memes
genuinamente brasileiros
PocketEdition;

Os Mortadelas;

Otaku Comunista;

P.U.T.A;

Partido Comemenista Brasileiro;
Partido Marxista dos Sem
Namorada;

Pense, ¢ gratis;

Pessoas escrotas que torcem para o
seu time;

Pipo e Fifi;

Plantdo Brasil;

Po Serra;

Poder ao Povo;

Politica Economica da Maioria —
POEMA;

Politica no Face II;

Ponte Jornalismo;

Portal Vermelho;
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POVO SEM MEDO;

Professores Antifascismo;
Professores contra o Escola Sem
Partido;

Rede Brasil Atual,;

Rede de Informagdes Anarquistas;
Rede Marxista;

Rede TVT;

Revista AzMina;

Revista Caros Amigos;
Robespierre guilhotinou foi pouco;
Saia da Matrix / Humberto Matos;
Seja Subversivo;

Sinistra Maquina de Memes;
Socialista Morena;

Soldadinho de chumbo;

Somos 99%;

Sou Fa Dos Franceses Porque
Qualquer Coisa Eles Vao La E
Queimam Carros;

Spartakus Santiago;

Sul Vinte Um;

Terra Sem Males;

Tese Onze;

Testes das Massas;

Tijolaco;

Todo dia um anarco diferente
fazendo coro com a reacao;

Todo Dia Uma Frase
Desmotivacional Diferente;

UJS — Unido da Juventude Socialista;
Um Filme Me Disse;

Unidade Popular pelo Socialismo;

Vagas Arrombadas;
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166.
167.
168.

Velorio da Direita 2.0;
Ventre Feminista;
Vini Oliveira;

Viomundo;

169.
170.
171.
172.
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Vitor Teixeira;
Vitoérias da Revolucao Cubana;
Vomitago;

Voyager.
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28.
29.

A Nova Maquina do Tempo;
AD Junior;

Adao Bispo;

Adelita Monteiro.

Afros e Afins por Nataly Néri,
Amandio Sales;

Anticast;

Apologia da Historia;
Ateuinforma;

AteuVer (Edson);

Baua do Arau (Junior);
Bemvindo Sequeira;

Botando Pilha;

Canal da Preguiga;

Canal do Cortella;

Canal do Slow;

Canal Purpura;

Canal Questionamentos;
Canal Rafael Andrade;

Cibele Laura;

Cifra Oculta;

Clayson;

Coisas Que Vocé Precisa Saber;
Comuna TV;

Covil da Raposa;

Cristian Dunker;

Critica Comunista: Videos curtos
sobre politica;

Cursos Progressistas;

Debora Baldin;

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Diego Gonzélez — O outro lado da
informacao;

Duard;

Eduardo Lima — Anti-imperialismo;
Eduardo Moreira;

Eduardo Moreira;

Efeito Colateral (Adriano);
ELLORA HAONNE;

Entrando pra Historia;
Filosofia Vermelha;

Gabi Oliveira;

Galas Feios;

Gazeta Revolucionaria;
Glaucio Gonzales;

Guitardo Songs;

Hedler Andrade;

Heloisa de Carvalho;

Historia Liberta!;

HUMOR PROGRESSISTA;
International Post Research Ok;
Jana Viscardi;

Jodo Bemol — PQ ODIAR A
ESQUERDA;

Joao Carvalho;

Jones Manoel,

Laura Sabino;

Leitura Obriga de HISTORIA;
Leonardo Stoppa;

Leonel Radde;

Lili Schwarcz;
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63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

Louie Ponto;

Maestro Bogs;

Mas Afinal;

Merlin Segundo;
Meteoro Brasil;
Militantes de esquerda;
Nando Vittar;

Nao a Midia Golpista — Politica;
Nath Finangas;
Normose;

O Historiador;

O mundo segundo Ana Roxo;
O Subversivo;

Os Mortadelas;

Pablo Villaga;

Palhaca;

Papo de Preta;
Parabodlica;

Paz e Bem;

Portal do José;

Portal Rubem Gonzalez;
Raione JR;

Reptiliano Politicus;
Resumindo Tudo;

Saia da Matrix;

83.
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85.
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94.
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96.
97.
98.
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100.
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Sam Santos;

Samuel Borelli Lives;

Samuel Borelli;

Sem Classe;

Socialista Morena;

Spartakus Santiago;
Subtosco;

Tattoo no toco;

Tempero Drag;

Teoria e Praxis;

Tese Onze;

The Promising;

Thiago Morais;

Tony Devito;

Toska H;

Um cafezinho com Miguel do
Rosario;

Ursal Brasil;

Vitorias da Revolu¢ao Cubana;
Viviane Mosé;

VozCom;

Xadrez Verbal;

Zamiliano: Canal do host do podcast

Revolushow;
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CANALIS DE SITES PROGRESSISTAS E DE ESQUERDA

1. A Postagem Colaborativo; 23. MIDIA ALTERNATIVA;

3. Blog da Cidadania; 25. NOCAUTE - Blog do Fernando

4. Blog do Esmael; Morais:

5. Brasil de Fato; 26. Nexo Jornal:

6. Brasil 247 27. Opera Mundi;

7. CartaCapital; 28. Outras Palavras;

8. Causa operaria tv; 29. Oxfam Brasil;

9. Conversa Afiada com Paulo Henrique 30. Ponte Jornalismo:
Amorim; 31. Portal Desacato;

10. De Olho nos Ruralistas; 32. QuatroV;

11. Diario do Centro do Mundo; 33 Rede TVT:

12. Duplo Expresso; 34. Reporter Brasil;

13. Esquerda Online; 35 Revista Forum:

14. Independente; 36. TV 247

15. Ideias de esquerda; 37. TV Boitempo;

16. Jornal O Poder Popular; 38. TV Carta Maior:

17. Jornalistas Livres; 39. TV GGN;

18. Justificando;
19. LUTE — Revolugao;

40. TV Vermelho;

41. The Intercept Brasil;
20. Le Monde Diplomatique Brasil; 42. Trip TV:

21. Luiz Carlos Azenha; 43. VICE Brasil;
22. MTST Movimento dos Trabalhadores 44 Tela ufsc.

Sem Teto;

CANAIS LIGADOS A COMUNIDADES INDIGENAS

1. Benicio Pitaguary;

2. Denilson Baniwa;
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India Atualizada: com Angélica Anacé, da tribo Anacg;
Papo de indio: com Jefferson Niotxaru Pattaxd, da etnia Pataxo;
Radio Yandé.

Wariu: cultura indigena contemporanea em video;
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

A Casa de Vidro: http://acasadevidro.com/

A Publica: http://www.apublica.org/

Balaio do Kotscho: http://noticias.r7.com/blogs/ricardo-kotscho/
Blog Brasil 247: http://www.brasil247.com/

Blog da Cidadania: http://www.blogdacidadania.com.br/

Blog do Leao: http://oleaodaesquerda.blogspot.com.br/

Blog do Miro: http://altamiroborges.blogspot.com.br/

Blog do Rovai: http://www.revistaforum.com.br/blogdorovai/
Blog do Sakamoto: http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/

Blog Teoria Versus Pratica: http://teoriaversuspratica.blogspot.com/

. Brasil 247: http://www.brasil247.com/

Brasil da Mudanca: http://www.brasildamudanca.com.br/

. Brasil Debate: http://brasildebate.com.br/

Carlos Brickmann: http://www.brickmann.com.br/artigos.php

. Carta Maior: http://www.cartamaior.com.br/

Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de Itararé:
http://www.baraodeitarare.org.br/ 52. Brasil de Fato - http://www.brasildefato.com.br/
Claudemir Pereira: https://www.claudemirpereira.com.br/

Conversa afiada: http://www.conversaafiada.com.br/

CUT: http://www.cut.org.br/

Debate Progressista: http://www.debateprogressista.com.br

Diario do Centro do Mundo: http://www.diariodocentrodomundo.com.br
Esmael Morais: http://www.esmaelmorais.com.br/

Esquerda Valente: http://aesquerdavalente.blogspot.com.br/

Geledés: http://www.geledes.org.br/

Imprencga: http://www.imprenca.com

Instituto Jodo Goulart: http://www.institutojoaogoulart.org.br/

Instituto Lula: http://www.institutolula.org/

Instituto Vladimir Herzog: http://vladimirherzog.org/

Jornal A Verdade: http://averdade.org.br
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Jornalistas livres: http://jornalistaslivres.org/

Jovens de Esquerda: https://jovensdeesquerda.wordpress.com/

Le monde diplomatique Brasil: http://www.diplomatique.org.br/
Luis Nassif — Jornal GGN: http://jornalggn.com.br/luisnassif
Marcelo Auler: http://www.marceloauler.com.br/blogosfera/
Melhores Links da midia alternativa:
http://osmelhoreslinksdamidiaalternativa.blogspot.com.br/
Memorias Reveladas: http://www.memoriasreveladas.gov.br
Midia Ninja: https://ninja.oximity.com

MST: http://www.mst.org.br/

O Blod do Demodé: http://grupo-demode.tumblr.com/

O cafezinho: http://www.ocafezinho.com/

O Escrevinhador: http://www.revistaforum.com.br/rodrigovianna/geral/37912/
Observatorio de Imprensa: http://observatoriodaimprensa.com.br/
Opera Mundi: http://operamundi.uol.com.br/

Outras Palavras: http://outraspalavras.net/

Passa Palavra: http://www.passapalavra.info/

Patria Latina: http://www.patrialatina.com.br/

Paulo Moreira Leite: http://paulomoreiraleite.com/

Plantao Brasil: http://plantaobrasil.net/default.asp

Pragmatismo Politico: http://www.pragmatismopolitico.com.br/
Projeto Brasil Nunca Mais: http://dhnet.org.br/memoria/nuncamais/index.htm
Rede Brasil Atual: http://www.redebrasilatual.com.br/

Revista Carta Capital: http://www.cartacapital.com.br/

Revista Forum: http://www.revistaforum.com.br/

Socialista Morena: http://www.socialistamorena.com.br/

Sputnik News: http://br.sputniknews.com/

Sul 21: http://www.sul21.com.br/

Tijolaco: http://www.tijolaco.com.br/blog/

Vermelho: http://www.vermelho.org.br/

Viomundo: http://www.viomundo.com.br/
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ANEXO 1

As informagdes pertencentes a este anexo foram retiradas integralmente (com
excec¢do das tabelas) do Media Ownership Monitor Brasil (MOM BRASIL), cujo site esta
indicado na se¢do de Referéncias do presente trabalho. A pesquisa foi realizada em parceria
com o coletivo Intervozes e o grupo Reporteres sem Fronteira. O texto foi publicado em

outubro de 2017.

1 — CONCENTRACAO DE AUDIENCIA

Este indicador verifica a concentragdo de audiéncia e leitores nas diferentes
plataformas de midia, baseado no percentual de espectadores (radio e TV), tiragem (midia
impressa) e acesso (midia online). A metodologia do MOM analisa, neste caso, a

concentracao de audiéncia dos quatro maiores proprietarios de cada tipo de midia.

RESULTADO: ALTO RISCO

POR QUE?

A concentragdo de audiéncia no Brasil ¢ gravissima, sobretudo no tipo de midia mais
consumido no pais: a televisdo. Nesse caso, ultrapassa 70% da audiéncia nacional
concentrada nos 4 principais proprietarios. Levando em conta a dimensao continental do
territorio brasileiro e sua diversidade regional, esse dado ¢ ainda mais significativo.

Essa concentracdo ¢ elevadissima também nos mercados de impresso e online
(superando 50% em ambos os casos), tendo um indice menos significativo apenas no caso
das radios, em que a audiéncia ¢ mais distribuida. Isso se explica sobretudo em funcao da
dindmica mais local das radios, que operam sobretudo como emissoras vinculadas aos
lugares. Todavia, a concentragdo das radios a partir da organizag@o de redes nacionais - com
grande parte do conteudo centralizado — e suas afiliadas ¢ outro dado em crescimento a ser
observado. Entre as doze maiores redes de radio estdo duas redes do Grupo Globo e trés do
Grupo Bandeirantes.

Os dados percentuais da audiéncia concentrada nos quatro maiores proprietarios de
cada tipo de midia sdo: 1) TV: 71,10%; 2) Radio: 20,70%; 3) Midia impressa: 50,42% e 4)

Online: 58,75%%*. Com isso, uma média simples desses dados chega a 50,11% de
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concentragdo. Ponderando a média pelo habito de consumo de cada tipo de midia (segundo
dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2016), o resultado ¢ similar: 52,3%.

Os dados de audiéncia utilizados para as analises de concentragdo foram os do
Instituto Verificador de Comunicagao - IVC 2016 (Midia impressa), Kantar Ibope 2016 (TV),
Pesquisa Brasileira de Midia 2016 do Governo Federal/Ibope (Radio) e ComScore
MediaMetrix 2016 (Internet), apés um amplo levantamento dos dados de audiéncia

disponiveis.

2 — CONCENTRACAO DE MERCADO

Este indicador visa avaliar a concentracdo da propriedade horizontal com base na
participagcdo no mercado, o que demonstra o poder econdmico das empresas € grupos. A
concentracdo ¢ medida para cada setor de midia, adicionando as quotas de mercado dos

principais proprietarios do setor.

RESULTADO: DADOS INDISPONIVEIS

A concentracdo do mercado de midia baseada nas quotas de mercado ndao pode ser
computada. Ainda que alguns balangos financeiros sejam publicados e algumas informacdes
financeiras estejam disponiveis, os dados ndo estdo disponibilizados por empresa, quota de

mercado e por tipo de midia.

3—-PROTECAO LEGAL: CONCENTRACAO DE PROPRIEDADE (HORIZONTAL)

Este indicador busca analisar a existéncia de dispositivos na legislacdo (tanto
especifica da area de comunicagdes quanto na legislagdo em geral) que coibam um alto nivel
de concentracdao nos diferentes mercados do sistema de midia brasileiro pesquisados pelo
MOM (TV, Radio, Impresso e Internet), assim como a efetiva implementa¢do desses

dispositivos.

RESULTADO: ALTO RISCO
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POR QUE?

H4a poucos mecanismos para limitar a chamada concentracdao horizontal (o controle
de diversos veiculos de um mesmo tipo de midia por um mesmo proprietario). O Decreto-
Lei n° 236/1967 determina o nimero maximo de outorgas para televisdo por proprietario -
10 em todo territério nacional, sendo no maximo 5 na faixa VHF e 2 por estado. O mesmo
decreto estabelece que as empresas concessiondrias ou permissionarias de servico de
radiodifusdo “ndo poderdo estar subordinadas a outras entidades que se constituem com a
finalidade de estabelecer dire¢dao ou orientacao unica, através de cadeias ou associacoes de
qualquer espécie", mas essa diretriz ndo ¢ regulamentada e ¢ largamente desrespeitada. O
sistema de midia brasileiro foi formado calcado em redes nacionais que garantem o controle
na pratica das cabegas de rede (Globo, Record, Bandeirantes, SBT etc.) mesmo que sejam
outros os donos ou acionistas das emissoras afiliadas.

O Decreto n° 52.795/1963, que regulamentou o Coddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT), fixa como impedimento que um socio de uma empresa
controladora de servigos de radiodifusdo (em qualquer modalidade) seja também integrante
de quadro societario de outra outorga para prestar o mesmo servico na localidade. Em outras
palavras, uma mesma pessoa ou empresa nao pode ser dona de duas emissoras do mesmo
servico no espago de atuagao do veiculo (podendo ser municipio ou regido). Mas esse limite
¢ burlado frequentemente por meio do uso de diferentes pessoas nos quadros de acionistas
das emissoras. Um exemplo ¢ a presenca de emissoras Record e RecordNews, ambas
pertencentes a0 mesmo grupo, em algumas cidades.

No tocante a fusoes, aquisi¢des e mudangas no controle aciondrio, o Ministério das
Comunicagdes (desde 2016, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes
- MCTIC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) s3o os 6rgaos responsaveis
por monitorar atos de controle e concentragao, mas sem poder de autorizar ou vetar operagoes
deste tipo para além das previsdes legais. O Decreto n® 9.138/2017, publicado pela gestdo de
Michel Temer, alterou o Decreto n® 52.795/1963 acabando com o dispositivo que
condicionava a permissao direta ou indireta de concessao ou permissao a anuéncia prévia do
governo federal (Art. 90).

No plano geral, o Brasil possui o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade), responsavel por analisar fusdes e aquisi¢cdes e investigar praticas anticoncorrenciais.
Mas a atuacdo do Conselho ¢ muito timida no mercado de midia. Também nao ha clareza na

legislagao sobre a hierarquia de prerrogativas entre o Cade (no ambito geral) e o MCTIC e a



122

Anatel (no ambito especifico). O Cade também nao usa qualquer critério baseado em
aspectos especificos do setor, como a preocupagdo com o pluralismo.

Na midia impressa e na Internet ndo hé qualquer limite especifico a concentragdo
horizontal, restando apenas as possibilidades de atuagdo do Cade. Quanto ao controle,
emissoras de radiodifusdo e empresas jornalisticas podem ter agentes estrangeiros em seu

quadro acionario, mas apenas até o limite de 30%.

Pontuacio das salvaguardas regulatorias:

Aspectos analisados: 54; Salvaguardas: 5; Pontuagdo: 9,25%

4 — CONCENTRACAO DE PROPRIEDADE CRUZADA

Este indicador pretende avaliar a concentragdo de propriedade cruzada em diferentes
setores da industria mididtica — TV, midia impressa, radio, internet ou outra midia relevante.
A propriedade cruzada ¢ medida somando a participacdo de cada uma das principais
empresas ou grupos de midia nesses diferentes setores. Nesse caso, como o dado de
participacdo no mercado (por faturamento) ndo estava disponivel, foi usado o dado de
audiéncia para aferir a propriedade cruzada. Os resultados representam a possibilidade de

influenciar a audiéncia e a opinido publica considerando todos os tipos de midia.

RESULTADO: ALTO RISCO

POR QUE?

A propriedade cruzada ¢ uma dimensao central da concentracao na midia brasileira.
O Grupo Globo, por exemplo, tem veiculos ou redes centrais aos mercados de TV aberta
(Rede Globo, lider de audiéncia), TV fechada (com os contetidos gerenciados pela subsidiaria
Globosat, incluindo o canal GloboNews e dezenas de outros), internet (com o maior portal
de noticias brasileiro, Globo.com), radio (tendo duas de suas redes, Globo AM/FM e CBN,
figurando entre as dez principais). O Grupo Globo atua, ainda, em mercados como o
fonografico e o editorial. O mesmo ocorre com outros grupos como Record (RecordTV e
RecordNews, na TV aberta; o impresso Correio do Povo e o portal R7 entre os principais do
pais) e RBS (que conta com afiliada da Globo na TV aberta, dois jornais entre os de maior

circulagdo - Zero Hora e Didrio Gaucho - além de outros titulos impressos, duas redes de
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radio, a nacional Gaucha Sat e a regional Atlantida, o portal ClicRBS, entre diversos outros
investimentos em midias digitais).

Nao havendo dados de participagdo relativa de mercado, a metodologia do MOM
propde o uso dos dados de audiéncia para aferir o nivel de concentracdo de propriedade
cruzada, considerando os quatro maiores grupos em audiéncia somada. Nesse sentido,
organizamos os dados desconsiderando as audiéncias de internet (visto que esses dados se
referem a uma audiéncia que se sobrepde, varios dos grupos possuem portais de grande
acesso) e televisao paga. Os dados foram balanceados de acordo com a participagdo de cada
tipo de midia nos habitos de consumo dos brasileiros, dimensionados pela Pesquisa Brasileira
de Midia 2016. A soma ponderada das audiéncias de radio, TV aberta e impresso dos veiculos
dos grupos atingiu 74,7%.

Sozinho, o Grupo Globo chega a 43,86% de audiéncia, desconsiderando sua
participagdo na internet, com o portal de noticias mais acessado do Brasil. Nessa dire¢do, o

Grupo Globo lancou uma campanha em outubro de 2017 dizendo que atinge, diariamente,

100 milhdes de brasileiros, cerca de metade da populagdo brasileira, a partir da propriedade

cruzada de diferentes veiculos.

5 - PROTECAO LEGAL: PROPRIEDADE CRUZADA

Este indicador busca analisar a existéncia de dispositivos na legislacao (tanto
especifica da drea de comunicagdes quanto na legislacao em geral) que coibam um alto nivel
de concentracao pelo controle de veiculos em diferentes mercados pesquisados pelo MOM

(TV, Radio, Impresso e Internet), assim como a efetiva implementagao desses dispositivos.

RESULTADO: RISCO MEDIO

POR QUE?

No caso da concentracdo vertical (quando um ente ou grupo controla diversas etapas
da cadeia produtiva, como produgdo, programacao e distribui¢do) e da propriedade cruzada
(quando um grupo controla midias em diferentes mercados), apenas a Lei n® 12.485/2011,
que regula a TV paga sob a denominagao de Servico de Acesso Condicionado, trata do tema.

Ela impede a relagdo de controle e propriedade entre os setores de radiodifusdo e


http://globotv.globo.com/rede-globo/rede-globo/v/globo-celebra-alcance-de-mais-de-100-milhoes-de-pessoas-por-dia/6236886/
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produgdo/programacgado audiovisual e de telecomunicacdes de interesse coletivo, a exemplo
dos servicos de telefonia, Internet e TV por assinatura.

Assim, esses dois tipos de agentes do setor audiovisual e as entidades concessiondrias
e permissionarias de radiodifusdo ndo podem controlar mais de 50% do capital social de
participag@o de operadoras de telecomunicag@o de interesse coletivo. De modo inverso, essas
operadoras de telecomunicacdo ndo podem ter participagdo superior a 30% do capital total e
votante de empresas radiodifusoras. Nesse exemplo, a concentracdo ¢ definida pela
participagdo aciondria somente e ndo pelo nimero de licencas.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) pode bloquear uma fusdo ou
aquisicao ou impedir a outorga de novas licengas se os entes envolvidos desrespeitarem os
limites estabelecidos pela Lei n® 12.485/2011. A Lei prevé também a obrigatoriedade de
dedicar espagos na programacao a conteudos audiovisuais, mas somente em determinados
canais que oferecam comunicagdo audiovisual de acesso condicionado (SeAC). A mesma lei
prevé a aplicagdo de punigdes pelas autoridades regulatorias para os programadores que nao
cumprirem essas cotas. Para além da Anatel, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) pode atuar avaliando casos de fusdes e aquisi¢cdes ou investigando praticas
anticoncorrenciais.

Contudo, vale mencionar que nao ha qualquer mecanismo coibindo o controle de
emissoras de radiodifusdo (TV e radio) e meios impressos. Com base nessa falta de previsao
legal, o sistema brasileiro de midia se organizou em cima da propriedade cruzada de veiculos,
reforgando a concentragdo em poucos grupos tanto em ambito nacional quanto regional.

No caso das atividades jornalisticas com distribui¢ao online, nao hé previsao legal ou
normativa de limites a concentracao ou da necessidade de autorizagao prévia de quaisquer
autoridades competentes para aquisi¢ao, fusao ou outros atos similares. Essa norma ¢ valida
apenas para a relagdo de controle e propriedade entre os setores de radiodifusdo e
produgdo/programacgao audiovisual e de telecomunicagdes de interesse coletivo, de acordo

com a Lein® 12.485/2011.

Pontuagio das salvaguardas regulatorias:

Aspectos analisados: 13; Salvaguardas: 8; Percentual: 61%
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6 —- TRANSPARENCIA NA PROPRIEDADE DA MIDIA

Este indicador avalia a transparéncia dos dados sobre os proprietarios dos veiculos de midia
brasileiros e suas afiliagdes politicas, considerando que a transparéncia da propriedade ¢ um

requisito essencial para reforcar o pluralismo dos meios de comunicagao.

RESULTADO: RISCO MEDIO PARA ALTO

POR QUL?

A transparéncia ¢ avaliada, na metodologia do MOM, considerando cenarios de
“transparéncia ativa” (no qual os dados estao disponiveis por parte dos meios de comunicagao
e empresas, de maneira acurada e transparente), “passiva’” (quando as empresas nao divulgam
as informacdes, mas respondem aos pedidos de informacgao) e o cenario no qual os dados nao
estdo disponiveis ou hd uma tentativa explicita de ocultar a propriedade dos meios. Ha ainda
um cenario intermedidrio, no qual, apesar de nao haver iniciativas de transparéncia por parte
das empresas, hd dados publicos disponiveis.

Assim, a metodologia do MOM prevée, entre outros caminhos para a obtengdo e
checagem dos dados de propriedade, um procedimento de consulta as informacgdes
disponibilizadas pelas empresas e solicitagdes de informagdes as empresas, com tempo de
resposta definido e um segundo pedido em caso de ndo haver resposta na primeira tentativa.
A equipe do MOM Brasil cumpriu todo esse procedimento para os proprietarios dos 50

veiculos analisados, mas nao obteve nenhuma resposta positiva. Detalhamos essa situagdo na

discussao sobre desafios da transparéncia. Entre as poucas respostas recebidas, uma dizia:

“por motivos estratégicos, as informagoes solicitadas ndo sdo publicas”.

Os percursos possiveis para obten¢do desses dados sdo tortuosos, limitados e pouco
transparentes. Como apontado no indicador 7 (“Prote¢ao Legal: transparéncia no controle da
midia”), ndo hé previsdo de um dispositivo legal ou constitucional especifico que determine
a obrigatoriedade de dar publicidade as informagdes sobre as empresas prestadoras dos
servigos publicos outorgados, em cuja categoria se encaixa a radiodifusdo (radio e TV).
Ainda que as empresas devam legalmente atualizar nas Juntas Comerciais e cartdrios a
composi¢do aciondria, ndo hé politicas de transparéncia e de acesso a informacao eficientes
para o acompanhamento dessas informagdes. Além disso, como as Juntas tém carater local

ou regional (estadual), as possibilidades de acesso a essas informagdes oscilam de acordo


https://brazil.mom-rsf.org/br/destaques/transparencia/
https://brazil.mom-rsf.org/br/destaques/transparencia/
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com 0 municipio ou estado em questdo — em muitos deles, a cada consulta é cobrada uma
quantia préxima a 60 ddlares.

Os sistemas de informacgdes existentes com dados sobre propriedade das concessoes
de radio e TV ndo garantem a atualizagdo dos dados, nem a possibilidade de chegar
efetivamente aos proprietarios individuais. Como as empresas, em geral, ndo possuem
iniciativas de transparéncia, as barreiras incluem a existéncia de multiplas pessoas juridicas
vinculadas a essas empresas.

Por fim, apesar de, em grande parte dos casos, ter sido possivel aos investigadores do
MOM chegar aos dados de propriedade, por caminhos complexos e indiretos bastante
dificultados ao publico em geral, a auséncia de respostas aos pedidos de informacdes € as
dificuldades com os sistemas de informa¢do indicam um risco de médio para alto na

transparéncia da propriedade.

7 - PROTECAO LEGAL: TRANSPARENCIA NO CONTROLE DA MIiDIA

Este indicador busca analisar a existéncia de dispositivos na legislacdo (tanto
especifica da drea de comunicac¢des quanto na legislagdo em geral) que obriguem praticas de
transparéncia e a disponibilizagdao de informagdes no tocante a propriedade e ao controle da

midia, assim como a efetiva implementagao desses dispositivos.

RESULTADO: ALTO RISCO

POR QUE?

No Brasil, o ordenamento normativo da administracdo publica ndo prevé um
dispositivo legal ou constitucional especifico que determine, de forma geral, a
obrigatoriedade de dar publicidade as informagdes — a exemplo de quadro societario,
composi¢do aciondria e quadro diretivo — sobre as empresas prestadoras dos servigos
publicos outorgados, em cuja categoria se encaixa a radiodifusdo de sons e imagens.

No caso especifico da radiodifusdo, as empresas devem informar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) as alteragdes acionarias, fusdes e
aquisi¢oes. Contudo, ndo hd uma obrigacdo de divulgacdo. As alteracdes de controle
envolvendo capital estrangeiro tém tratamento especifico na legislagdo. Informagdes

repassadas pelos operadores sdo disponibilizadas em bancos de dados da Agéncia Nacional
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de Telecomunicagdes (Anatel) denominados “sistemas interativos”. Entre eles estdo o
Sistema de Acompanhamento de Controle Aciondrio (Siacco), que traz a composi¢cdo
acionaria das emissoras, ¢ o Sistema de Informagao dos Servigos de Comunicacdo de Massa
(Siscom), que disponibiliza informagdes sobre os prestadores de cada servico de radiodifusao
permitindo consultas por modalidade de servigo ou por localidade (estado ou cidade).

A Lein® 10.610/2002 determina que, até o ultimo dia de cada ano, as empresas devem
comunicar, aos 6rgaos de registro comercial (juntas) ou de registro civil de pessoas juridicas
(cartorios) a composic¢do aciondria. No entanto, nem as juntas comerciais nem os cartorios
civis tém politicas de transparéncia e de acesso a informacao que sejam eficientes para que
sirvam de instrumento de controle publico. Além disso, como tém carater local ou regional
(estadual), as possibilidades de acesso a essas informacdes oscilam de acordo com o

municipio e estado em que estdo.

Pontuacio das salvaguardas regulatorias:

Aspectos analisados — 6; Salvaguarda: 1; Percentual: 16,6%

8 — CONTROLE POLITICO SOBRE VEICULOS E REDES DE DISTRIBUICAO

Este indicador avalia o risco de afiliagdes politicas e controle sobre redes de midia e
distribuicao. Afiliagdes politicas existem quando a midia ou a empresa proprietaria pertence
a um partido, um grupo partidario, um lider de partido ou uma pessoa claramente partidaria.
Também avalia o nivel de discriminacdo por redes de distribuicdo de midia afiliadas
politicamente. As agdes discriminatorias podem incluir, por exemplo, precos desfavoraveis

¢ a construgao de barreiras para uma determinada midia ter acesso aos canais de distribuigao.

RESULTADO: RISCO MEDIO PARA ALTO

POR QUE?

Como ¢ possivel conferir no texto sobre as relagcdes entre politicos e midia no Brasil,

as relacdes de afiliacdo politica estdo presentes de diversas formas, nem sempre da maneira
mais direta na propriedade formal dos grandes grupos. Poucos dos grandes grupos de midia
nacionais tém entre seus proprietarios atuais um ocupante de cargo publico, como no caso de

Vittorio Medioli, dono do Grupo Editorial Editora Sempre. Outras familias, como Camara,
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Faria e Mesquita, sao familias que ja tiveram politicos eleitos a cargos importantes no pais.
A familia Macedo, que controla a Record e a Igreja Universal, também tem um partido
politico importante sob seu controle: o Partido Republicano Brasileiro (PRB).

No Brasil, hda um nimero consideravel de politicos donos ou com participagdo em
meios de comunicag@o, muitos deles com relagdes indiretas com os grandes grupos. Em nivel
federal, 32 deputados federais e 8 senadores da 55% legislatura (2015-2019) s2o socios diretos
de emissoras. O fendmeno das redes afiliadas ¢ central para essas associagdes politicas. As
grandes redes exercem seu poder nos lugares a partir de relagdes de afiliacdo, onde emissoras
locais transmitem a imensa maioria de sua programacao oriunda das “cabecas-de-rede” e
também alimentam as redes nacionais com informacoes locais. Na maioria dos casos, essas
afiliadas sdao de propriedade de grupos locais e regionais liderados por politicos ou familias
com tradigdo politica e em geral tém propriedade de mais de um veiculo. Esse fenomeno de
controle politico da propriedade da midia passou a ser chamado, na academia e no debate
publico, de “coronelismo eletronico”. Varios exemplos desses casos estdo presentes em
nosso texto sobre as afiliagdes politicas.

Esse fendmeno também ¢ muito presente em midias mais locais, como mostra
a pesquisa que, ao analisar 2.205 radios “comunitarias”, identificou vinculo politico em
metade delas (1.106).

Além disso, considerando os veiculos e redes comandados pela Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC), também ¢ possivel afirmar que ha afiliagdo politica relevante. A
diferenca ¢ que nao se trata de um controle por meio de propriedade, mas por meio do
aparelhamento de meios publicos através da indicacao politica dos dirigentes da empresa.

Dado esse cenario, ainda que nao seja possivel afirmar a propriedade direta de
politicos em muitos casos, entende-se que ha um risco médio para alto de controle politico

dos veiculos e redes de distribuicao.

9 — CONTROLE POLITICO SOBRE O FINANCIAMENTO DA MiDIA

Este indicador verifica a influéncia politica na discriminacdo da distribuicdo da
publicidade estatal ou de outras fontes de financiamento estatal da midia. Essa discriminagdo
pode ser refletida em “favoritismos” para determinadas afiliacdes politicas ou interesses

empresariais afins ou pela penalizagdo da midia critica ao governo. A publicidade estatal ¢
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entendida como toda publicidade paga por governos e outras instituigdes € empresas

controladas pelo Estado.

RESULTADO: ALTO RISCO

POR QUE?

A auséncia de um marco legal que regulamente o uso de verbas de publicidade estatal
na midia aliada aos usos seletivos dessa verba para comprar apoio editorial as agdes do
governo demonstram que h4 um alto risco de controle politico e de silenciamento das criticas
por meio da alocagdo dessas verbas.

A Instru¢do Normativa da Secretaria de Comunicagdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica 7, de 19 de dezembro de 2014, estabelece as diretrizes para o planejamento das
acoes de midia (Art. 7°): “I - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de
comunicacao e divulgagdo; Il - desconcentrar o investimento por meios e veiculos; III -
valorizar a programacao de meios e veiculos de comunicacdo e de divulgacao
regionalizados”.

A IN define como critérios técnicos (Art. 8°): “I - utilizar pesquisas e dados técnicos
de mercado para identificar e selecionar a programacdo mais adequada, conforme as
caracteristicas de cada acgdo publicitaria; II - investimentos destinados a cada veiculo devem
considerar as respectivas audiéncias, embasados, sempre que possivel, em dados técnicos de
mercado, pesquisas e/ou estudos de midia; III - orientar-se por uma programagao abrangente
sempre que existirem outros veiculos com situagao regular no Midiacad [sistema da Secom]”.

No entanto, o cruzamento dos dados de audiéncia e de alocacao de publicidade revela
amplas contradigdes com os pretensos critérios “técnicos”. Uma amostragem do nosso
universo de veiculos foi analisada em relagao as discriminagdes de verba publicitaria, com
base em dados solicitados pela Lei de Acesso a Informagdo e organizados por jornalistas do
site Poder360. Os dados revelam significativas distor¢des em 2016: como ilustracdo, a revista
Veja (Grupo Abril) recebeu proporcionalmente 50% mais verba publicitaria do que a
proporgdo de sua audiéncia; o jornal O Globo (Grupo Globo), 66% a mais; a revista Epoca
(Grupo Globo), 83% acima da audiéncia proporcional; e a rede de TV Band (Grupo

Bandeirantes), 95% a mais. Na mesma dire¢do, um levantamento do Blog O Cafezinho

revelou aumento, em 2016, da destinacdo de verbas para veiculos que apoiaram o
impeachment de Dilma Rousseff e a gestdo Temer: o jornal Folha de S. Paulo teve aumento

de 121%, o jornal Estado de Sdo Paulo, de 229%, a Revista Epoca, de 252%, a Revista Veja,


https://ocafezinho.com/2017/05/21/exclusivo-liberais-e-viciados-em-dinheiro-publico-publicidade-federal-na-veja-cresce-490/
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de 489%, a TV Record, de 510%, ¢ a Revista IstoE, de 1.384%. Em 2017, apenas uma

campanha, a de aprovacio da reforma da previdéncia, consumiu do governo R$ 100 milhdes,

55% do total previsto para campanhas publicitarias no ano, que era de R$ 180 milhdes.
Também nas escalas estadual e municipal hd denuncias sobre outras formas de

financiamento estatal arbitrario, como a assinatura de revistas sem licitacdo para a

distribuicdo em escolas.

10 - PROTECAO LEGAL: NEUTRALIDADE DE REDE

Este indicador pretende capturar a paisagem da regula¢do da neutralidade de rede,
bem como os mecanismos regulatérios especificos que abordam a neutralidade de rede no

pais.

RESULTADO: RISCO MEDIO

POR QUE?

Do ponto de vista da existéncia de mecanismos legais de prote¢ao da neutralidade de
rede, a situacdo brasileira ¢ positiva. Existe uma legislacdo especifica que regula a
neutralidade de rede — a Lei 12.965, de abril de 2014, chamada de Marco Civil da Internet.
No Marco Civil, a neutralidade de rede ¢ definida como um principio do uso da internet no
Brasil. A lei prevé que o responsavel pela transmissao, comutacao ou roteamento tem o dever
de tratar de forma isonomica quaisquer pacotes de dados, sem distingdo por contetido, origem
e destino, servigo, terminal ou aplicagdo. E a defini¢do clara de que a neutralidade de rede
deve ser preservada pelas operadoras de telecomunicagdes. Ao mesmo tempo, € o preceito
legal que garante a efetividade da aplicacdo desse principio no Brasil.

Houve uma regulamentagdo dessa lei que detalhou alguns aspectos sobre a
Neutralidade de Rede. Essa regulamentacdo foi estabelecida em maio de 2016, a partir do
Decreto n. 8771/2016, do Poder Executivo. Ele trouxe, dentre outros aspectos, o
detalhamento das hipdteses admitidas de discriminag@o de pacotes de dados na internet e de
degradagdo de trafego. O Decreto determina que a discriminacdo ou a degradagao de trafego
sdo acdes excepcionais, na medida em que somente poderdo decorrer de requisitos técnicos
indispensaveis a prestacdo adequada de servigos e aplicagdes ou da priorizagdo de servigos

de emergéncia. Existe, ainda, a previsdo de que os requisitos técnicos indispensaveis a


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/07/11/temer-gasta-r-100-milhoes-em-campanha-pela-reforma-da-previdencia.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/07/11/temer-gasta-r-100-milhoes-em-campanha-pela-reforma-da-previdencia.htm
https://jornalggn.com.br/blog/governo-de-sao-paulo-renova-52-mil-assinaturas-da-veja
https://jornalggn.com.br/blog/governo-de-sao-paulo-renova-52-mil-assinaturas-da-veja
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prestacdo adequada de servigos e aplicagdes devem ser observados pelo responsavel de
atividades de transmissdo, de comutagao ou de roteamento, no ambito de sua respectiva rede,
e tém como objetivo manter sua estabilidade, seguranca, integridade ¢ funcionalidade. Por
fim, esta definido que os requisitos técnicos indispensaveis sdo aqueles decorrentes de
tratamento de questdes de seguranca de redes, como o envio de mensagens em massa
(controle de spam) e tratamento de situagdes excepcionais de congestionamento de redes, tais
como rotas alternativas em casos de interrup¢des da rota principal e em situagdes de
emergéncia.

Do ponto de vista da aplicacdo desses principios e fiscalizagdo das praticas, ha um
conjunto de instituicdes responsaveis por diferentes aspectos. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) tem a responsabilidade de fiscalizar e apurar as infragdes quanto
aos requisitos técnicos, observando as diretrizes do Comité Gestor da Internet — CGIL.br. Isso
significa, por exemplo, observar os principios para a Governanga e Uso da Internet no Brasil
do CGLbr. A apuragdao de infragdes a ordem econdmica ficou sob responsabilidade do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

O Marco Civil da Internet diz ainda que o responsavel pela transmissao, comutacao
ou roteamento deve se abster de causar danos aos usudrios, conforme apontado no Codigo
Civil brasileiro. Existem também sancdes aplicadas pela Anatel, como adverténcia, multa,
suspensao temporaria ou caducidade. No Decreto de regulamentagdao do Marco Civil hé ainda
a previsdo da criacao de um sistema de fiscalizacdo e transparéncia da garantia ou violagao
da neutralidade de rede. Cada ente desse sistema, apos fiscalizagdo e apuragdo de infracdes,
aplicaria as sangoes cabiveis aos infratores.

No entanto, se observa que a implementac¢ao dessa fiscalizagdo e a efetividade da
neutralidade de rede ¢ débil — nenhuma das questdes tratadas nos indicadores de
implementagao sao atendidas, a excecao da questao da previsao de institui¢cdes responsaveis.
Ha pratica recorrente de zero rating e priorizacao, ndo hé histdrico de sangdes aplicadas pelas
violagdes recorrentes a neutralidade de rede e o usuério ndo possui hoje ferramentas que lhe
atestem transparéncia na gestdo da rede. Isso dificulta, por exemplo, a identificacdo de
quando hé bloqueio ou degradagdo do trafego. Isso coloca um cenério de risco médio,
proximo de alto. Existéncia de salvaguardas legais: 5/5 (100,0%) Implementagao efetiva das

salvaguardas: 1/6 (16,6%) Total: 54,5% (RISCO MEDIO).
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ANEXO II

Todas as informagdes presentes neste anexo foram selecionadas de Moraes, Ramonet
e Serrano (2016) e representam um recorte do contetido encontrado entre as paginas 152 e

182.

NECESSIDADES

e Hosting (hospedagem) com espago suficiente para os contetudos e largura de banda para o
site ndo cair por excesso de trafego. O servidor deve ser de confianga para ndo abandonar
o site em caso de conflito ou pressdes;

¢ Um bom nome para o dominio;

e Sistemas de seguranca para evitar virus ou ataques;

e Um bom programa de edi¢do de textos, com as configuracdes definidas antes que o site
entre no ar;

e Um especialista em problemas de informatica disponivel para a equipe.

REDACAO DE TEXTOS E PRINCIPIOS EDITORIAIS

e Intitular a noticia com mais acerto do que no papel. O titulo deve conter informagdes
suficientes sobre a tematica e a localizagao geografica do assunto;

e O formato e o carater dos integrantes dos meios alternativos nao podem ter tendéncias
panfletarias, para ndo inutilizar grande parte do contetido;

e Nao utilizar os meios alternativos para tribuna de militantes fazerem desabafos;

e Buscar dados, relatorios e depoimentos que confirmem suas afirmagdes. Nao basta chamar

o protagonista da noticia de fascista, paramilitar etc., se ndo existem evidéncias para tal.

REPETICAO

Em vérias ocasides, uma grande quantidade de analises bem escritas e bem enfocadas
tem um defeito: ndo dizer nada de novo. Nao podemos oferecer dezenas de artigos sobre o
Afeganistdo ou as centrais nucleares que repetem sempre a mesma coisa. Isso ocorre com os

eventos informativos importantes; todo mundo comega a fazer andlises, dar opinides e
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interpretagdes absolutamente redundantes. Na realidade, ¢ o mesmo que acontece nas
reunides de esquerda, onde muitos levantam a mao para repetir o que ja foi dito. Nao devemos

permitir que essa pressao para colaborar se imponha.

COMUNICADOS

Os meios alternativos nao sd3o quadros de cortiga, nem murais onde os coletivos
afixam seus manifestos; [...] também porque ndo podemos castigar a audi€éncia com cem
comunicados condenando o Golpe de Estado em Honduras s6 porque cem organizagdes nao

consideraram oportuno se expressar em conjunto.

NAO SOMOS O SUPORTE DE NOSSA IDEOLOGIA

E habitual que o critério para decidir sobre a publicacio de um trabalho seja o de
concordar com ele ou ndo. Evidente que haverd uma linha editorial, mas ela ndo pode se
limitar a estreita margem do nosso ideario pessoal, deve ser mais ampla. Em outras palavras,
podemos publicar textos com os quais nao concordamos. [...] No Rebelion, publicamos na
integra. [...] Nao estamos expondo nossa opinido, mas oferecendo as informacdes que

consideramos dignas de ser divulgadas.

O INIMIGO NAO ESTA NA ESQUERDA

O fratricidio da esquerda se reproduz fielmente nos meios alternativos. Nos veiculos
radicais de esquerda, muitas vezes aparecem mais criticas aos governantes (de esquerda). [...]
Provavelmente muitas criticas podem ser justificaveis, mas devemos nos perguntar se 0 nosso
nivel de exigéncia em relacdo aos governos progressistas nos leva a questiona-los mais do

que os governos dos quais ndo esperamos mudancas positivas.

MICROMUNDOS
Em muitas ocasides, criamos nossa propria bolha social nos meios alternativos da
internet, afastando-nos do debate nas ruas. [...] E certo que devemos tentar impor uma agenda

informativa, mas ndo sejamos ingénuos, ndo podemos fazer isso. E mais inteligente tentar
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adaptar a agenda a nossa linha do que colocar uma linha de contetido afastada do debate nas

ruas.

EGOS
Os meios alternativos também ndo sdo criados para autopromogao. Esta questdo ¢é
parecida com a das repeti¢des. Provavelmente algo que vamos escrever ja foi dito, ndo faz

sentido repetir s6 porque nds somos os editores € podemos colocar nossos artigos no topo.

COLABORACAO

A internet, para o bem ou para o mal, fez com que os meios alternativos de um mesmo
espectro editorial sejam muitos, muitissimos. Devemos nos esforcar para compreender que
nao competimos entre nds. Podemos trabalhar para publicar os textos o quanto antes, mas
sempre entendendo que o objetivo € a maior divulgacdo possivel de contetdos. Devemos
citar as fontes quando o texto ndo ¢ nosso, mas nao exigir o mesmo comportamento dos

outros.

COPYRIGHT E DIREITOS DE REPRODUCAO

e Importante saber bem a procedéncia de cada informagdo para evitar reclamagdes sobre
direitos autorais;

e Necessario verificar a modalidade de direito de propriedade intelectual de cada imagem
que se pretende utilizar;

e (Colocar links dos sites onde os videos foram publicados;

e Recorrer ao software livre para evitar gastos com licencas e san¢des decorrentes do uso

de software proprietario.

DEFINICAO DOS DESTINATARIOS
Definir o grupo para o qual destinaremos nossos contetidos € um requisito de qualquer
projeto e dependerd de muitos pardmetros. [...] Na internet ndo existem limitagdes

geograficas, o conteudo ¢ oferecido para o mundo inteiro. No entanto, nossa audiéncia
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precisa ter conhecimentos tecnolégicos minimos, estar conectada a internet e falar nosso
idioma. [...] Os conteudos sdo muito diferentes se quisermos nos dirigir aos operarios de um
parque industrial, a um coletivo estudantil ou a uma populagdo rural. [...] Também ¢
importante conhecer nosso publico ou audiéncia potencial, desde sua problematica até seus
gostos e preferéncias, relacionando-nos com toda a estrutura social e as organizagdes que
trabalham com eles. O grau de defini¢do politica do nosso meio de comunicagdo também
condicionard a audiéncia. [...] Alguns veiculos combinam elementos muito ideologizados
com conteudos triviais. [...] Os meios mais ideologizados talvez nao seduzam um estudante
de dezesseis anos, mas dardo ferramentas que seu professor podera adaptar ao discurso
pedagodgico. Ao mesmo tempo, ocorrem sinergias entre os proprios meios alternativos, de
sorte que os contetidos de uns conseguem chegar a publicos diversos gragas a reproducdo de

outros.

METODOLOGIA DE TRABALHO E SELECAO DE CONTEUDOS

A historia dos coletivos sociais ¢ mais povoada de derrotas por causa de conflitos e

desencontros do que por condigdes exteriores adversas;

e Importante que os membros do coletivo tenham o mesmo projeto em mente;

e Definir publico-alvo, estrutura técnica, funcionamento econdmico. método de
organizacdo ¢ de tomada de decisdes. Além disso, adquirir um perfil préprio,
caracterizado pelo imediatismo e pela eliminacao de distancias;

e No meio de comunicagao, eles s6 devem comunicar, essa sera sua unica forma de ativismo
— 0 que nao € pouco — enquanto estiverem se dedicando ao projeto informativo;

¢ O modelo de trabalho podera ser mais ou menos hierarquico, embora o carater alternativo,
igualitério e fortemente voluntario do projeto exija horizontalidade;

e Estabelecer as decisdes e atividades que caberao a cada membro da equipe e as que
deverao ser tratadas de forma coletiva;

¢ Quanto mais tarefas individuais houver, maior serd a operacionalidade, porém menor
coesdo. Quanto mais tarefas coletivas, menos operacionalidade. Importante estabelecer
um ponto de equilibrio que contemple com critérios realistas o que € viavel para cada um;

e Debates tém de ser ageis e, sobretudo, operacionais. As discussdes politicas podem ser

feitas em outro momento, o que precisa ser resolvido agora ¢ o conteudo;

e Fundamental encontrar o equilibrio entre a assembleia constante, que ndo permite ir a
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frente, e o individualismo, que impediria levar a efeito um projeto coletivo;.

PARTICIPACAO DOS LEITORES

e Existem projetos executados por um coletivo editorial, no qual um grupo relativamente
pequeno de pessoas assume a decisdo sobre os conteudos que serdo publicados;

e Existem projetos mais personalistas, como aqueles em que um jornalista ou intelectual
cria seu proprio site, ndo tanto para publicar o que ele escreve, mas para divulgar

informacgdes que sdo apresentadas com o seu aval e valoragao pessoal.

A PLURALIDADE EDITORIAL

e Um erro habitual ¢ transformar o veiculo de comunica¢ao em suporte para o nosso ideario.
A definicao editorial ndo pode ser restrita como nossa opinido politica;

e As ideias, os assuntos controversos € as analises ndo sao sempre branco ou preto, pode
haver diferentes interpretacdes dentro do mesmo campo ideologico;

e Na&o somos uma associagio politica, somos um meio de comunicagio. E licito e necessario
escutar outras versdes, mesmo que nao tenhamos nada em comum com suas convicgoes;

e Nao podemos incluir s6 assuntos com os quais concordamos. Deve-se expor opinides
contrarias em nosso meio de comunicagao. Talvez seja oportuno delimitar nossa politica

editorial desde o comego do projeto.

RELACOES COM ORGANIZACOES SOCIAIS

Somos um projeto de comunicagao e ndo ativismo social. [...] Definir qual serd nossa
relacdo com as organizagdes sociais € com suas mobilizagdes e campanhas. [...] Nossa funcao
social ¢ informar os cidaddos sobre essas iniciativas, essa ¢ a melhor colaboragdao que
podemos dar. [...] Nao apoiar explicitamente nenhuma opc¢ao; informar sobre todas, mas ndo
aderimos a nenhuma. Utilidade ¢ informar; nossa verdadeira ajuda ndo ¢ assinar um

manifesto, mas divulga-lo.
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INFORMAR EM UM MUNDO SEM FRONTEIRA

e Para cada causa, movimento ou coletivo ndo sé ganhar a opinido publica local, mas
também a do outro lado do planeta;

e Observar a interrelagdo entre as politicas aplicadas em qualquer parte do mundo, a
uniformidade global do conteudo das noticias internacionais e a influéncia crescente da
opinido publica internacional nos processos nacionais;

¢ Internacionalizar as informag¢des para que elas sejam compreensiveis fora de cada pais,
por toda comunidade mundial, ¢ um dos grandes déficits que temos na comunidade
alternativa, imperdoavel no caso da internet;

¢ Que nosso trabalho seja compreensivel independentemente do pais do nosso leitor;

e Os nomes, cargos, siglas, cidades e denominacdes que sdo familiares para o publico

nacional sdo ininteligiveis para o publico internacional.

BOLHA SOCIAL

A esquerda, acostumada ao seu micromundo digital militante, ficou abalada quando
saiu dele e atestou que, em outros lugares da rede ndo ideologizados, a trivialidade e a
ideologia conservadora sao dominantes, tdo dominantes como entre as pessoas que viajam
no mesmo Onibus que nds. Aconteceu também com a Wikipédia, a enciclopédia “livre” da
internet. Quando o Rebelion denunciou a linha de direita adotada na explicagao de muitos
vocabulos, ndo percebiamos que a Wikipédia e seu coletivo de colaboradores representavam

uma amostra do que havia em nossa sociedade.

O VIRTUAL E O REAL

¢ O mundo virtual ndo ¢ o mundo real. As leis, as guerras, a fome, a pobreza, a riqueza, tudo
isso se encontra fora dos computadores. Os movimentos sociais ja existiam antes da
internet, e 0os meios alternativos, radios e televisdes comunitarias também;

e QOutros ambitos de organizagdes e compromisso podem levar a paralisia devido a internet.
O modelo dominante ja tomou ciéncia disso e estd sempre desenvolvendo estilos de vida
virtuais para desviar nossas ambic¢des, nossas reivindicagdes e nossas lutas, desde o
Facebook até as campanhas de coleta de assinaturas pela internet, sem nenhuma

incidéncia social.
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SO INFORMACAO

e A censura das ditaduras impedia a divulgacdo de noticias indesejaveis para o poder. As
democracias atuais a substituiram por informagdes falsas para esconder as verdadeiras,
alcangando uma eficacia igual a da censura, mas evitando a acusagdo de atentado contra
as liberdades;

¢ A internet ¢ um lugar no qual todo mundo pode ndo s6 dar opinides, mas também oferecer

qualquer tipo de “informag¢do” sem passar por nenhum filtro de veracidade.

OS PERIGOS DO FUTURO

e Ha doze anos, o Rebelion nada tinha a invejar do site de um grande jornal, mas hoje os
grandes meios de comunica¢do dispdem de designers, videos e recursos técnicos €

estéticos com os quais € mais dificil competir.

ATITUDES E PROPOSTAS

e Recusar todas as iniciativas legais que, com o pretexto da luta antiterrorista ou da
protecao dos direitos autorais, visam a um maior controle sobre o ciberespaco;

e Toda informagdo que recebemos deve ser tratada com prudéncia e desconfianca. E
importante selecionar nossas fontes de confianga, os autores que merecem credibilidade,
os meios alternativos que trabalham com seriedade etc.;

e Lutar pela abertura de verdadeiros espagos para o ativismo social e informativo na
internet e trabalhar para combater a reproducao do dominio elitista e das leis do mercado
que imperam no resto dos meios de comunicagao;

e No ambito da comunica¢do, ndo devemos sacralizar a internet em detrimento dos
formatos tradicionais. As radios livres, televisdes comunitarias e pequenas publicagdes
em papel, com um esfor¢o econdmico e humano muito maior, conseguem ultrapassar os
limites de divulgagdo da internet, que muitas vezes ndo chega a um grande setor da

populacgao.



