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RESUMO

A LC 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), afirma que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente. A
transparéncia é um conceito mais amplo do que a publicidade, pois além de publica,
a informacdo deve ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel. Ante o
exposto o presente estudo visa responder a questdo cerne desta pesquisa: Qual a
importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica Brasileira?
Visando responder a esta questdo este estudo tem por objetivo geral do trabalho
consiste em avaliar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Administracdo Publica Brasileira. E por objetivos especificos: Avaliar a importancia
da Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica Brasileira; E Levantar
os beneficios implantados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a
qualidade da gestdo. Este estudo trata-se de uma revisdo bibliogréfica de carater
descritivo e exploratorio desenvolvido a partir de materiais elaborados anteriormente
tais como, pesquisas, artigos, dissertacdes e outros.

Palavras Chaves: Transparéncia. Responsabilidade. Gestédo Fiscal. Administracéao

Publica.

ABSTRACT:

LC 101/2000, known as the Fiscal Responsibility Law (LRF), states that responsibility
in fiscal management presupposes planned and transparent action. Transparency is
a broader concept than advertising, as in addition to being public, information must
be relevant, reliable, timely and understandable. Given the above, this study aims to
answer the core question of this research: What is the importance of the Fiscal
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Responsibility Law in the Brazilian Public Administration? Aiming to answer this
question, this study has the general objective of the work is to evaluate the
importance of the Fiscal Responsibility Law in the Brazilian Public Administration.
And for specific objectives: Evaluate the importance of the Fiscal Responsibility Law
in the Brazilian Public Administration; E Raise the benefits implemented by the Fiscal
Responsibility Law regarding the quality of management.This study is a descriptive
and exploratory bibliographic review developed from previously elaborated materials,
such as researches, articles, dissertations and others.

Keywords:Transparency.
Responsibility.Management.Supervisor.Management.Public.

1 INTRODUGCAO

O papel do setor publico esta diretamente relacionado as trés funcbes
econbmicas basicas: alocacdo de recursos, estabilidade econdmica e distribuicdo de
renda. Assim, a gestdo orcamentaria € uma peca imprescindivel ao desenvolvimento
econdmico e social de um pais. Para tanto, a destinacdo de recursos publicos de
forma eficiente e eficaz, pode ser determinante para a estabilidade econémica. A
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos consiste em atrelar a projecdo das
despesas a arrecadacdo das receitas e a capacidade de pagamento do setor
publico.

Enfatizando que a administracdo publica direta e indireta dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, necessitam seguir 0S cinco
principios fundamentais da Administracdo Publica conhecida pela sigla LIMPE, que
significam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Vamos
conhecer melhor a fungdo de cada um deles a seguir:

e Legalidade — Exaltar a lei em local elevado dos interesses privados, ou seja,
pessoais. Dessa forma, a administracdo publica s6 pode ser realizada se
estiver de acordo com as leis, constituindo a atuacado do Executivo concretize
somente a vontade geral dos cidaddos e cidadas. O conceito é valorizar a
cidadania e o interesse coletivo;

e Impessoalidade - Dedicar-se a todos os cidaddos e cidadds sem

discriminag@es, independente de raga, cor, religido, ideologias partidarias;



e Moralidade - N&o se declara precisamente a moral comum, mas sim aos
valores morais que estdo postos nas normas juridicas, ou seja, exige dos
agentes publicos uma atuacdo em compatibilidade com os principios éticos e
gque comportamentos que desorientem ou prejudiguem o exercicio dos
direitos por parte da sociedade sera penalizado;

e Publicidade - E a preservacdo da transparéncia na gestdo publica, pois o
poder pertence ao povo, assim ndo deve existir qualquer tipo de negligencia
ou omissdo de informacfes por parte do poder publico, memorando que o
sigilo € excecdo somente em ocasifes onde esta em perigo a seguranca
nacional ou qualquer outro motivo logo que esteja previsto em lei.

e Eficiéncia - Diz respeito a uma boa gestdo, ou seja, aquela que nao feri a
legalidade refere-se que estando dentro da lei € responsabilidade do servidor
publico oferecer o melhor servigco possivel protegendo os recursos publicos.
Dessa forma, a gestdo publica deve sempre preferir a execucao de servigos
com 6tima qualidade e fazendo uso correto do orgcamento publico, evadindo

desperdicios.

No Brasil durante um longo periodo houve predominancia do déficit publico,
atrelado a elevada divida, gastos com pessoal e volume inadequado de despesas
em relagdo as receitas disponiveis. Esse historico foi resultante de uma ma
administracdo dos recursos e da auséncia de um controle orcamentario eficaz. A
partir deste cenario, surgiu a necessidade de mecanismos que garantissem maior
controle e transparéncia na gestéo dos recursos publicos. Neste contexto, em 04 de
maio de 2000 foi introduzida a Lei Complementar 101, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa Lei ndo substitui ou revoga a Lei 4.3204 que
regulamenta as normas para finangas publicas no Brasil. A LRF apresenta uma base
constitucional e veio para estabelecer principios norteadores para financas publicas,
tracando padrées e limites no que tange a execucdo, demonstracao,
acompanhamento e publicacdo das resultantes da administracdo dos recursos
publicos.

A LRF nao se restringe apenas a estabelecer limites as despesas e ao
endividamento, mas também contempla o orcamento como um todo, pois
estabelecem diretrizes e regras para sua elaboracdo, execucdo e analise. A Lei

Complementar 101 de 2000, pressupbe uma gestdo fiscal responsavel,



transparente, primando pela eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A referida
Lei também dispde sobre o direito que a populacdo possui de tomar ciéncia do que
esta sendo realizado por seus governantes, assim determina a disponibilizacdo das
contas a apreciacao dos cidadaos.

Com esse disposto a LRF possibilita que a populacdo participe e esteja
inteirada da administracdo publica, e com isso possa cobrar, fiscalizar e exercer seu
direito a cidadania. Além da disposicdo das contas a populacéo a Lei traz normas
que determinam a apresentacdo de relatorios periddicos aos tribunais de contas,
tudo isso acarreta maior responsabilidade da execucéo orcamentaria. Entretanto, as
regras implantadas pela LRF, que visam a contencdo de despesas podem
influenciar diretamente os investimentos publicos, tendo em vista que a execuc¢do de
novos projetos demanda destinacdo de recursos para gastos com pessoal e demais
despesas relacionadas a realizacdo deste projetos. Por outro lado, o0 maior controle
e fiscalizacdo das contas publicas coibem desvios de recursos e podem atribuir
melhor qualidade aos investimentos realizados.

Ante 0 exposto o presente estudo visa responder a questdo cerne desta
pesquisa: Qual a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracao
Publica Brasileira? Visando responder a esta questdo este estudo tem por objetivo
geral do trabalho consiste em avaliar a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal na Administracdo Publica Brasileira. E por objetivos especificos: Avaliar a
importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica Brasileira;
E Levantar os beneficios implantados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere a qualidade da gestéo.

As buscas foram realizadas através das seguintes bases de dados: Cientifica
Eletrénico Library Online — SciELO; Revista de Administracdo Publica (RAP); Revista
de Administragdo: Management Journal — RAUSP; Revista Eletronica de
Administracdo: REAd — UFRGS; RAC — Revista de Administracdo Contemporéanea —
ANPAD; RACRE - UNIPINHAL; RAM — Revista de Administragdo Mackenzie;
Revista Eletrobnica de Administragdo — UNIFACEF,RAE - FGV; Conjuntura
Econdmica — FGV.

O presente artigo sera organizado nas seguintes secdes no decorrer do
referencial tedrico: 2.Administracdo Publica; 2.1 A Administracdo Publica voltada
para eficiéncia e eficacia; 2.2 O historico da contabilidade publica no Brasil; 2.1.1

Plano Plurianual; 2.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias; 2.1.3 Lei Orcamentaria



Anual; 3 Materiais e métodos; 4 Resultados; 4.1 Andlise e importancia da lei de
responsabilidade fiscal; 4.2 Transparéncia na gestado fiscal; Finalizando a pesquisa

com a apresentacao das conclusdes deste estudo.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA VOLTADA PARA EFICIENCIA E EFICACIA

A Constituicdo Federal de 1988, e Emenda Constitucional 19, inseriram o
conceito de eficiéncia na administracdo publica. A EC 19 significou um grande
avancgo para o setor publico, a partir dela estabeleceu-se a possibilidade da adocdo
de reformas gerenciais no Brasil. Considerando as fun¢des do Estado na
manutencdo do controle econdmico, faz-se necesséaria a aplicacdo do principio da
eficiéncia na gestdo dos bens e recursos publicos. A administracdo deve ser
baseada nos principios da eficiéncia e eficacia, sendo a eficAcia uma medida para
os resultados, e eficiéncia uma medida para os recursos utilizados no processo, ou
seja, uma relacdo entre custo e beneficio, visando a aplicacdo dos recursos
disponiveis de maneira racional (CHIAVENATO, 1994, p. 70).

Bio (2016) enfatiza que, a eficiéncia esté relacionada ao método, ao modo
com que sao executadas as tarefas. Ja a eficacia aplica-se a mensuracao dos
resultados alcancados. Daft (2019) diz que a eficiéncia limita-se ao ambiente interno
de uma organizacéo, seja esta publica ou privada. Em contrapartida ele considera
que eficacia € o nivel com que a organizacao atinge a realizacdo de seus objetivos.
Druker sugere que € mais importante se ter eficacia na administracéo, pois por maior
gue seja a eficiéncia alcancada, ndo sera suficiente para compensar a escolha de
objetivos errados (STONER; FREMAN, 2016, p. 136).

Torres (2004) considera que a eficacia é limitada ao atendimento dos
objetivos desejados, ndo se preocupando com o0s meétodos usados durante o
processo. Ja a eficiéncia, atenta-se aos mecanismos utilizados. A partir dos
conceitos abordados temos que, uma administracao eficiente e eficaz ao mesmo
tempo, é aquela que aufere os melhores resultados utilizando o minimo de recursos

possiveis. Entdo a eficiéncia seria 0 meio e a eficacia seria o fim.



Pensando na administracéo publica, Torres (2004) desenvolve o conceito de
efetividade. Para ele efetividade consiste basicamente na avaliacdo tanto das
necessidades quanto das oportunidades, para a realizacdo das acoes
governamentais. Neste sentido, a avaliacdo das necessidades e oportunidades deve
ocorrer de forma democratica, transparente e responsavel, contemplando a
participacdo popular nas politicas publicas. Torres acredita que a medida que se
eleva a qualidade da gestdo publica, atencdo destinada a eficiéncia e eficacia vai
sobrepujando as limitages para fins de ajuste fiscal. E oportuno destacar que a
observancia dos conceitos de eficiéncia e eficacia, assim como a efetividade eleva a
capacidade de gestéao.

De acordo a REZENDE (2001, p. 1430):

Tais conceitos devem ser utilizados no processo de avaliagdo tanto dos
investimentos publicos, como na analise da produtividade dos gastos
publicos. Para que os investimentos publicos sejam eficientes e eficazes,
devem ser alocados em setores que geram externalidades positivas, de
maneira a complementar os investimentos privados. Sendo que os gastos
com pesquisa e desenvolvimento sdo um bom exemplo de investimentos

publicos que complementam as aplicages de recursos do setor privado.

Ao que se refere a produtividade dos gastos publicos, segundo Chu (1995, p.
35), gastos produtivos sdo aqueles que atendam seus objetivos, mas com o menor
custo possivel. Segundo REZENDE (2001, p. 142) “Assim temos que um gasto
improdutivo € apurado através da diferenca entre o gasto efetivo que minimiza o
custo na obtencdo do mesmo objetivo”. O que pode ser percebido é que ha uma
dificuldade na mensuracao da efetividade e do indice de produtividade dos gastos
publicos. Por isso, segundo Rezende (2001) faz-se necesséria a avaliacdo dos
custos de oportunidade tanto dos programas publicos como de seus bens.

Para Rezende (2001, p. 144) o controle da produtividade dos gastos publicos
€ preciso identificar objetivos primarios de cada programa de gasto, eliminando
superposicoes, esforcos e recursos para objetivos secundarios. O aumento da
produtividade dos gastos estd diretamente relacionada a politica de avaliacdo dos
resultados. E de suma importancia que o processo de producdo do setor publico

seja constantemente submetido a uma analise criteriosa.



Matias (2011) observa que ndo € possivel concretizar uma politica publica
sem boa capacidade de gestdo. Sendo que a capacidade de gestdo é a
competéncia estratégica que permite que as politicas publicas sejam
implementadas, de forma efetiva. Assim, a capacidade de gestéo publica é expressa
conforme a capacidade de realizacdo desta gestdo, ou seja, o alcance dos objetivos
por meio de estratégias e acbes que priorizem o desenvolvimento socioeconémico
de um pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a Portaria 89/1997 sugerem
mecanismos visando o alcance da eficiéncia econbmica e financeira na
administracdo dos recursos publicos. Torres (2019) acredita o alcance do sucesso
sustentavel por uma organizacao, seja ela publica ou privada, depende ndo apenas
da exceléncia operacional, mas também € necessario que exista uma estratégia,

direcionando os rumos de atuacéao.

2.2 O HISTORICO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

2.2.1 plano plurianual

E a normatizacdo dos ideais politicos defendidos pelo chefe do executivo
durante o periodo eleitoral, levando-se em conta o interesse social. Devem ser
dispostos num programa de trabalho, desenvolvido para um periodo de quatro anos
e elaborado no primeiro ano de mandato, para iniciar sua execucao a partir do
segundo e terminar no primeiro ano do mandato subsequente (ANDRADE, 2007).

Para Carvalho (2015) o PPA é o planejamento estratégico para o periodo de
quatro anos e seu cumprimento se dara por meio da LOA, que devera atender ao
que diz o artigo 167, § 1° da CF, ou seja, nenhum investimento, cuja execugao seja
superior a um exercicio financeiro, podera ter inicio sem que haja previsdo no PPA
ou ainda sem lei que regulamente sua inclusdo neste plano, sob pena do gestor
publico responder por crime de responsabilidade.

O artigo 165, § 1° da Constituicdo Federal dispde sobre a instituicdo do plano
plurianual: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada” (BRASIL, 1988).
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A respeito das despesas decorrentes das de capital, Junior (2009) esclarece
gue sao despesas correntes que se originam das despesas de capital, citando como
exemplo o pagamento de servidores e gastos com agua, luz e telefone, necessarios
ao funcionamento de um hospital publico construido pelo Estado. Quanto as
despesas relativas aos programas de duracao continuada, estas sédo definidas pelo
art. 17 da Lei n° 101/2000: “Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior a
dois exercicios” (BRASIL, 2020).

Percebe-se que o PPA além de estabelecer metas, objetivos e diretrizes para
0s gastos publicos, foi criado com o intento de dar continuidade aos programas de
governo tracados durante uma gestdo e que sua execucao ultrapassava aquele
mandato em que fora elaborado, pois a legislacdo prevé sua elaboracdo num

mandato, mas o termino em outro.

2.2.2 Lei de Diretrizes orgcamentaria — LDO

De acordo com Gama Junior (2009) a lei de diretrizes orcamentarias é um
instrumento orientador na elaboracéo da lei orcamentaria anual, pois € responsavel
pelo desdobramento ano a ano das metas fixadas no PPA, para um periodo de
quatro anos, devendo ainda estabelecer as prioridades da administracdo publica,
selecionando o0s investimentos que serdo executados no exercicio financeiro
seguinte. Esse desdobramento é realizado pelas quatro LDO’s com vigéncia no
mesmo periodo do PPA, ndo tendo a necessidade de serem desdobradas em
quantidades iguais, desde que as somas de suas metas anuais correspondam as
metas do Plano Plurianual para os quatro anos (GAMA JUNIOR, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, respectivamente nos 81°
e 83° estabelecem que a LDO deva contemplar ainda o Anexo de Metas Fiscais, no
qual devera constar “as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes” e o Anexo de Riscos
Fiscais, “onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem” (BRASIL, 2020).
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De acordo com Andrade (2007, p. 35) “os riscos orgamentarios referem-se a
possibilidade das receitas previstas ndo se realizarem ou a necessidade de
execucdo de despesas, inicialmente nao fixadas ou orgcadas a menor durante a
execugao do Orgamento”. Conforme Cunha, Vanzeler e Silva (2019), a lei de
diretrizes orcamentaria deve instituir as prioridades das metas fiscais, entre o
resultado primario e nominal, visando o equilibrio das contas publicas, devendo
ainda relacionar os possiveis riscos fiscais. A respeito do resultado primério,
Piscitelli, Timbo6 e Rosa (2016, p. 46) argumentam:

O resultado primario de determinado ente representa a diferenca entre
receitas primarias (receitas de impostos, taxas e contribuicdes e demais
receitas, excluindo-se operacdes de crédito, receitas de rendimentos de
aplicagbes financeiras, recebimento de recursos oriundos de empréstimos
concedidos, receitas de privatizacdo e aquelas relativas aos superavits
financeiros) e as despesas primarias (despesas orcamentarias do Governo
no periodo, excluindo-se as despesas com amortiza¢do, juros e encargos
da divida interna e externa, com a aquisicdo de titulos de capital
integralizado e com a concessao de empréstimos).

Quanto ao resultado nominal, Piscitelli; Timbd; Rosa (2016) esclarece que
este se refere ao somatorio do resultado primario com 0s juros nominais, que Sao
calculados, subtraindo-se os juros recebidos e dos juros pagos pelo governo. Dessa
forma, verifica-se que a lei de diretrizes orcamentéarias além de orientar a elaboracdo
da LOA, fixando metas anuais e prioridades da administracdo publica, em
consonancia com os programas do PPA, tem ainda a funcdo de auxiliar a
fiscalizacdo do equilibrio das contas publicas, ou seja, impde limites para a

realizacdo de gastos e para o endividamento do ente publico.

2.2.3 Lei orcamentaria anual

A Lei Orcamentaria Anual “é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé a
arrecadacéao de receitas e fixa a realizacédo de despesas para o periodo de um ano e
o Poder Legislativo Ihe autoriza, através da lei, a execugéo das despesas destinadas
ao funcionamento da maquina administrativa” (CARVALHO, 2015, p. 46).

Nesse sentido, Gama Junior (2009) esclarece que a Lei Orcamentaria Anual
deve contemplar a programacéao das acdes que seréo realizadas, para cumprir, ano

a ano, as diretrizes, 0s objetivos e as metas do PPA, em conformidade com a LRF e
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LDO. O art. 165, 8§ 5° da Constituicdo Federal, diz que a Lei Orcamentaria

compreendera trés tipos de orcamento:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimento
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; Ill - 0 orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

A respeito do orgcamento de seguridade social, Goncgalves (2015) assevera
que este se refere aos 6rgaos e entidades que devem executar acdes nas areas da
saude, previdéncia e assisténcia social, tanto da Administracdo direta ou indireta e
também, os fundos e fundacdes criadas e mantidas pela administracéo publica.

Verifica-se que, apesar de ser elaborada em um uUnico documento, a Lei
Orcamentaria Anual tratard dos varios orcamentos do ente publico, sendo um
instrumento legal que viabiliza a execucdo de parte do que foi previsto no PPA e
definido pela LDO como prioridade a administracdo publica, durante o seu periodo

de vigéncia.

2.2.4 PLANEJAMENTOS DO ORCAMENTO PUBLICO

Planejar, segundo o Dicionério Brasileiro Globo (2016), significa planear; fazer
o plano; projetar; tencionar; conjecturar. O planejamento pode ser entendido como
um exercicio sistematico da antecipacdo. E um exercicio sistematico, pois o
planejamento deve pertencer a um processo continuo, devendo ser realizado e
aplicado por meio de técnicas e métodos adequados. Segundo Piscitelli et al. (2019,
p. 52), ‘o processo de elaboracdo e discussdo da proposta orgamentaria
desenvolve-se praticamente durante todo o ano, a fim de permitir que o orgamento
seja executado a partir do inicio do exercicio financeiro seguinte”.

E um exercicio de antecipacdo, pois o planejamento é voltado para o futuro,
buscando antecipa-lo e antevé-lo de modo a permitir a realizacdo de acdes que
alterem ou a organizacao ou o proprio ambiente. De acordo com Silva (2019, p. 33):
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O planejamento deve ser anterior a realizacao das acfes de governo, sendo
entendido como um processo racional para se definir objetivos, determinar
0s meios para alcancé-los, e deve obedecer as seguintes caracteristicas:
diagnostico da situacéo existente; identificacdo das necessidades de bens e
servicos; definicdo clara dos objetivos para a acgdo; discriminacdo e
guantificacdo de metas e seus custos; avaliagdo dos resultados obtidos; e
estar integrado com os demais instrumentos de planejamento.

O planejamento é inerente a atividade administrativa. No Brasil, ha muito esta
dentre os principios legais que estruturaram a reforma administrativa com o advento
do Decreto-Lei n°® 200, publicado em 25 de fevereiro de 1967. A partir dai o
orcamento, a gestdo e 0s recursos publicos passaram a estar harmonizados e
integrados entre si, visando a supressdo das necessidades coletivas e ao
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Os programas de governo devem, portanto, iniciarem a partir da verificacao
das necessidades do municipio e, necessariamente, contemplando, em parceria, as
necessidades dos municipios limitrofes. Nessa verificacdo, devera haver a
guantificacdo financeira de metas e objetivos por periodos de tempo, visando
assegurar a continuidade dos programas independentemente de periodos de
governo e de ideologia partidaria.

A elaboracdo do orcamento, de conformidade com o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias, compreende a fixacdo de objetivos concretos para o
periodo considerado, bem como o calculo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, necessarios a sua materializacéo e concretizacdo. Como corolario desta
etapa, devemos providenciar a formalizagdo de um documento onde fique
demonstrada a fixacdo dos niveis das atividades governamentais, através da
formulacdo dos programas de trabalho das unidades administrativas, e que, em
dltima andlise, constituira a proposta orcamentaria. As propostas parciais de
orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico-financeira, o
programa anual de trabalho do governo e, quando fixado, o limite global maximo
para o orcamento de cada unidade administrativa (CONTI, 2019).

O Planejamento Estratégico: planejamento de longo prazo, em que sao
analisadas as grandes tendéncias, a misséo e as diretrizes para um horizonte de 10
anos ou mais. Esse planejamento se verifica, em ambito municipal, pelo Plano
Diretor. Segundo a Constituicdo Federal — art. 174, 8§ 1°;, art. 182 e seus 88 — e a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada “O Estatuto da Cidade”, o Plano
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Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.
Tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana. Estabelece as prioridades nas realizagcbes do Municipio,
conduz e ordena o pleno crescimento da cidade, disciplina e controla as atividades
urbanas em beneficio do bem-estar social.

O Planejamento Téatico: planejamento de médio prazo em que sao
verificadas as tendéncias secundérias, os objetivos e politicas das unidades
administrativas e as agfes corretivas para um horizonte (minimo) de quatro anos.
Esse planejamento se verifica por meio do Plano Plurianual (PPA) (SEVERINO,
2017; CONTI, 2019).

Planejamento Operacional: planejamento de curto prazo (um ano), em que
sao definidas as a¢Oes a serem implementadas e que culminardo com a execucao
dos objetivos. Segundo os incisos Il e Ill, 88 2° e 5° do art. 165 da Constituicdo
Federal, e o capitulo 1l da LC n® 101/00, esse planejamento se verifica via Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei de Orgamento Anual (LOA). Deve conter as
diretrizes, as politicas, os planos de acéo e respectivos valores que cada unidade
administrativa deve realizar no prazo de um ano (SEVERINO, 2017; CONTI, 2019).

Participacdo Popular: Fundamental observar, que a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento orcamentario deve ser precedida de audiéncia

publica, conforme esta preconizado ao art. 48 da LRF.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgédo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — Incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢camentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Uma audiéncia publica € uma reunido publica informal. Todos na comunidade
sao convidados a comparecer, dar suas opinides, e ouvir as respostas de pessoas
publicas. Nas comunidades heterogéneas de hoje, com grandes populacdes,

geralmente, as audiéncias publicas sdo conduzidas por pessoas que podem
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influenciar os oficialmente eleitos em sua tomada de decisédo ou dar a chance de
sentir que suas vozes estado sendo ouvidas.

N&o existem regras ou manuais para conduzir uma audiéncia publica. Se o
comparecimento for grande e o objetivo for dar a maior quantidade de pessoas
possivel a oportunidade de falar, o grupo pode ser dividido em grupos de discussdes
menores. Todos 0s participantes ouvem a apresentacdo de abertura e entdo se
agrupam para discutir os aspectos da apresentacdo. Cada grupo aponta alguém
para resumir a discusséo do grupo.

A previsdo da receita pulica implica planejar e estimar a arrecadacdo das
receitas que constara na proposta orcamentaria. Deve ser realizado em consonancia
com as normas técnicas e legais correlatas e, em especial, com a preconizada na
LRF no art. 12:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢cfes na legislacéo, da variacéo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhados de demonstrativos de sua evolug&o nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da

metodologia de célculo e premissas utilizadas.

A LC n° 101/00 condiciona a movimentacdo orcamentaria a adequada

previsao no Plano Plurianual e na LDO, como, por exemplo:

a) as novas despesas provenientes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acéo governamental, sendo que o seu aumento devera
guardar coeréncia com o PPA e LDO, uma vez que o ordenador de despesa
declarara essa compatibilidade (art. 16, I);

b) limitacdo de empenhos (art. 4° |, “b”);

c) repasses as autarquias, fundagbes e empresas dependentes e
subvencgdes as entidades ndo-governamentais (art. 4° |, “f");

d) controle de custos, transparéncia e avaliagdo de resultados
operacionais (art. 4°, |, “e”; art. 48);

e) programacao financeira (art. 8°);

f) inicio de novos projetos (art. 45);

9) custeio de atividades inerentes & Unido e ao Estado (art.62, ).

A proposta de orcamento é elaborada sob a forma de programas, segundo a
Portaria n® 42/99 da Secretaria do Tesouro Nacional, além do respeito aos
dispositivos da Lei n°® 4.320/64, da LC n° 101/00 (LRF), da Lei n° 10.257/01 (Estatuto

das Cidades) e da CRFB. Entende-se por programa o instrumento de organizacao
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da acdo governamental que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos
(orcamento-programa), sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual (art.2°, Portaria n® 42/99).

O orgcamento-programa é uma modalidade de orgamento em que, do ponto de
vista de sua apresentacdo, os recursos financeiros para cada unidade orcamentaria
vinculam-se direta ou indiretamente aos objetivos a serem alcancados (SILVA,
2019).Segundo a Portaria n® 42/1999, STN, esses programas indicam projetos e
atividades que sédo instrumentos de programacdo e envolvem um conjunto de
operacdes para alcancar os objetivos estabelecidos. Aqueles sao limitados no tempo
e resultam em produtos que concorrem para a expansao ou o aperfeicoamento da
acdo do governo. Estes sao realizados de modo continuo e permanente e resultam
em produtos necessarios a manutencdo da acéo de governo.

Na acédo, que indica a prioridade da administracdo publica de acordo com o
programa de governo, descreve-se a metafisica, ou seja, as quantificacdes fisicas
da acdo governamental, as quais devem ser fixadas de modo a coincidir com 0
exercicio financeiro e propiciar a mensuracdo de produtos e resultados que a
administracdo espera alcancar com as acdes de governo (COPE 2015).

No programa, deve constar a meta financeira, que € a quantificacdo de
valores correntes em moeda nacional, necessarios a realizacdo da metafisica,
objetivando o atendimento do estabelecido no programa.

Principais objetivos desta viséao:

. Vincular o programa a solugao de uma demanda da sociedade;

. Dar transparéncia a sociedade da alocacéo dos recursos publicos;

. Assegurar que as a¢bBes de governo estejam alinhadas a orientacéo
estratégica do Governo;

) Melhorar o desempenho gerencial da Administracdo Publica tendo
como elemento basico, a definicdo de responsabilidade por custos e
resultados;

. Criar condi¢bes para a melhoria continua e mensuravel da qualidade
e produtividade dos bens e servigos publicos;

. Relacionar a execucdo fisica e financeira dos programas aos

resultados obtidos (SILVA, 2019).

Cumpre salientar que as despesas da proposta de Orcamento serao
discriminadas por Funcédo e Subfung&o. Por Funcdo devem entender-se o maior

nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem ao ambito
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publico. Exemplo: Fungao Educagao, representado na Portaria 42 pelo numero “12”.
Por Subfuncdo devem entender-se a particdo da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesas no ambito publico. Exemplo: Subfuncgéo
Ensino Fundamental, representado na citada Portaria pelo numero “361” (BRASIL,
1964).

Importante lembrar que a compreensdo do orcamento exige o conhecimento
de sua estrutura e sua organizacao, implementadas por meio de um sistema de
classificacdo estruturado. O propésito é atender as exigéncias de informacao
demandadas por todos os interessados nas questfes de financas publicas, como os
poderes publicos, as organizagBes publicas e privadas e a sociedade em geral
(BRASIL, 1964).

A proposta orgcamentéria, uma vez elaborada, deve ser encaminhada ao
Poder Legislativo sob a forma de projeto de lei de orcamento para a sua apreciacao
e aprovacao. A proposta, segundo a Lei n°® 4.320/64 e a LC n° 101/00 (LRF), deve
ser acompanhada, dentre outros documentos, de mensagem contendo uma
exposicdo circunstanciada da atual situacdo econdmica, financeira e social e
especificacdo dos programas decompostos em estimativas de custos das obras e
servicos a realizar, de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia; de medidas de compensacéo a rendncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; e justificacfes
econdmica, financeira, social e administrativa (BRASIL, 1964).

A Lei de Orcamento, por conseguinte, é o instrumento utilizado para a
consequente materializacdo do conjunto de objetivos e acbes que foram planejados
durante a elaboracdo do Plano Diretor, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O orcamento publico, portanto, € um programa de acdes
administrativas e abrange todos os setores de atividades do municipio. Ao mesmo
tempo em que projeta o resultado social esperado para um periodo futuro,
preconiza, também, o desenvolvimento progressivo dos trabalhos internos para que
as funcdes de busca de recursos e realizacdo de despesas observem os limites,
especificacdes e equilibrio fiscais planejados. O orcamento publico igualmente
facilita e orienta a acdo administrativa e sugere um controle rigoroso na sua forma e
no seu contetdo (CARVALHO, 2019).
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Assim, 0s responsaveis internos da administracéo publica possuem 0 prévio
conhecimento do que lhes cumpre fazer e devem agir em sincronia para o
atendimento do que foi planificado em conjunto com a sociedade (§ Unico do art. 48
da LC n° 101/00). Por conseguinte, quaisquer desvios do que foi previsto serao
identificaveis e podem ser corrigidos antes que efeitos mais graves possam interferir
nas metas preestabelecidas.

Em resumo, os Instrumentos de Planejamento Publico sé&o:

1° - Plano Diretor - PD (estratégico);

2° - Plano Plurianual — PPA (tatico);

3° - Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO (operacional);

4° - Lei Orgcamentaria Anual — LOA (operacional);

5° - Programacédo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal
e Desembolso — PFCMD (operacional) (CARVALHO, 2019).

O e e o o o

3. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo trata-se de uma revisao bibliogréfica de teor qualitativo e
descritivo embasado em acordo com o titulo e por meio da internet, com a utilizacéo
do Google académico, e SciELO que visou a revisao integrativa para se chegar aos
objetivos propostos. Dessa forma possibilitando a assimilacdo do conhecimento na
area de conhecimento contébil, procurando apontar lacunas a serem preenchidas
com a efetivacdo de novos estudos para dar suporte a melhores praticas de atuacéo
do contador.

A revisdo de literatura foi embasada em acordo com o titulo e por meio da
internet, através da plataforma: SciELO (Scientific Eletronic Library Online). Foram
utilizados como critério de selecéo para os estudos: artigos originais em portugués e
inglés do tipo revisional e observacional, transversal e de estudo de caso,
desenvolvidos e publicados entre os anos de 2016 e 2021, onde se preconizou
evidenciar os resultados oriundos dessas pesquisas de acordo com o assunto de
interesse: Contabilidade gerencial e seus beneficios para as organizacdes no
tocante das tomadas de deciséo.

Foram utilizados como critérios de exclusdo para os estudos: artigos de

estudos que ndo correspondessem a tematica em estudo. Foram utilizados como
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descritores de selecdo: Orcamento publico; Execucdo do orcamento publico; Leis
orcamentarias; normas reguladoras da execucdo do orcamento publico;
Administragdo publica; Gestéo publica; Lei de execucdo fiscal.

A partir da selegcdo com base nos descritores, foi realizada a segunda parte
da selecdo onde, foi realizada a leitura integral dos estudos selecionados e a
extracdo dos dados realizou-se a extracdo dos dados no Microsoft Excel verséo
2019, em um protocolo previamente montado pelo pesquisador, que continha as
seguintes informacdes: autores, titulo, local e ano de publicacédo, revista, perioddico,
objetivo do estudo, desenho do estudo, periodo e local de realizacdo da pesquisa,
populacdo de referéncia, variaveis analisadas/observadas, instrumentos utilizados,
caracteristicas gerais da populacdo, tamanho amostral, andlises estatisticas
aplicadas, principais resultados, limitagdes encontradas e escore de qualidade.

4. RESULTADOS

4.1 ANALISE E IMPORTANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/00 (Lei
de Crimes) trouxe grande impacto nas regras orcamentarias de como deve ser gasto
o dinheiro publico. A LRF foi aprovada em 2000 pelo Congresso Nacional, introduziu
novas obrigaces para o gestor publico dos trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario, impondo disciplina fiscal em relagcdo a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Outra
cooperacdo da LRF foi contribuir para maior controle, organizagéo e transparéncia
do orcamento publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem sua origem, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, instituida através da CF, na qual autoriza a criagdo de
uma Lei Complementar para regulamentar as normas gerais de finangas publicas a
serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. A
LRF vem atender a prescricdo do artigo 163° da CF de 1988, cuja redacdo € a

seguinte:
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Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; Il - divida publica
externa e interna, incluida a das autarquias, Fundacdes e demais entidades
controladas pelo poder publico; Il - concesséo de garantias pelas entidades
publicas; IV - emissao e resgate de titulos da divida publica; V - fiscalizacéo
das instituicdes financeiras; VI - operages de cambio realizadas por érgéos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VII
- compatibilizacdo das func¢des das instituicdes oficiais de Crédito da Uniéo,
resguardadas as caracteristicas e condicdes Operacionais plenas das

voltadas ao desenvolvimento regional.

Martins e Marques (2013) citam que a LRF atende também ao artigo 169° da
Carta Magna, onde determina o estabelecimento de limites para as despesas com
pessoal ativo e inativo da Unido e, também, a prescricdo do artigo 165° da
Constituicdo, em seu inciso Il do § 9°: “Cabe a Lei Complementar: [...] Il - 30
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de fundos”.

A LRF foi elaborada com base em acordos positivos realizados em outros
paises, incorporando em si alguns principios e normas utilizados em cada um, sendo
eles Fundo Monetéario Internacional na qual o Brasil é Estado-membro, o Fiscal
Responsability da Nova Zelandia, o Tratado de Maastricht da Comunidade
Econdbmica Europeia e o Budget EnforcementAct, aliado ao principio de
“accountability” dos Estados Unidos. Nascimento e Debus (2013) explicam as
caracteristicas e pontos fundamentais dos citados referenciais: o FMI traz como
caracteristica a transparéncia dos atos, de maneira que as funcfes de politica e de
gestdo devem ser bem definidas e divulgadas ao publico, informando sobre as
atividades fiscais passadas, presentes e programadas.

As informacdes orcamentérias devem facilitar sua analise, por isso as contas
fiscais devem ser apresentadas periodicamente ao Legislativo e ao publico. O
Tratado de Maastricht define critérios para verificacdo da sustentacdo financeira de
cada governo, assim os Estados membros conduzem duas politicas com relativa
independéncia, convergindo para critérios acordados, além disse, os mesmos
devem evitar déficits excessivos. No Fiscal Responsability da Nova Zelandia o
Congresso fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, que tem a
liberdade para orcar e gastar.

Devem-se gerenciar prudentemente os riscos fiscais da Coroa, mantendo-se
0s niveis de patriménio liquido e protegidos contra fatores imprevistos. O Budget

Enforcement Act dos EUA exige que o Congresso fixe metas de superavit e
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mecanismos de controle de gastos, exige também uma limitacdo de empenho para
garantir limites e metas orcamentarias. Este acordo possui uma espécie de
compensacdo orcamentaria, no qual qualquer ato que provoque aumento de
despesas deve ser compensado através da reducdo em outras despesas ou
aumento de receitas. Através da unido destes itens, a LRF foi elaborada para
atender as expectativas da sociedade brasileira, visando a responsabilidade e o bom

uso dos recursos publicos.

4.2. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A transparéncia tem por objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio das diversas formas em que costumam se organizar
acesso as informacdes que explicitam as acdes a serem praticadas pelos
governantes, as em andamento e as executadas em periodos anteriores. A
transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores
publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que
0s gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que
Ihes foi confiado (MACEDO, 2012).

A transparéncia na gestdo publica, consubstanciada na divulgacédo periddica
de relatérios, na realizacdo de audiéncias publicas regulares e na prestacao de
contas dos chefes dos poderes fortalece o controle social. Conferir transparéncia,
além de se constituir em um dos requisitos fundamentais da boa governanca,
cumpre a funcdo de aproximar o Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso
do cidadéao as informacgfes sobre a gestdo publica (CULAU; FORTIS, 2006).

Para serem transparentes, os 6rgaos da administracdo publica ndo devem se
limitar & divulgacéo de fatos presentes, mas também fornecer informacdes relativas
a periodos anteriores, que possibilitem andlises de natureza evolutiva e comparativa.
Dessa forma, a transparéncia cumpre a funcéo de aproximar o Estado e a sociedade
e ampliar o nivel de acesso do cidaddo as informacfes sobre a gestdo publica
(CRUZ, 2015).

De acordo a KOPITS E CRAIG, (1998):

A transparéncia fiscal é a abertura a populacdo de informagbes sobre

estrutura e funcdes do governo, intensdes da politica fiscal, contas do setor
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publico e projecdes governamentais. Isso exige informacdes confiaveis,

abrangentes, tempestivas, compreensivas e comparaveis.

A transparéncia da gestéo fiscal relaciona-se a disponibilidade crescente e
tempestiva de informacdo econémica, social e politica sobre a administracdo em
meios eletrénicos de acesso publico (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009).

Na concepcao de Suzart (2012) a transparéncia fiscal se refere as atividades
realizadas pelos governos com a finalidade de tornar publicas as informacfes sobre
a origem e destinacdo dos recursos publicos. A transparéncia das contas publicas
possui trés dimensdes, a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para
decisbes. A primeira entende-se pela ampla e tempestiva divulgacdo por diversos
meios. A compreensibilidade busca a linguagem acessivel, orientada ao perfil dos
usuarios e em boa formatacéo. A ultima dimensao esta fundamentada na relevancia
das informac6es associada a confiabilidade (PLATT NETO et al., 2007).

No contexto da transparéncia fiscal, dar acesso e compreensdo aos cidadaos
daquilo que os gestores publicos realizam com o poder que lhes foi confiado pelo
povo, significa a possibilidade do acompanhamento claro e transparente da
execucao orcamentaria e das financas publicas. No entanto, ressalta-se que dar
publicidade n&o significa necessariamente ser transparente. E necessario que as
informagdes disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido que

expressam, de modo a ndo parecerem enganosas (MACEDO, 2012).

5. CONCLUSAO

O equilibrio orcamentario indiscutivelmente é importante para qualquer ente
publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fornecer parametros e critérios para o
alcance deste equilibrio. Assim um dos mecanismos utilizados pela lei é a
implantagcéo de limites para gastos com pessoal e para o endividamento. Em uma
visdo mais ampla a LRF introduz conceitos para uma gestdo publica responsavel,
eficaz e transparente. Entretanto, a exceléncia na gestao publica depende de varios
outros aspectos aléem do equilibrio fiscal como: a destinacdo adequada dos recursos

disponiveis, o atendimento com qualidade das demandas da populacdo, a
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distribuicdo adequada dos bens publicos e o combate a desvios, fraudes e a
corrupcao.

A LRF enfatiza a transparéncia ligada ao principio constitucional da
publicidade, como instrumento para o combate de acdes lesivas ao patriménio
publico. Teoricamente a disponibilizacdo para sociedade de relatorios financeiros
relativos as acfes da administracdo publica, confere uma maior transparéncia as
acOes do Estado. Porém, a interpretacdo das informacgfes contidas nestes relatorios
é algo altamente complexo, que demanda certo grau de conhecimento e capacidade
interpretativa, além daquele que sabemos infelizmente ndo fazer parte da realidade
de grande parte da populacéo brasileira.

Por outro lado, a obrigatoriedade da apresentacao de relatérios e balancetes
periédicos aumentou o poder fiscalizatério do Tribunal de Contas e do Ministério
Plblico. Outro ponto a ser observado € a auséncia de uma relacdo entre
responsabilidade fiscal e responsabilidade social. A qualidade dos gastos publicos
deve estar atrelada a relagéo investimento e retorno. Em se tratando de recursos
publicos este retorno significa o atendimento de forma adequada das necessidades
basicas da populacao.

Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), em 2012 com trinta paises com maior carga tributaria demonstra que o Brasil
apresenta o pior desempenho em retorno de servicos publicos a populagéo.
Segundo o IBPT, a arrecadacao no pais em 2011 atingiu a marca dos 1,5 trilhdes
ultrapassando os 35,13% do PIB (Produto Interno Bruto). Os calculos foram
realizados fazendo uma relacéo entre o PIB e o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano).Outro aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal que pode ser discutido é
a questao de se atrelar os limites para as despesas com pessoal a receita corrente
liquida.

Em casos de recessdo econémica a RCL tende a reduzir, assim as despesas
com pessoal que ndo devem ultrapassar 60% da RCL precisam ser também
reduzidas, dessa forma a prestacdo dos servicos publicos fica comprometida. Um
dos pontos positivos fundamentais da LRF € a maior atencdo destinada ao
planejamento e ao or¢camento. O planejamento e o0 controle orcamentario s&o
requisitos fundamentais para eficiéncia na administracdo. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o orcamento deixa de ser apenas mais uma peca, para se

tornar efetivamente um instrumento de gestéao.
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No que se refere a divida a LRF representou um grande avanco, apesar de
nao priorizar limites para a quitacdo e montante da divida, a lei inovou proibindo as
operacdes de crédito entre os entes da federacdo, deste modo a responsabilidade
pelo controle da divida ndo podera mais ser transferida. Fica claro que Lei de
Responsabilidade Fiscal como as demais leis vigentes apresenta pontos falhos,
entretanto € inegavel a sua contribuicdo para gestdo dos recursos publicos nos itens
planejamento, controle e detalhamento das a¢fes governamentais.

No mas, percebe-se que a maior dificuldade ou limitacdo para realizacdo de
pesquisas referente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que na Lei exista muita
defasagem na divulgacdo de informacdo ou ma fé par tentar burlar as regras, para
que se comece, no entanto, € necessario investimentos em capacitacdo dos

servidores responsaveis por fazer a LRF prevalecer.
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