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Resumo: Este artigo apresenta-se a fundamentagdo da violéncia doméstica, da igualdade
de género, das mulheres antigamente que sofriam por seus direitos serem descartados
pela a sociedade e mediante a luta as mulheres conquistaram os seus direitos com a atual
Constituicao Federal de 1988. Em 2006, instituiu-se a Lei Maria da Penha trazendo
mecanismo impeditivo em relagdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Constitui a violéncia doméstica: a fisica, a moral, a psicologica, a patrimonial e a sexual.
A lei dispoe as medidas protetivas de urgéncia em seus artigos 22, 23 e 24, que essas tais
medidas sé poderiam ser decretadas por magistrados. Entretanto, pois o objetivo da lei foi
trazer mais seguranga a vitima que sofre algum tipo de violéncia doméstica (sendo a
maioria dos casos praticados por seus companheiros). Ademais, a lei introduziu que sera
defendida a constitucionalidade do seu artigo 12-C, incisos II e III, visando a protecdo
das mulheres vitimas de violéncias domésticas. Por fim, na lei s3o mencionados que as
medidas protetivas de urgéncia poderao ser aplicadas pelo o Delegado de Policia, e em
casos de auséncias dos Delegados, o Policial em servico também pode decretar essas
medidas em municipios que ndo sdo sede de comarca.

Palavras-chave: igualdade de género; medidas protetivas de urgéncia; violéncia
doméstica e familiar.

Abstract: This article presents the basis of domestic violence, gender equality, women
who previously suffered because their rights were discarded by society and through the
struggle, women conquered their rights with the current Federal Constitution of 1988. In
2006, The Maria da Penha Law was instituted, bringing an impediment mechanism in
relation to women victims of domestic and family violence. It constitutes domestic
violence: physical, moral, psychological, patrimonial and sexual. The law provides for
urgent protective measures in articles 22, 23 and 24, that such measures could only be
decreed by magistrates. However, because the objective of the law was to bring more
security to the victim who suffers some type of domestic violence (most of the cases
being practiced by their partners). Furthermore, the law introduced that the
constitutionality of its article 12-C, items II and III, will be defended, aiming at the
protection of women victims of domestic violence. Finally, the law mentions that
emergency protective measures may be applied by the Police Chief, and in cases of
absence of the Chiefs, the Officer on duty can also enact these measures in municipalities
that are not the seat of the district.

Keywords: iender equality; emergency protective measures; domestic and family
violence.
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Introducao

O artigo assenta em demonstrar de que modo a questdao da igualdade de género foi
tratada antigamente nos contextos das Constituicdes Brasileiras. Em cada Constitui¢ao
antiga demonstra os direitos sociais, em seus textos constitucionais o género feminino
tinha menos privilégio e com esses avangos das Constitui¢cdes as mulheres conquistaram
os seus direitos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde as protegdes, gerando mecanismos e dando a
assisténcia a familia daquelas pessoas que passam por violéncias. Tendo em vista, que
com a Lei Maria da Penha ¢ bastante rigorosa quanto aqueles que praticam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A referida lei foi editada para trazer mais prote¢ao
as mulheres que sofrem alguma violéncia, em razao dos elevados indices de violéncia
doméstica, de modo a salvaguarda-las, bem como a seus dependentes.

Lamentavelmente, mesmo apo6s o advento da referida lei, a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres ainda sdo bastante comum na sociedade, principalmente
sendo atingidas por seus companheiros.

Diante disso, foi introduzida no ordenamento que trouxe puni¢des mais rigidas aos
agressores ¢ medidas protetivas de urgéncia em beneficio a mulher. Podendo a mulher
vitima ter mecanismo de protecao.

A Lei Maria da Penha introduziu o artigo 12-C, inciso II e III, que trouxe permissao
para o Delegado de Policia decretar as medidas protetivas de urgéncia para a ofendida e
permissdo para o Policial na auséncia da autoridade em locais que ndo sdo sede de
comarca.

Sendo assim, o objetivo deste estudo € expor e demonstrar a importancia da Lei n°
11.340/06 (Lei Maria da Penha). De identificar a fundamentagdo da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.138/DF, da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),

fundamentando a constitucionalidade e a importancia do artigo 12-C, incisos II e 111, de
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modo a salvaguardar as mulheres vitimas de violéncia doméstica/familiar e seus
dependentes. A metodologia deste artigo se fundamenta em buscas bibliograficas,

pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais.

1. Escorco historico

Quando o discurso ¢ sobre a igualdade de género, a expressdo constitucional tem
alguns pontos que se destacam. Ademais, dos direitos que as mulheres vém alcangando,
neste desenvolvimento vamos retomar o “historico debate sobre a diferenca e a
igualdade de género”. Apesar de haver diferencas entre homens e mulheres, sejam por
fatores bioldgicos ou hormonais, ainda ha duvidas quanto ao alcance e o limite concreto
destas diferencas (ARAUJO, 2005, p. 41).

No entanto, ao longo da histéria marcada pelo o machismo, as mulheres eram
submetidas a tratamentos diferenciados, principalmente na igualdade de género.
Entretanto, ¢ preciso observar as mengdes das questdes de género das “defini¢des e
derivagdes desses principios em sua interacdo com as relacdes de género pode acarretar
mais discriminagdo” (VIEIRA, UNBEHAUM, 2004, p. 92).

Sem contar ainda que as mulheres nao tinham o direito de trabalhar fora de casa,
pois tal atitude caracterizava desobediéncia ao marido. A mulher s6 deixava a casa dos
pais se fosse para casar e, se fosse a algum lugar, a passeio ou trabalho, teria que ter um
homem ao seu lado para primar pela sua reputagdo. Tinha uma desigualdade, havia
muitas diferencas entre homens e mulheres. Elas ndo tinham direitos juridicos, nao
recebiam educagdo formal, ndo podiam aparecer em publico sozinhas e eram confinadas
em suas proprias casas com seus companheiros. Na Constituicio de 1824 ainda

permaneceu a previsao da igualdade de género, perante o artigo 113°:

A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: Todos sdo iguais
perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingdes, por motivo de
nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crengas religiosas ou ideias politicas.

Contudo, a atual Constituicdo Federal de 1988 teve suas principais conquistas, bem

cComo:
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Igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza; homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacgdes, seja na vida civil, no trabalho,
e na familia; ninguém pode ser levado a fazer o que ndo quer desde que nao
seja obrigado por lei; educacdo, saude, trabalho lazer, seguranca, previdéncia
social; direitos e deveres referentes a sociedade conjugal passam a ser
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher e o Estado criard
mecanismos para coibir a violéncia familiar.

Dessa forma, que respalda a constitucionalidade da Lei n° 11.340/06, a Lei Maria da
Penha, que veio para trazer mais prote¢do as mulheres que sofrem violéncia de género,
mormente em razdo dos elevados indices de violéncia doméstica. A autora Aline
Bianchini, discorre que a lei traz como um propoésito assegurar efetiva protecdo a

mulher que sofre violéncia doméstica pelo seu género. Bianchini (2011, p. 420) ressalta:

A violéncia de género envolve uma determinagdo social dos papéis
masculino e feminino. Toda sociedade pode (e talvez até deva) atribuir
diferentes papéis ao homem e a mulher. Até ai tudo bem. Isso, todavia,
adquire carater discriminatdério quando a tais papéis sdo atribuidos pesos com
importancias diferenciadas. No caso da nossa sociedade, os papéis
masculinos sdo supervalorizados em detrimento dos femininos.

Por fim, a lei ao estabelecer a protecao a mulher, serve também justamente para
proteger aquelas que sdo mais frageis socialmente. De que trata de promover a

igualdade formal entre os géneros feminino e masculino.

2. Conceito de Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica sempre existiu na sociedade, muitas mulheres sao vitimas
independentemente das suas classes sociais. A violéncia contra a mulher traz uma
estreita relagdo com as categorias de género, classe e raga/etnia e suas relacdes de poder.
Pois faz atribuir aos homens de terem o direito de dominar e controlar suas
companheiras. A comissdo acabou por condenar o Estado Brasileiro por omissao e
negligéncia, o que fez com que o Brasil se comprometesse a reformular suas politicas e
leis referentes a violéncia doméstica e familiar, visando uma maior prote¢do e tutela as
vitimas (BEZERRA, 2019).

O conceito da violéncia doméstica pode ser executado por integrantes no ambito
familiar, por parentes, seus companheiros, ou seja, por pessoas do seu nucleo de

convivio. E por ser em razdo do género feminino, o companheiro acha a facilidade de
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agredi-la e que a vitima se encontra em situagdes de vulnerabilidade (SIGNIFICADOS
& BEZERRA, 2019).

No caso ha uma propor¢ao maior da mulher sofrer uma violéncia pelo fato dela ser
considerada a parte mais vulneravel, sexo frdgil e na maioria das vezes elas sdo
dependentes financeiramente do agressor. A doutrinadora Maria Berenice Dias explana

que a violéncia doméstica nao deixa vestigios visiveis:

Como nem sempre a violéncia deixa vestigios visiveis, ¢ necessario
emprestar credibilidade a palavra da mulher para a concessao de medidas
protetivas. Impde-se a inversdo dos encargos probatdrios, Apesar de a prova
negativa ser considerada diabdlica, cabe ao agressor provar que a violéncia
ndo ocorreu. Ainda assim ndo se trata de um direito penal de género, mas,
sim, de efetivo direito que protege a vitima. Também ndo se edifica o
chamado direito penal do inimigo, uma vez que o sujeito ativo, no caso,
etiquetou-se como agressor. (DIAS, 2018. p.103 e 104).

Para além de tudo isso, no Brasil, houve casos vivenciados por Maria da Penha Maia
Fernandes, que sofreu agressdes de seu companheiro de forma constante, o seu marido
atentou contra sua vida ao disparar uma espingarda e posteriomente sofreu uma nova
tentativa de assassinato. Foi no momento em que decidiu fazer a dentncia do seu
companheiro/agressor. O caso da Maria da Penha ¢ muito comum a quais milhares de
mulheres sdo submetidas por violéncia doméstica.

Contudo, tem cinco formas de violéncia doméstica como a violéncia fisico sendo
ato praticado que tenha como resultado a ofensa a saude ou a integridade fisica da
mulher; a violéncia psicologica (com xingamentos verbais); a violéncia sexual; a
violéncia patrimonial; e a violéncia moral, dada por atos que configurem os crimes
contra a honra, quais sejam, caltnia, injuria ou difamagao.

A Constituicao Federal de 1988 dispoe a respeito da prote¢ao a familia, sendo este
um dos fundamentos, calcado no principio da isonomia, que respalda a
constitucionalidade da Lei n° 11.340/06. Eis o teor do dispositivo constitucional o artigo
226, §8° “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

A conquista que trouxe para as mulheres foi o surgimento da Lei Maria da Penha
(11.340/06). Que visem a garantir os direitos das mulheres no ambito das relacdes

domésticas e familiares. A criag¢ao da lei foi caracterizar a violéncia doméstica como
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violagdo dos direitos humanos das mulheres, concedendo que a lei que garantisse a
protecao, os procedimentos policiais e judiciais para as vitimas.

Todavia, a lei também se preocupou em criminalizar os agressores € ter mecanismos
de prevencdo. Dando uma assisténcia as vitimas, uma prote¢do e trazendo formas mais
severas para os agressores. O propdsito da lei € de providenciar uma protecdo integral a
mulher vitima, dando possibilidades para que a sua dignidade e seus direitos humanos
sejam mais eminentes. Que também esta voltado para o combate da violéncia doméstica
familiar e intrafamiliar.

A violéncia doméstica contra as mulheres ¢ qualquer acdo ou conduta que cause
morte, constrangimento, dano ou sofrimento que cause a mulher, seja no ambito
doméstico, ou seja, em seu espago domiciliar.

Em vista disso, podemos dizer que com essas alteragdes legais da Lei Maria da
Penha, foi instituida um marco importante dentro do ordenamento juridico. Contudo,
com essas alteragdes na lei ndo deixa de existir as agressdoes com as mulheres, mas
podemos dizer que esta lei trouxe mais fundamentos para que se possa enfrentar o

problema a partir de uma nova dtica legal.

3. As Medidas Protetivas de Urgéncia e seus Aspectos Legais

Uma das grandes novidades legislativas implementadas da Lei Maria da Penha, foi a
criagdo das medidas protetivas de urgéncia, que veio com o intuito de garantir
instrumentos juridicos aptos a proteger as mulheres que se encontram na situacdo de
violéncia, teve o objetivo de evitar o dano ou a lesdo. Trazendo para a mulher seus
direitos e garantias resguardados.

Tendo em vista, que para determinar o que seria o Direito Penal, partilha-se uma
conceituacdao do Rogério Greco. O doutrinador testifica que o Direito Penal € o conjunto
de normas editadas pelo Estado que visam definir crimes e contravengdes, proibindo ou
impondo certos comportamentos, sob a ameaca de sang¢do ou medida de seguranca
(GREGO, 2015, p. 7).

A referida lei ndo dispde somente o intuito de punir os agressores, mas sim de trazer

a protecdo a vitima de violéncia doméstica. Cogitando de que ndo basta simplesmente
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penalizar os agressores, mas mostrando em ndo permitir que a vitima encontre-se
desamparada apds a reprimenda do ofensor.

A lei ¢ bastante discutida nas doutrinas, com reflexos na jurisprudéncia, acerca de
suas medidas protetivas. A lei previu diversos instrumentos para resguardar a
integridade fisica e psiquica da mulher, dentre eles, as medidas protetivas de urgéncias
explanando em seus artigos 22, 23 e 24.

O requerimento das medidas protetivas de urgéncia equivale em um simples
requerimento da vitima ofendida, de forma que ndo sdo exigiveis formalidades
processuais, o que ndo a desobriga de demonstrar a existéncia dos pressupostos legais
para o acolhimento da pretensao.

Com a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, oportunizou a
ampliacdo das agdes voltadas a prote¢do da mulher. O exposto diploma legal criou as
denominadas medidas protetivas de urgéncia, as quais trazem maior seguranga as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, pois o criminoso que as desrespeita ¢ apenado
severamente, incluindo a prisdo preventiva. A prisdo preventiva, medida cautelar de
carater eminentemente criminal, que para a sua decretagdo ¢ exigido um procedimento
de investigacdo criminal, por for¢a dos dispositivos (artigo 20, da Lei Maria da Penha;
artigos 311, 312 e 313, o inciso III, do Cdodigo de Processo Penal).

Com essa criagao, foi elogiado pelo o doutrinador Nilo Batista, que discorre:

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia. Ali estdo desenhadas diversas providéncias que
podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no encaminhamento de
solu¢des para conflitos domésticos e patrimoniais. (BATISTA, 2009, p.
XVil.).

Contudo, com esse avanco da lei, mostrou-se em tratamento aos casos de violéncia
contra a mulher no ambiente doméstico e familiar. Que com a criacdao possibilitou a
maior efetividade sobre as medidas protetoras das mulheres. A Lei Maria da Penha
favorece outras medidas, que trata da Assisténcia a Mulher em Situa¢do de Violéncia
Doméstica e Familiar.

Com este discernimento atual das medidas protetivas de cardter satisfativo devem
permanecer enquanto forem necessdrias para garantir a integridade fisica, psicoldgica,

moral, sexual e patrimonial da mulher vitima.
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Todavia, por mais o intuito de tal omissdo se justifique na ampliacdo das
possibilidades de prote¢do aos direitos da mulher vitima por violéncia doméstica
familiar por maior numero de instrumentos juridicos, (tanto civeis como penais).

Com essas medidas protetiva de urgéncia mencionada na lei, a pratica juridica tem
demonstrado que essa falta de defini¢do tem gerado decisdes conflituosas nos Tribunais
de Justica. Dessa forma, vem sido averiguadas nas doutrinas e nas jurisprudéncias,
exclusivamente, a extensdo das medidas protetivas, o tempo de duracdo e os prazos de
impugnacdo. Contudo, o recurso cabivel e as consequéncias pelo seu descumprimento,
situagdes que comprometem a eficiéncia da protecdo legal e geram inseguranga juridica.

Ademais, as medidas protetivas de urgéncia que constam no rol dos artigos 22 e
seus respectivos incisos da Lei n°® 11.340/06, nos seguintes termos:

Suspensao/restricio do porte de armas: mesmo que o agressor possua o porte da
arma, tendo autorizagdo para usa-la, a suspensdo pode ser imposta para a protecdo da
mulher ou de seus dependentes. A medida ¢ determinada ao superior imediato do
agressor, de modo que este providencie o recolhimento da arma.

Afastamento do lar, domicilio, ou local de convivéncia com a ofendida: nas
situagdes de violéncia doméstica e familiar as autoridades podem pedir o afastamento
do agressor do domicilio, de modo a proteger e preservar a saude psicologica e fisica
das vitimas. As vitimas e seus dependentes podem ser reconduzidas ao lar, além do que
pode haver autorizagdo para saida da residéncia comum, sem prejuizo dos direitos
relativos aos bens ou guarda de filhos (se houver).

Proibicao de aproximacido da vitima e proibicao de contato: outra forma de
impedir o contato entre agressor e vitima, seus familiares e testemunhas ¢ fixar limite
minimo de distdncia de aproximagdo. As proibi¢des sdo de comunicagdo, as quais
geram constrangimento para a vitima. Tal medida protege o psicoldgico das vitimas,
dos familiares e das testemunhas.

Frequentaciao de determinados lugares: trata-se da proibi¢ao de ir a lugares que
sdo estabelecidos conforme a lei.

Restricdo ou suspensio de visitas aos dependentes menores: visa a protecao dos
menores que convivem com a vitima, bem como a ela propria, ocasido em que as

autoridades avaliam o caso concreto para posteriormente concederem a medida.
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Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios: deverd ser atendida junto
com o Codigo Civil (CC) e Codigo de Processo Civil (CPC), de modo que os alimentos

sejam devidamente prestados ao alimentando.

4. O Principio do Juiz Natural

Este principio esta especificado no artigo 5°, incisos XXXVII e LIII da Constitui¢ao
Federal de 1988. “Eis o teor do dispositivo constitucional: tem como conteudo a prévia
individualizagdo do orgdo investido de poder jurisdicional que decidird a causa ¢ a
garantia de justica material, dada a obrigatoria imparcialidade do juiz”.

Importante frisar, que a lei passou anos sem uma altera¢do desde a sua publicacdo, a
Lei n°® 11.340/06 elaborou o tipo penal incriminador frequente nesse diploma protetivo

da mulher ofendida, punindo os agressores a conduta de descumprir a decisao judicial
que prové medidas protetivas de urgéncia. Entretanto, as jurisprudéncias ndo obteve a

importancia para averiguar as consequéncias que foi descrita pela a Lei n® 13.827/19,
para possibilitar, a concessdao de medidas protetivas de urgéncia pela autoridade
policial.

Em razdo que, ja que as medidas sdo de carater cautelar, sdo atribuidos primeiro
que o ajuizamento da acdo penal, visando imediatamente, a protecdo da ofendida. A
lei arrolou nos seus artigos 22, 23 e 24 as medidas protetivas de urgéncia. Que essas
medidas s6 poderiam ser decretadas somente pelo os magistrados.

Porém, com a inovacdo na atual lei, foi autorizado a aplicabilidade de medida
protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, para a mulher em situagao de

violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes.

5. Atribuic¢des do Delegado de Policia

Relatado pelo o Ministro Marco Aurélio: “O Delegado de Policia é o primeiro
garantidor da legalidade e da justica”. Porém, tem doutrinadores que persistem em
reduzir as fungdes deste cargo, desautorizando seu titular a analisar situagdes onde a

atipicidade nao esteja restrita a subsuncao da conduta a lei, ainda que patentes as
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exclusdes de ilicitude elencadas no Coédigo Penal Brasileiro ou insignificante o
resultado produzido pelo o Agente.

Portanto, o Cddigo de Processo Penal, ao descrever as atribuigdes da Autoridade
Policial mencionada em seu artigo 4° “A policia judicidria sera exercida pelas
autoridades policiais no territdrio de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a
apuracdo das infragdes penais e da sua autoria”.

Ademais, aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apos ser feito

o registro da ocorréncia, a autoridade policial deve adotar as seguintes providéncias:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representaciio a termo, se apresentada;

II - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
de suas circunstancias;

IIT - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida
e requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacio do agressor e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de
prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

A Autoridade Policial da mesma forma também pode, quando julgar necessario
voltar ao local do acontecimento da ocorréncia dos fatos para reproduzi-los de maneira
que possibilite descobrir provas essenciais para desvendar o crime, como menciona o
artigo 7°, do Cédigo de Processo Penal.

Com as referidas palavras do Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 183), o
doutrinador aborda em sua obra: “[..] o inquérito policial ¢ pega meramente
informativa, funcionando como importante instrumento na apuragao de infragdes penais
e de sua respectiva autoria [...]".

Pela a razdo o direito processual penal patrio, do sistema processual penal
acusatorio, em que ha a separacdo das tarefas do acusador, do defensor e do julgador.

Portanto, o cargo de Delegado de Policia tem a atribui¢do de estruturar as investigagdes
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policiais, bem como supervisionar os outros cargos, bem como presidir 0s inquéritos
policias e elaborar os respectivos relatorios.

Assim explana o Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 199):

[...] também ¢ possivel a instauragdo de inquérito policial a partir de
requerimento do ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo.
Esse requerimento contera, sempre que possivel: 1) a narragdo do fato, com
todas as suas circunstancias; 2) a individualizag¢do do indiciado ou seus sinais
caracteristicos e as razdes de convicg¢ao ou de presungdo de ser ele o autor da
infragdo, ou os motivos de impossibilidade de fazé-lo [...].

O Delegado de Policia tem seu autoconvencimento juridico, ou seja, pode ele
discricionar sobre a liberdade de uma pessoa. Que ¢ aquele que tem autonomia de
decretar a prisdo em flagrante. Consequentemente o Delegado deve conduzir-se, na
investigacdo criminal e na instru¢cdo do inquérito policial, devendo agir sempre com
prudéncia, imparcialidade e sigilo. A Autoridade Policial, por meio do inquérito
policial, subsidiariamente, por meio de procedimento proprio, ao membro do ministério
publico, as tarefas de investigagdo de crimes e buscando sempre os fatos dos crimes
ocorridos.

Conforme mencionado, a Lei Maria da Penha teve uma alteracdo ao
Delegado de Policia. A Autoridade Policia, além das suas atribui¢cdes, agora a
autoridade a passa funcionar como instrumento de protecdo das mulheres vitimas que
sofrem agressdes que moram em locais que ndo sao sedes de comarca judiciaria.

A Policia Civil ¢ um 6rgdo da seguranca publica, que tenciona prevenir, investigar
crimes, isto significa, que a PC (Policia Civil) auxilia a justica para que as leis tenham
eficacia, no caso da Lei Maria da Penha. Assim, ¢ prudente que a mulher em situagdo de
violéncia doméstica terd amparo pela Policia Civil, levando em conta que ao se dirigir
at¢ uma delegacia e relatar o ocorrido, aquela tera que tomar as providéncias
necessarias.

Desse modo, o policial que estiver trabalhando ao se deparar com um caso de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher vitima em locais que ndo sdo sede de
comarca, o agente podera aplicar a medida protetiva de urgéncia na auséncia do
delegado e em tais municipios nem sempre terd um delegado de plantdo no momento da

ocorréncia.
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6. A Constitucionalidade do Artigo 12-C, incisos II e I1I

Embora a citada inovacdo legislativa seja digna de aplausos, a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB ingressou com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6138/DF) questionando a constitucionalidade do art. 12-C,
incisos II e III, da Lei Maria da Penha.

A titulo de exemplo, ndo haveria nenhuma ofensa aos dispositivos constitucionais
apresentados pela AMB, caso a medida fosse decretada por policiais em situagdes de
flagrante delito, eis que a propria Constituicao autoriza a violagdo de domicilio em tais
situagdes. O mesmo raciocinio se aplica as situagdes de prestacdo de socorro.

Ademais, o ordenamento juridico indica que o delegado de policia ¢ a autoridade
competente para decidir ou ndo se autua uma pessoa em flagrante delito, privando sua
liberdade, razao pela qual ndo haveria dbice nenhum desta mesma autoridade decretar a
citada medida protetiva de afastamento do lar (eis que pode, inclusive, privar a
liberdade de uma pessoa nas mesmas circunstancias).

Ademais, procurar-se-a demonstrar que os dispositivos legais ora citados nao
ofendem a Constituicdo de 1988, de modo que o Supremo Tribunal Federal podera dar
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 12-C, incisos Il e III, preservando o
direito fundamental a vida e, doutra banda, sem ofender a clausula constitucional de
reserva de jurisdi¢do (tampouco o artigo 5°, incisos XI e LIV).

A titulo de exemplo, apenas como parte introdutéria da matéria, a propria
Constituicao Federal do art. 5°, inciso XI, admite que qualquer pessoa do povo (sendo
despicienda ordem judicial) viole o domicilio em caso de flagrante delito, oportunidade
em que o delegado e o policial, nestes casos, por exemplo, poderiam decretar a medida
protetiva de afastamento do agressor do lar sem nenhum tipo de ofensa a clausula de
inviolabilidade de domicilio.

Além da a Autoridade Judicial, o Delegado de Policia pode decretar as medidas,
quando o Municipio nao for sede de comarca, ou o Policial na auséncia do Delegado no
momento da denuncia. O Delegado de Policia e seus Agentes, ao averiguarem a

situagdo de violéncia doméstica e familiar, poderdo aplicar a medida protetiva de
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urgéncia ja em sede policial, ou seja, a mulher vitima nao precisara aguardar o prazo de
24 horas para o encaminhamento da solicitacao da medida.

O primeiro ponto de vista € o de que as mulheres agredidas que forem atendidas em
municipios que nao sdo sede de comarca poderdo ter as medidas protetivas deferidas de
forma mais 1épido em detrimento das que forem atendidas em locais sedes de comarca,
tendo em vista que para os magistrados ¢ uma possivel violagdo da igualdade e da
razoabilidade, isso considerando a possibilidade aberta agora a Policia.

Contudo, vale acentuar que se o Delegado de Policia pode determinar quanto as
prisdes em flagrante, ele similarmente pode conceder as medidas protetivas de urgéncia
em desfavor do agressor.

Nadine Tagliari Farias Anflor especifica sobre decretar as medidas (2019, p. 1):

As autoridades policiais ja podem decretar medidas mais gravosas como a
prisdo em flagrante do agressor. Assim, seria um contrassenso ndo poder
determinar ao agressor que ndo se aproxime da vitima, mesmo que por
apenas um dia, enquanto o caso ¢ levado ao Judicidrio. Nao buscamos
simpatia, mas maior efetividade, pois a pratica demonstra a necessidade dessa
alteracdo. Isso ndo ¢ estar de costas para a sociedade, e sim, agir em defesa da
vitima.

Um Policial ao se deparar com um caso de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher em local que ndo sdo sede de comarca somente tem autorizacao legal, nas
defini¢des do artigo 12-C, inciso III, para conceder medidas protetivas diretamente, na
auséncia do Delegado de Policia.

Nesse contexto, explana o Francisco Sannini Neto (2019, p. 1):

[...] entendemos que apenas o policial civil podera aplicar a medida protetiva
de afastamento, mas desde que haja uma andlise do delegado de policia de
forma remota. Dizendo de outro modo, nas cidades em que ndo houver um
delegado de policia de plantdo in loco, o caso devera ser apreciado pela
autoridade policial da cidade mais proxima, em analogia com o artigo 308, do
CPP. Em refor¢o a esse entendimento, lembramos que na maioria absoluta
dos casos em que se verificar violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra
a mulher, havera crime, o que exige um juizo de tipicidade a ser efetivado por
autoridade com formacao juridica para tanto, razdo pela qual, entendemos
que tal atribuicdo ndo pode sair da esfera das policias judiciarias, dirigidas
por delegados de policia de carreira, bacharéis em Direito.

A ofendida em situagdo de violéncia doméstica familiar obteve o direito de sair da
Delegacia de Policia com a medida protetiva de urgéncia deferida, qual seja o
afastamento do agressor, caracterizando pela saida do lar, domicilio e/ou local de

convivéncia com a vitima. A medida de afastamento do agressor do lar, Gnica que pode
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ser propagada pelos policiais, mesmo assim naqueles municipios que ndo sdo sede de
comarca, em inumeras situa¢des, em nada ofende os citados dispositivos
constitucionais.

Decorre que, no Brasil, hd diversos municipios que ndo sdo sede de comarca do
Poder Judiciario, razdo pela qual, nesses municipios, ndo hd uma prestacao jurisdicional
répida e efetiva que dé protecao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
bem como a de seus dependentes.

Em tais municipios, que ndo sdo sede de comarca, as mulheres vitimas de violéncia
doméstica ndo podem ficar esperando por varios dias ou semanas a efetiva prestagdo
jurisdicional, de modo que tardiamente o Poder Judicidrio determine alguma medida
protetiva, pois a vida ¢ um bem maior (inclusive respaldado constitucionalmente).
Desse modo, inimeras mulheres em situagdes de violéncias domésticas que habitam em
locais afastados das sedes de comarcas, assim, em tais casos haveria grande morosidade

na concessao da medida protetiva.

Consideracoes Finais

Conclui-se, deste modo, ratificar a igualdade de género, as conquistas relativas as
mulheres. Bem como, as mulheres vieram conquistando as mudancas perante a lei e
nessa atual Constituicao/1988 o género masculino e feminino sdo considerados iguais
nos direitos.

Entretanto, o foco do trabalho ¢ a interpretagdo constitucional do artigo 12-C da Lei
n® 11.340/06, mais especificamente no que tange aos seus incisos II e III, (que o
Delegado pode decretar as medidas protetivas para as mulheres vitimas que moram em
municipios que nao sdo sede de comarca e o Policial podendo decretar na auséncia do
Delegado).

A que a Lei Maria da Penha visa penalizar os agressores e proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Para tanto, ¢ de fundamental importancia a
efetividade e a rapidez com as quais as medidas protetivas de urgéncia sdo deferidas,
pois trata-se de mecanismo importantissimo para salvaguardar a vida, a integridade
fisica, sexual, moral, patrimonial e psicoldgica das mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar.
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Ademais, nos termos do nosso ordenamento juridico, com inquestiondvel previsao
constitucional, o delegado tem autoridade para prender uma pessoa em flagrante delito e
para lavrar o respectivo auto de prisao, de modo que, se pode privar a liberdade de uma
pessoa em flagrante.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6138/DF) questionando a
constitucionalidade do art. 12-C, incisos II e III, da Lei Maria da Penha, que foi
autorizado o julgamento da acdo pelo Plenario do Supremo diretamente no mérito, sem
prévia analise do pedido de liminar. A ADI inclua-se em pauta.

Por fim, nos termos da propria lei o artigo 12-C, caput, a medida protetiva de
afastamento do agressor do lar, a ser decretada pelo policial, devera ser feita apenas nos
casos de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher ou de seus

dependentes.
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