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SOUZA, Fiama Conceicdo de Jesus. O Dever Fundamental de Pagar Tributos
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RESUMO

A Constituicdo Federal estabelece aos individuos os direitos fundamentais, tém
disposicéo expressa no art. 5, CF impde o dever fundamental, ao mesmo tempo em
que se tem o direito também é atribuido o dever, que neste caso diz respeito do dever
da sociedade em contribuir, sempre destacando que ambos estéo ligados ao individuo
de forma constitucional. Mesmo que o dever de pagar tributos gere uma discussao
por parte dos cidadaos, deve- se na verdade lembrar que para manter uma vida em
sociedade com a garantia dos direitos que o Estado Democratico de Direito oferece,
€ preciso atuar em conjunto com o Estado Fiscal mesmo gerando criticas em relacéo
ao tributo e a maneira de contribuir, sempre ha um esquecimento de que tem que
ocorrer um investimento do estado pois os direitos fundamentais geram um custo uma
natureza econdmica, por isso é indispensavel o pagamento do tributo como sera
exposto ao desenvolver do presente trabalho. A pesquisa traz como objetivo analisar
a importancia que o dever fundamental em pagar tributo em face de uma garantia da
vida em sociedade, sendo que esse dever vem de forma oculta imposta pela
Constituicdo Federal. O presente trabalho apresenta um estudo sobre o Dever
Fundamental em Pagar Tributo, onde buscard um embasamento doutrinario do direito
tributario e constitucional, onde a doutrina em primeiro momento faz um apontamento
sobre os direitos fundamentas relatando que eles sdo um tema esquecido pela
doutrina constitucional contemporaneo. Afirma que “o estado moderno esta
necessariamente ancorado em deveres fundamentais”. O tributo tem um papel central
no Estado Democrético de Direito, pois é ele que dara ao Estado um suporte financeiro
dando a efetivacdo ao direito fundamental, que através dessa confirmagcdo serédo
mantidos os direitos fundamentais que € garantido pelo Estado Demaocratico, nunca
esquecendo que todo direito ira gerar um custo ao Estado.

Palavras-chave: Dever Fundamental. Estado Democréatico. Tributo.



SOUZA, Fiama Conceicdo de Jesus. The Fundamental Duty to Pay Taxes as a
Guarantee of Life in Society. 2020. p 47. Monograph (Bachelor of Law) - Faculdade
de Ibaiti, Ibaiti, 2020.

ABSTRACT

The Federal Constitution establishes the fundamental rights of individuals, they have
an express provision in art. 5, CF imposes the fundamental duty, at the same time that
the right is also assigned the duty, which in this case concerns the duty of society to
contribute, always emphasizing that both are constitutionally linked to the individual.
Even if the duty to pay taxes generates a discussion on the part of citizens, it must in
fact be remembered that to maintain a life in society with the guarantee of the rights
that the Democratic State of Law offers, it is necessary to act together with the Fiscal
State even generating criticism in relation to the tax and the way to contribute, there is
always a forgetfulness that there must be an investment by the state because
fundamental rights generate a cost and an economic nature, so it is essential to pay
the tax as it will be exposed when developing of the present work. The research aims
to analyze the importance of the fundamental duty to pay tribute in the face of a
guarantee of life in society, and this duty comes in a hidden way imposed by the
Federal Constitution. The present work presents a study on the Fundamental Duty to
Pay Tribute, where it will seek a doctrinal basis of tax and constitutional law, where the
doctrine at first makes a note about fundamental rights reporting that they are a theme
forgotten by contemporary constitutional doctrine. It states that “the modern state is
necessarily anchored in fundamental duties”. The tribute has a central role in the
Democratic State of Law, because it will give the State financial support giving effect
to the fundamental right, which through this confirmation will maintain the fundamental
rights guaranteed by the Democratic State, never forgetting that every right will
generate a cost to the state.

Keywords: Fundamental Duty. Democratic State. Tribute.
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1 INTRODUCAO

Para compreender como sado mantidas as garantias dos direitos fundamentais
oferecidos pelo Estado Democratico de Direito € preciso analisar 0s seguintes fatores
no que diz respeitos aos custos que sdo gerados atraves desses direitos sendo eles
a saude, educacao, seguranca e entre outros. Entrando assim a pratica tributaria que
ird gerar um vinculo entre o dever e o direito, pagamento do tributo (dever) e a garantia
de uma vida em sociedade (direito).

Sera abordado no contexto do presente trabalho as principais questées que
envolvem o dever fundamental, trazendo sua conceituacdo, sua destinacdo e a
relacdo com os direitos fundamentais e como € apresentado na Constituicdo Federal
(CF).

Para que o Estado possa manter tais garantias € preciso que haja uma fonte
de custeio no qual é levantado formas de recursos, neste sentido entra em acéo o
Estado Fiscal que por meio de tributos custeiam as despesas, sendo o modelo
adotado no pais, pois é através dele que ha a distribuicdo de renda e os direitos
garantidos.

O trabalho tem como objetivo expor a importancia da contribuicdo da sociedade
em relacdo ao tributo no qual ird gerar recursos para manter e desenvolver direitos
fundamentais dando assim a dignidade da pessoa humana. Sempre destacando que
o Estado também tem o direito de arrecadar e redistribuir de forma justa na sociedade.
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2 O DEVER FUNDAMENTAL E A RELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 DEFINICAO DE DEVER FUNDAMENTAL

O dever é uma conduta que se tem a realizacdo de valores com
reconhecimento de normas juridicas e impondo o dever juridico. Ao se tratar do dever
constitucional, a Constituicdo mediante lei impde aos cidaddos dever que sé&o
praticados por obrigacdes especificas, assim como exemplo o dever de pagar
imposto.

José Joaquim Canotilho (2000, p. 518) por sua vez traz uma conceituacao

diversa dos deveres fundamentais:

A ideia de deveres fundamentais é susceptivel de ser entendida como
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um direito
fundamental corresponde, em principio, um dever por parte de um
outro titular, poder-se-ia dizer que o particular estd vinculado aos
direitos fundamentais como destinatario de um dever fundamental.

Em uma conceituacdo mais simples os deveres fundamentais tém um grau de
relevancia garantindo a existéncia e o funcionamento da sociedade que é organizada
pelo Estado, dando assim um conteudo a ser usado e destinado.

Afirma-se que o conceito de Dever Fundamental € uma complementagédo do
Direito Fundamental, por motivo que sua aparicdo no constitucionalismo €
praticamente de forma conjunta ao do direito fundamental. Cardoso (2014, p. 16), vem

em sua doutrina trazer um marco nesse sentido:

E a Constituicdo Francesa de 1795, que estatuiu formalmente uma
“Declaracdo de Direitos e Deveres do Cidadao”, sendo paradigma
seguindo pela maioria das Constituicbes posteriores.

Desse marco em diante os deveres tiveram uma consagragdo nos textos
constitucionais, sendo formalizados de principios éticos, tendo assim uma eficacia
juridica, em algumas vezes com sanc¢des constitucionais em caso de descumprimento
daquilo que foi imposto. Ha de se destacar dois deveres: O dever de defesa do Estado

e o Dever da Tributacao.



15

De acordo com o doutrinador José Cassalta Nabais, os deveres fundamentais
requer um estudo mais aprofundado, pois de acordo com a definicdo legal e

doutrinaria tal dever pertence a uma denominagéo autdbnoma.

Assim, no entendimento que temos por mais adequado, os deveres
fundamentais constituem uma categoria juridica constitucional prépria.
Uma categoria que, apesar disso, integra 0 dominio ou a matéria dos
direitos fundamentais, na medida em que este dominio ou esta matéria
polariza todo o estatuto (activo e passivo, os direitos e os deveres) do
individuo. Individuo que ndo pode deixar de ser entendido como um
ser simultaneamente livre e responsavel, ou seja, como uma pessoa.
(NABAIS, 1998, p. 15)

Quando se fala na atualidade a Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta de
forma minima no que se refere ao texto relacionado aos deveres, onde ele vem
apresentado somente uma vez na epigrafe do capitulo I: “ dos direitos e deveres
individuais e coletivos”.

Importante ressaltar que por menor que seja a aparicdo do dever no texto
constitucional, ele tem referéncia em outros ramos do direito como no dever do servico
militar, dever de uma funcéo a propriedade, dever da familia em garantir educacéo
aos seus membros, o dever de preservar 0 meio ambiente e entre outras formas o
dever se apresente na esfera juridica, lembrando que o ndo cumprimento pode gerar
uma sancao.

José Afonso Silva apresenta os deveres fundamentais que estdo na

Constituicao Federal:

Os conservadores da Constituinte clamaram mais pelos deveres que
pelos direitos. Sempre reclamaram que a Constituicdo sé estava
outorgando direitos e perguntavam onde estariam o0s deveres.
Postulavam, até que se introduzissem ai deveres individuais e
coletivos. Nao era isso que queriam, mas uma declaracdo
constitucional de deveres, que se impusessem ao povo. Ora, uma
Constituicdo ndo tem que fazer declaracdo de deveres paralela a
declaracdo de direitos. Os deveres decorrem destes na medida em
gque cada titular de direitos individuais tem o dever de reconhecer e
respeitar igual direito do outro, bem como o dever de comportar-se,
nas relagbes inter-humanas, com postura democrdtica,
compreendendo que a dignidade da pessoa humana do préximo deve
ser exaltada como a sua propria. (SILVA, 2000, p. 198)

E de se afirmar que os deveres fundamentais sdo de suma importancia, uma

vez que sao através deles que sociedade se mantem de maneira organizada, assim
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como o Estado e todas as atividades que ele desempenha. Lembrando que o dever é
subjetivo onde ocorre uma determinacdo ao individuo, mas também cabem as
pessoas juridicas que houver compatibilidade com a natureza do dever.

E universal por que alcanca todos os individuos da sociedade, sem distingdo
de grupo e nem periodo de tempo. Apos todas as definicbes e apontamentos sobre o
dever fundamental, fica claro que a importancia dele para o andamento do estado

fiscal e também colocando em foco o principio da dignidade humana.

2.2 DIMENSOES SUBJETIVAS E OBJETIVAS

Do mesmo modo dos direitos, os deveres fundamentais também s&o contidos
por uma dimensao subjetiva e objetiva.

Quando se trata da dimensao subjetiva os deveres fundamentais se reporta a
relacdo do individuo com o Estado, destacando uma relacdo passiva de forma juridica
fundamental com os individuos e o Estado. Para Pauner Chulver (2001, p. 47) “Tais
deveres estdo orientados a definir o status do individuo, j& que este se determina, em
abstrato e globalmente, tanto pela figura dos direitos quanto pela dos deveres”.

Ja no que se refere do lado objetivo hd uma ordem juridica politica como carater
dos deveres, trazendo o sentido de que uma certa maneira pode-se identificar o
modelo estatal, ou seja, uma relacdo constitucional de varios tipos de deveres e o
modelo estatal que esteja vigente na constitucionalizacdo. O carater objetivo dos
deveres séo divididos em duas formas: Funcional e o Estrutural.

O Funcional refere-se a valores e garantia da sociedade, em outras palavras é
a contribuicdo feita pelo individuo, além disso, € um suporte para que haja uma
realizacdo das tarefas legais impostar pelos deveres.

2.3 TITULARES ATIVOS E DESTINATARIOS

Os titulares ativos sao divido em trés grupos, primeiro diz respeito aos deveres
fundamentais classicos, sdo aqueles que sdo necessarios ao funcionamento do
Estado. O segundo séo os deveres fundamentais como conteudo econémico, social e
cultural, onde se tem como titular ativo a coletividade, aqui se refere a existéncia da

sociedade e ndo do proprio estado. E o terceiro e ultimo se refere como titular dos
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direitos fundamentais os determinados grupos de pessoas, como exemplo o dever dos
pais em relacéo aos filhos.

J& os destinatarios dos deveres fundamentais pode-se afirmar que sao todos
os individuos sendo pessoa fisica e pessoa juridica, onde também cabe aos
estrangeiros de e apatridas que estiverem no territério nacional sempre lembrando
gue alguns deveres ndo sao aplicaveis a eles como, por exemplo, a prestacdo dos
servigos militares.

Importante apontar que as pessoas coletivas com grande amplitude, as
organizacdes coletivas de personalidade juridica e as pessoas coletivas estrangeira

sdo apontadas como destinatarias dos deveres fundamentais.

2.4 RELACAO COM O DIREITO FUNDAMENTAL

A frase ” ndo ha direitos sem deveres, nem deveres sem direito”, é nitida a
grande intimidade entre os dois deveres, pois séo eles que garantem a formacéao do
Estado Democratico de Direito, como relata José Cassalta Nabais:

N&o ha direitos sem deveres, porque nao ha garantia juridica ou factica
dos direitos fundamentais sem o cumprimento dos deveres do homem
e do cidaddo indispensaveis a existéncia e funcionamento da
sociedade estadual, sem a qual os direitos fundamentais ndo podem
ser assegurados nem exercidos. E ndo ha deveres sem direitos,
porque é de todo inconcebivel um estado de direito democrético
assente num regime unilateral de deveres, jA que contra ele se
levantariam as mais elementares exigéncias de justica e de respeito
pelos direitos humanos, como o demonstra a saciedade a especifica
dimensédo histérica dessa férmula, que simultaneamente teve por
objectivo e constituiu a base fundamental da instituicdo do estado
constitucional democratico, e estd bem patente na expressdo ‘no
tributation without representation’, que foi uma das principais
bandeiras das revolugdes liberais, mormente da americana (2015, p.
119-120)

Tem que analisar de uma maneira mais profunda a relacao entre os direitos e
deveres fundamentais, onde os deveres eles integram a matéria dos direitos que tem
um sentido mais amplo, pois € ele que abrange as garantias fundamentais contidos
nas Constituicdo Federal, essa relacdo ambos traz uma conexao funcional. Tem como

consequéncia essa relacdo a dignidade da pessoa humana.
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Assim sendo, afirma-se que tudo isso estabelece uma ideia democratica que
realiza uma organizacdo politica social dando rumo aos deveres politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

2.5 DIMENSOES DO DIREITO FUNDAMENTAL

Para que haja um aprofundamento mais completo do primeiro capitulo é
necessario que seja desenvolvida algumas consideragcbes em questdo dos direitos
fundamentais, que déo o norte e envolvem os deveres fundamentais juntamente com
a tributacao.

De forma histérica ao passar dos tempos foram reconhecidos diversos direitos,
tais como direitos civis, politicos, sociais, econ6micos, coletivos. S&do bens
reconhecidos para a sobrevivéncia e a garantia da vida digna que o ser humano
necessita.

Os novos direitos fundamentais ndo tém a intencédo de extinguir aqueles que
foram criados em épocas passadas, gerando assim uma acumulacao desses direitos
acrescentando os que vieram a ser concebidos, em outros dizeres “nao se trata de
substituir o passado, mas acrescentar um novo elo”. (FACHIN, 2012, p. 223).

Segundo Zulmar Fachin, “sera utilizado para estudo a palavra dimenséao, mas
havendo um respeito aos demais autores que adotam o vocabulario geracéo para se
expressar” (2012, p. 223).

Nesse sentido é mais adequado pronunciar dimensbes dos direitos
fundamentais, expresséao representa 0 aumento ao direito de dimensdes antecedentes

interagindo e coexistindo de maneira harmoénica como os demais.

2.5.1 Direito de Primeira Dimenséo

A primeira dimenséo surgiu no século XVIII, com a vinculacdo do principio da
Liberdade, juntamente passou a ser objeto de estudo os direitos civis e politicos que
foram grandes preocupac¢fes naquela época, como explica Bonavides (2004, p. 563-
564):

Os direitos da primeira geracdo ou direito da liberdade tém por titular
o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades
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ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu trago
mais caracteristico; enfim, séo direitos de resisténcia ou de oposicao
perante o Estado [...]. S&o por igual direitos que valorizam primeiro o
homem- singular, o homem das liberdades abstratas, o homem da
sociedade mecanicista que compde a chamada sociedade civil, da
linguagem juridica mais usual.

Entram a categoria do status negativus, que é tratada sobre a separacdo da
sociedade e Estado, destacando os valores de ordem politica Bonavides (2004, p.
564) relata que se ndo houver o conhecimento da separacdo, ndo pode se falar
verdadeiramente sobre o direito de liberdade.

Para melhor compreenséo primeira devem ser expostos os direitos de liberdade
em sentido estrito que sdo: direito de liberdade de religido, pensamento, expresséo,
inviolabilidade do domicilio, sigilo de correspondéncia; e prisao arbitraria. Em segunda
conceituacdo € relatado os direitos politicos e civil como os: direitos ao voto e a
capacidade eleitoral passiva. Também se enquadram nessa primeira dimensao todas
as garantias processuais no processo criminal.

E importante destacar que esses direitos no foram criados pelos Estados, mas
sim conquistados de forma contraria ao poder em exercido. Na Constituicao Brasileira

de 1988 eles sdao encontrados nos art. 52 e nos arts. 12 a 17.

2.5.2 Direito de Segunda Dimensé&o

Os direitos de segunda dimenséao, assim como o anterior também € vinculado
ao um principio que é o da Igualdade, onde que no século XX nasceram os direitos
sociais, culturais, econdmicos e coletivos ou coletividade, tais direitos surgiram de
varias lutas contra o interesse da burguesia.

Para Bonavides (2004, p. 564) os direitos “nasceram abragados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los
da razao de ser que os ampara e estima”.

A segunda dimensdo também tem um carater negativo, assim fala Zulmar

Fachin:

Se os direitos de primeira dimensdo impdem a abstencéo do Estado,
os de segunda exigem que o Estado atue positivamente para efetiva-
los. O estado pode atuar diretamente em favor desses direitos, mas
pode, também, ensejar a participacdo de outras instituicbes e mesmo
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de pessoas da coletividade, que deverdo atuar com propésito e
concretiz-los. (2012, p. 225)

De acordo com as aplicacbes dos direitos sociais a igualdade e liberdade do
individuo ficam cada vez mais consistentes junto aos demais direitos, assim confirma

Magalhaes:

Os direitos sociais séo essenciais para os direitos politicos, pois sera
através da educacdo que se chegard a participacdo consciente da
populacdo, o que implica também necessariamente no direito do
individual a livre formacao da consciéncia e a liberdade de expresséo
e formacgéo. Os direitos econdmicos da mesma forma colaboram para
o desenvolvimento e efetivagdo de participacdo popular através de
uma democracia econdomica. (1992, p. 44

Nesse sentido é clara a ligacdo dos direitos sociais com os direitos
fundamentais, pois h4 uma complementacdo entre ambas, sendo que a sociedade
tem como detencao os direitos positivos e negativos, que para sua execucao é preciso
gue o governo tenha uma acgao direta para poder proporcionar tais direitos.

Quando se trata dos direitos ndo pode ser deixado de lado a arrecadacédo
tributaria, pois para efetivacéo e garantia dos direitos € necessario que o homem que
vive em sociedade contribuir com suas acdes para ajudar a manter 0S recursos
oferecidos pelo poder publico, ou seja, a segunda dimensao tem demanda referente
ao setor financeiro.

Por fim tem a concluséo de que a segunda dimensao faz uma complementacéo
da primeira, que traz uma garantia no que diz respeito a intervencédo do Estado por

meio da economia que se fara uma distribuicdo de todos os direitos.

2.5.3 Direito de Terceira Dimenséao

Os direitos de terceira dimensé&o foram desenvolvidos na metade do século XX,
assim como as demais dimensdes a terceira essa vinculada a um principio que aqui
nesse caso é o da Solidariedade e a Fraternidade com defesa aos direitos a paz, ao
desenvolvimento, comunicacdo, ao meio ambiente e ao patriménio comum da

humanidade, tudo envolvendo o direito da coletividade.
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Assim, ao se referir a terceira dimensdao o titular desses direitos sempre sera a
coletividade, ou seja, ndo somente um individuo, mas sim um grupo de pessoas,
sendo um povo, uma nagao.

A partir dessas primicias surge uma nova visdo juridica que acrescentou de
maneira ampla os direitos da humanidade, juntamente com os direitos da Liberdade e

Igualdade, assim definidos por Paulo Bonavides:

Dotado de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos
de terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que ndo se destinam especificadamente a protecéo
dos interesses de um individuo de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagao como valor supremo em termos
de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas jA o0s
enumeraram com familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante
de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na esteira da
concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente,
a comunicagdo e ao patrimébnio comum da humanidade.
(BONAVIDES, 2004, p.569)

Através da fraternidade sao realizados outros dois principios que compde a
corte dos Direitos Humanos, que é a Liberdade e a Igualdade, eles vém com
significado de que os sujeitos se ajudam de forma reciproca, além disso, a fraternidade
também aparece na Revolugdo Francesa com o principio politico trazendo o lema
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

A solidariedade e a fraternidade foram um meio de evolu¢cdo do homem em
vivem com os demais individuos com capacidade de dar o perddo para aqueles que
Ihe causou qualquer ato. Portanto, essa dimenséo tem como objetivo mostrar de forma
mais humana os direitos e as atitudes, onde o homem e o seu proximo tenham uma
relacdo harmdnica com boa convivéncia promovendo a 0 bem estar e o direito para

todos.

2.5.4 Direito de Quarta e Quinta Dimenséao

A quarta dimensao surgiu no final do século passado, com breve historico que
remete aos paises que sairam do regime totalitario e passaram ao regime
democratico, que se nessa fase foram restringindo alguns direitos como o de

liberdade, informacg&o, comunicagéo e expressao. A protecdo desses direitos surgiu
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no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 oferecendo ao cidaddo uma participacao

maior na area politica. Fachin faz o seguinte comentario:

Varios documentos foram editados no ambito da ONU e da OEA para
proteger os direitos fundamentais de quarta dimenséo. A protecdo e a
concretizacdo dos direitos a informacdo (informacdo verdadeira), a
Democracia e ao pluralismo que assumem elevado grau de
preocupagao nesse inicio de século”. (2012, p. 226-227)

Ja Paulo Bonavides (2004, p. 571) afirma que:

a quarta geracdo se refere ao direito "democracia, informacéo e o
direito ao pluralismo. Ao se falar da democracia tem que fazer mencéo
ao rito que é seguido, no caso que é a democracia direta, pois a
populacdo tem uma participacdo importante no campo politico, onde
tem direito ao voto, se manifestam através de iniciativa popular
cooperando e dando forcas no critério politico buscando o bem em prol
da sociedade.

A comunicacdo social € elencada ao direito de informacdo e de passar
informacao, onde todos tem o direito de se manterem informados através da liberdade
gue rege o comunicador em passar as informagdes sem que que haja uma restricdo
a esse ato. Dessa forma a sociedade obtera informacgdes sofre os acontecimentos em
todas as areas.

Quanto ao pluralismo juridico é de se destacar a igualdade entre todos na
sociedade, a materializagcdo de uma justica social dando os direitos para as pessoas
que eram excluidas da protecdo do estado, aplicando uma nova adaptacdo desses
direitos em grupos sociais, culturais entre outros, com a finalidade de oferecer uma
melhor qualidade de vida para cada grupo que vive em sociedade. Enfim, a quarta
dimenséo resume todo o futuro e a liberdade dos povos que somente por meio deles
sera possivel a globalizacao politica.

Para selar as dimensbGes do direito fundamental deve-se relatar a quinta
dimensao, que esta sendo vivida no século XXI com inicio no final do século XX, que
teve um grande historico em casos de guerras mundiais, campos de concentracao,
bombas atbmicas e outros casos de genocidios que marcaram a época. Aqui é tem
como a protecao o direito a paz.

Fachin faz o seguinte relato:
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A incerteza e a inseguranca rondam lares de bilhées de pessoas por
todas as partes do mundo, colocando em risco a manutencéo da paz.
A escassez deste bem, fundamental para a Humanidade — a paz —
proteja-se para o século XXI. (2012, p.227)

Nessa linha de pensamento a doutrina € segura em falar que a paz é um direito
fundamental, que se precisa de mais atencao e importancia nos dias de hoje, pois as
guerras ndo sdo apenas aquelas de campo de concentragcdo, mas também envolvem

as cidades com trafico, e outros tipos de violéncia.
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3 DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR E RECOLHER TRIBUTO

Neste capitulo serdo expostos os deveres do contribuinte e do Estado no qual
a acdo dois tem um foco que é gerar um grande beneficio que é custear todos os
direitos que séo oferecidos a coletividade, para que haja uma garantia da vida em
sociedade. Tais deveres sdo regulados constitucionalmente, sempre exaltando que
isso € em prol de um todo e ndo somente pela individualidade.

E ainda, tem como objeto principal o tributo por que através dele é que as
receitas mantidas e distribuidas por todo pais. Antes de iniciar a expor sobre o dever
fundamental de pagar tributo, é preciso trazer o conceito, as caracteristicas e natureza
juridica, e em seguida entender como é feito o recolhimento desses tributos, qual o
posicionamento doutrinério sobre esse dever tdo importante do estado assim como o

do contribuinte.

3.1 TRIBUTO

Na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo I, do titulo VI esté estruturado o
Sistema Tributario Brasileiro, havendo o direcionamento do conjunto de normas no
texto constitucional, criando uma relacéo juridica entre o individuo ao lado oposto do
tributo.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) que decorre da Lei n° 5.172/66 foi
recepcionado pela constituicdo em forma de lei complementar estabelecendo normas
gerais de matérias tributarias, espécies tributarias entre outras.

Conceitua-se tributo:

Art. 3°: Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL,1966, online)

Para melhor entendimento do conceito de tributo € necessario que seja feita de
forma separada a andlise de cada uma de suas caracteristicas. A primeira prestacao
pecuniaria, como as despesas publicas sdo através de dinheiro, o tributo também
deve ser pago dessa mesma forma, havendo a proibicdo de pagamento com

prestacao de servicos e bens.
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Assim, é de extrema importancia ressaltar que quando se tratar “cujo o valor
nela se possa exprimir”, ou seja, quer dizer que € autorizada a dagao em pagamentos
de bens moveis, conforme prevé o art. 156, XI, CTN.

A segunda € a compulséria e Instituida por lei, quando se trata do pagamento
de tributo ele é realizado mediante lei, utilizando o maximo do principio da legalidade,
sempre destacando que neste caso a relagcdo sempre sera legal e ndo contratual,
nunca deve deixar de observar a espécie legislativa usada para criar tributo.
Importante ressaltar que, compulséria ndo é algo facultativo, mas sim obrigatorio.

Assim, outra caracteristica € ndo constitui sancdo por ato llicito, ndo é
equivalente a punicdo quando diz respeito a prestacao tributéria, pois € através dos
legisladores que os fatos geradores realizados de formas licitas, como por exemplo
ser proprietario de um carro para fim de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

O que realmente importa é que o fato gerador seja feito de forma licita e ndo
aquilo que deu origem, neste caso € aplicado o principio da pecunia “non olet” (o
dinheiro ndo tem cheiro) que € trazido na luz do art. 118 do CTN, sempre destacando
apena a importancia do fato gerador.

Assim sendo, um exemplo muito usado pela doutrina é sobre um traficante que
usando de sua atividade criminosa obtém sua renda sendo sujeito ao pagamento de
Imposto de Renda, importando somente a licitude do fato gerador que é a “renda” e
nao levando em consideragao a sua origem.

E a ultima caracteristica é a cobranca vinculada, a administracéo deve fazer a
cobranca de forma vinculada constituindo o crédito tributario pelo lancamento.

De acordo com o dispositivo a Constituicdo Federal passa ao legislador o poder
de criar regras e imp0-las aos cidadaos, para que eles através do seu dinheiro por
meio de um ato administrativo possam colaborar com o cofre publico.

Ao se tratar da natureza juridica do tributo, é abordada a posi¢do em que a
espécie tributaria ocupa no ordenamento juridico, sendo ela uma taxa, contribuicéo
de melhoria entre outros, em breves palavras a natureza juridica € a identificacéo da
espécie tributéaria.

O art. 4° do CTN em seu dispositivo traz que a natureza juridica especifica do
tributo é determinada pelo fato gerador que nada mais é que uma obrigagdo principal

definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, ou seja, a lei vai
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determinar qual serdo os fatos que irdo gerar aqueles tributos e logo em seguida sao
cobrados pelo estado.

E bom deixar em evidéncia que somente os impostos, taxas e contribuicéo de
melhoria que é se encaixa no art. 4° do CTN, por conta do fato gerador, e as restantes
como contribuicdo especial e empréstimo compulsorio sdo utilizadas outras formas
para a avaliacdo de suas naturezas juridicas, que é entre uma delas através de suas
bases de célculos.

Apbs feita a exposicdo do conceito, caracteristicas e natureza juridica, outro
assunto importante a se comentar € sobre a finalidade tributaria que por meio da
doutrina é dividida em trés, que sao elas: a) Fiscal: sdo os tributos arrecadados para
que haja umareceita, que seja destinada para a manutenc¢dao publica, colocando como
prioridade a finalidade de colaborar com o pagamento das despesas publicas, como
a titulo de exemplo o IR (Imposto de Renda) para Unido, ICMS (Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos) para Estados e Distrito Federal (DF); b)
Extrafiscal: é quando os tributos sdo usado por meio de intervencdo dos entes

politicos, para auxiliar de forma indireta a populacao, a doutrina traz como exemplo.

3.2 PAGAMENTO DE TRIBUTO

Conforme a Constituicao Federal, o Estado brasileiro é um Estado Fiscal, pois
seu rendimento ocorre por meio da arrecadacao tributéria realizada pelo particular
onde é dada uma funcéo social garantindo assim a dignidade da pessoa humana e
garantindo os direitos fundamentais.

A Constituicdo traz um rol de direitos fundamentais colocando a disposicao da
sociedade, que tem seu financiamento realizado pelo Estado, mas para arcar com 0s
custos dos tais direitos houve a criacdo do sistema tributario que surgiu para satisfazer
financeiramente, colocando aos cidad&os a obrigacao de contribuir.

José Casalta Nabais traz algumas posi¢des importantes em relacao ao dever
de contribuir, primeiro relata os deves fundamentais classicos que sdo aqueles que
dao ao Estado um funcionamento e a sua existéncia, a titulo de exemplo é o dever de

defesa a patria, o autor ainda afirma que:

[...] esses deveres estdo intimamente associados respectivamente, a
existéncia, funcionamento econémico e ao funcionamento econémico
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e ao funcionamento democréatico da comunidade estadual, ou seja,
perante deveres fundamentais para o estado (2015, p. 102).

Outro ponto relevante colocado doutrinador pelo € a questao cultural e sécio
econdmico, ou seja, sdo aqueles que estdo ligados a coletividade como o direito ao
meio ambiente entre outros, que a partir da contribuicdo serdo preservados pelo
Estado esse direito a toda sociedade.

Assim, a ultima posicdo a ser apresentada € aquela que esta relacionada a
categorias ou grupos, que é aquilo que envolve o dever dos pais em assistir e educar
os filhos, que é lhe dado uma garantia em estar participando de uma vida em
comunidade.

Nesse sentido o deve de pagar tributo ndo diz respeito somente a um ato que
vai atingir o individual, mas sim toda uma coletividade mantendo o controle social. Ha
uma colocagao muito firme de dois doutrinadores “Liam Murphy” e “Thomas Nagel”,
defendem que é através da atuacao tributaria se tem a maior fonte de renda colocando

a disposicéo tudo aquilo que ajuda suprir a necessidades e finalidades sociais:

Todos nés nascemos no contexto de um sistema juridico
minuciosamente estruturado que rege a aquisicdo, o intercambio e a
transmissédo de direitos de propriedade; por isso, a propriedade ou
posse pessoal de bens que nos parece ser a coisa mais natural do
mundo. Porém, a econbémica moderna na qual ganhamos nosso
salario, compramos nossa casa, temos nossa conta bancaria,
economizamos para a aposentadoria e acumulamos bens pessoais, e
na qual usamos NOSSOS recursos para consumir ou investir, seria
impossivel sem a estrutura fornecida pelo governo, que é sustentado
pelos impostos. Isso ndo significa que os impostos ndo devem ser
objeto de avaliacdo — significa que o alvo de avaliacdo deve ser o
sistema de direitos de propriedade cuja existéncia eles possibilitam
(2005, p. 11).

Deve-se lembrar de que os direitos e os deveres sao ligados, um depende do
outro para sobreviver, ou seja, é preciso que alguém exerca seu dever para que 0
direito seja desfrutado.

Portanto ao se tratar do dever fundamental de contribuir é importante dizer que
ele esta ligado de uma forma direta com o ser humano maneira ética, pois a partir do
momento em que se cumpre esse dever os direitos custeados e colocados em pratica

através das arrecadacdes feita pelo Estado e distribuidos para sociedade.
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3.3 RECOLHIMENTO DO TRIBUTO

Assim, como os contribuintes o Estado também tem um dever, que é o de
recolher o tributo que tem a funcdo de distribuir para sociedade de uma maneira
correta.

Vitor Faveiro assim aponta o dever fundamental de recolher tributo:

Encontrando-se, o dever de contribuir pressuposto como componente
da ordem constitucional, em todas as disposi¢cbes que ao sistema
fiscal se referem, obviamente que se trata de um pressuposto inerente
a propria ordem constitucional, subjacente a Constituicdo formal, e
decorrente da natureza social das pessoas humanas que se
constituem em sociedade politica para a realizagdo integral da
colectividade e das pessoas por que ela se forma (2002, p. 87).

O dever fundamental de recolher tributo encontra-se nos dispositivos
constitucionais de forma constante, fazendo referéncia a funcédo de arrecadacao de
recursos. Tal funcéo é para o Estado Democratico de Direito uma dimenséo, tendo
como alicerce a solidariedade social e com objetivos celebrados no texto
constitucional (CARDOSO, 2014, p. 145). O Estado tem como caracteristica
proporcionar a promocao social.

Neste sentido afirma Alexandre Mendes Cardoso:

Nesse contexto, o Estado, pelo seu viés social, tem primordial funcéo
redistributiva de promover a igualdade, partindo da constatacdo de
gue a estrutura social —econdmica, por si s6, ndo tem a capacidade de
promover a igualdade social (em verdade, esta estrutura trabalha, na
maioria das vezes, no sentido contrario, aprofundando as
desigualdades ) em prol dos menos favorecidos. (2014, p. 145)

A partir desse ponto citado acima se entende que o Estado tem a funcado de
intervencao para que seja feita a efetivagdo dos direitos sociais, fazendo assim que
sejam redistribuidas as rendas nacionais.

O Estado brasileiro em seu carater social influéncia a nova apresentacdo do
dever de recolher tributo, onde o dever de solidariedade é usado como forma de
justificativa, uma vez que tem por instrumentos o servi¢o da politica social e econémica

do Estado que é retribuidor.



29

Os direitos fundamentais e o dever de recolher tributo tem uma ligacdo que &
realizada a partir do exposto do artigo terceiro da Constituicdo Federal. Ernani

Contipelli faz a seguinte interagao:

Tal postura descrita no modelo de Estado Democratico possibilita a
composi¢ao dos direitos sociais assistenciais herdados do Estado
Social, e, reflexamente, a atribuicdo de deveres fundamentais, que
denotam uma nova perspectiva do valor de igualdade com
interferéncia direta da solidariedade social, para envolver ndo somente
o Estado, mas a totalidade dos participantes da vida comunitaria na
divisdo das responsabilidades decorrentes da coexisténcia coletiva
gue deve proporcionar 0s meios adequados ao pleno desenvolvimento
das potencialidades da pessoa humana, com a busca incessante da
atribuicdo de igual dignidade no ambito social. (CONTIPELLI, 2010,
p.191)

A estrutura de funcionamento do Estado esta de forma direta ligada com o
dever de recolher tributo, porque sem a tributacao os direitos fundamentais ndo seriam
mantidos e também ndo haveria como manter a falta de recurso econémico que sédo
indispensaveis para efetivagdo dos direitos sociais que ocorre por meio da
arrecadacéo e cada vez mais pelo uso extrafiscal do tributo, além disso, criando um
maior vinculo entre o cidadéo e o estado.

Assim, de forma mais simplificada, ao lado do direito que € cobrado do Estado,
se tem o dever que € inerente a essa condi¢cdo, que neste caso o dever de recolher
tributo que tem uma parcela da cidadania no memento em que contribuem.

Segunda a doutrina se o dever de recolher tributos estiver fixo na estrutura
constitucional em que as atividades tributarias forem ligadas, ele realmente estara
vinculado com o dever de cidadania, e assim também devera ter a relagcdo com o

principio da capacidade contributiva, como afirma Betina Treiger Gupenmacher:

Assim, a tributacdo deverda estar centrada no principio da capacidade
contributiva (que determina a parcela de contribuicdo de cada cidadéo)
e nos demais principios constitucionais tributarios que compdem o “
Estatuto do Contribuinte” (2003, p. 42).

S&o duas bases que regem a Constituicdo Tributaria, primeira € o dever
fundamental de recolher tributo e 0 segundo é o estatuto do contribuinte, que é feito
pela composi¢éo de direitos, como o da cidadania fiscal juntamente com o principios

gue norteiam o direito tributario que sao igualdade e legalidade, capacidade
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contributiva, incluindo também limitacbes ao poder de tributar como a vedacdo do
efeito tributario de confisco e imunidades.

Em vista disso, o recolhimento do tributo tem uma enorme importancia, pois
tem o encargo de fazer uma distribuicdo abastecendo os recursos que sao utilizados
pela sociedade, colocando em manutencdo os direitos resguardados pela

Constituicao Federal, e assim o tributo passa a ter uma funcéo social.
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4 REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS E FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

4.1 RECEITAS TRIBUTARIAS

Ao se referir sobre as receitas tributarias, tem que saber que elas fazem parte
de uma classificacdo econdmica das recitas publicas chamadas receitas recorrentes.
Para que haja um entendimento melhor sera feito uma prevé definicdo das recitas

publicas até chegar ao assunto em questao que sao as receitas tributarias.

A receita publica tem sua conceituagdo no campo contabil, mas
também com outros conceitos que sdo usufruidos pela administragéo
publica que ndo ha nenhuma interferéncia entre os dois campos, pois
0s conceitos de ambos atendem de maneira harménica os principios
e normas de cada entidade. Receita Publica é uma derivacdo do
conceito contabil de Receita agregando outros conceitos utilizados
pela administracdo publica em virtude de suas peculiaridades. No
entanto, essas peculiaridades ndo interferem nos resultados contabeis
regulamentados pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, por
meio dos Principios Fundamentais, até porque, a macro missao da
contabilidade é atender a todos os usuérios da informacédo contébil,
harmonizando conceitos, principios, normas e procedimentos as
particularidades de cada entidade.

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo
auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para
alocacao e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o
ingresso orgcamentdrio constitui uma receita publica, pois tem como
finalidade atender as despesas publicas. (BRASIL, 2004, p. 14)

7

Ja classificacdo econbmica da receita publica é estabelecida pela Lei n°

4.320/64 que divide em duas categorias recorrente e capital, conforme explicacéo:

A classificacdo econdmica da receita orcamentéria é estabelecida pela
Lei no 4.320/64 para sustentar o conceito com base no ingresso de
recursos financeiros e néo pelo reconhecimento do direito, conforme
o principio contdbil da competéncia de registro. Portanto, deve-se
proceder ao registro da receita orgamentaria, mas antes disto deve-se
proceder ao registro do direito no momento em que for reconhecido
para refletir o real estado patrimonial da entidade.

A classificacdo econdmica da receita orcamentaria é sustentada por
conceitos proprios, sem nenhuma ligacdo com o0s principios
fundamentais de contabilidade e qualquer utilizagdo de mesmas
terminologias € mera coincidéncia. O fato de serem diferentes os
conceitos e os principios orcamentarios dos conceitos e principios
contabeis ndo elimina a condi¢do de serem refletidos harmonicamente
pela contabilidade. (BRASIL, 2004, p.16,)
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Como a lei citada a cima fala sobre duas categorias de receitas que sera levado

em consideracao a conceituacdo das receitas recorrente

Sdo0 os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, também
em atividades operacionais, correntes ou de capital, visando o
atingimento dos objetivos constantes dos programas e acdes de
governo. S&o denominados receitas correntes porque sao derivadas
do poder de tributar ou da venda de produtos e servicos, que
contribuem para a finalidade fundamental do 6rgdo ou entidade
publica.

De acordo com a Lei no 4.320/64, as receitas correntes serao
classificadas nos seguintes niveis de subcategorias econémicas:
(redacao alterada conforme retificacdo publicada no Diario Oficial da
Unido — 29.06.2004). (BRASIL, 2004, p.16)

Novamente a lei n° 4.320/64 faz uma divisdo das receitas em subcategorias,
onde uma delas é a receita tributaria. Assim, a receita tributaria € aquela que gera
renda mediante arrecadacao de tributo do Estado bem como os impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes especiais, ou
seja, sao receitas exclusivas dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) que tem o poder de tributar, é interessante observar a classificagdo
de tal poder de tributal.

a) O poder de tributar pertence a um ente, mas a arrecadacéo e
aplicacdo pertencem a outro ente — a classificacdo como receita
tributaria deve ocorrer no ente arrecadador e aplicador e ndo devera
haver registro no ente tributante;

b) O poder de tributar, arrecadar e distribuir pertence a um ente, mas
a aplicagédo dos recursos correspondentes pertence a outro ente — a
classificagdo como receita tributaria devera ocorrer no ente tributante,
porém, observando os seguintes aspectos:

b.1) No ente tributante, a transferéncia de recursos arrecadados
devera ser registrada como deducao de receita ou como despesa
orcamentaria, de acordo com a legislacéo em vigor;

b.2) No ente beneficidrio ou aplicador devera ser registrado o
recebimento dos recursos como receita tributaria ou de transferéncia,
de acordo com a legislacéo em vigor;

b.3) No caso de recursos compartilhados entre entes da federagéo,
guando um é beneficiado pelo tributo de outro, € necessario a
compatibilidade entre os registros dos respectivos entes;

b.4) Qualquer que seja a forma de recebimento da receita, quando for
anteriormente reconhecido um direito, mesmo com valor estimado,
devera haver registro do crédito a receber precedido do recebimento.
No momento do recebimento devera haver registros simultaneos de
baixa dos créditos a receber e do respectivo recebimento. (BRASIL,
p.16,2004)
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4.1.1 Reparticdo das Receitas Tributarias

Atualmente o sistema tributario tem suas arrecadages por meio da Unido e
Estados. A Unido repassa uma porcentagem para o Estado de suas receitas
tributarias juntamente com o municipio. Por sua vez o Estado também tem suas
receitas repartida com 0os municipios.

O dispositivo de Lei mais especificadamente a Constituicdo Federal, aborda
duas formas de reparticdo a direta que € a modalidade de transferéncia orcamentaria

e a indireta que se trata de fundos de participacéao.

4.1.1.1. Repartigao direta

A reparticdo direta € exposta no art. 153,8 5° art.157 e art. 158 todos da
Constituicdo Federal, por meio dessa reparticdo é distribuida entre os entes
federativos o porcentual de impostos recolhidos pela Unido e Estados.

Comecando com o Imposto sobre Operacbes Financeiras (IOF) — Ouro,
encontrado no art. 153, § 5°, CF, tem por competéncia a Unido, e os destinatarios os
Estados, Distrito Federal e Municipio. O montante de 100% (cem por cento) da
arrecadacdo, que sera repartida em 30% que pertencera ao Estado que originou a
operacao; 70% aos Municipios de acordo com a origem e 100% ao DF.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos
seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,
conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem. (BRASIL, 1988,
online)

A titulo de exemplo, caso houver operacdo com ouro na categoria ativa
financeira feita em Curitiba, ir4 ficar o municipio com 70% da arrecadacao e o estado

do Parana ficara com 30%.
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Os arts. 157, | e 158, |, CF se referem ao Imposto de Renda fontes dos
servidores publicos. Também é competéncia da Unido e sdo destinados as
arrecadacfes para os Estados, DF e Municipios. Sdo 100% o montante daquilo que
foi retirado dos servidores, ficando assim com o ente que realizou a reten¢ao, no caso

0 ente empregador.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

[...]

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes
que instituirem e mantiverem; [...]. (BRASIL, 1988, online)

E importante destacar que a regra desse inciso € aplicado para os servidores
de fundacbes publicas e autarquias. Tem o dever de arrecadar o IR do servidor a
autarquia estadual que o remunera.

O Imposto Residual (IR) se encontra no art. 157, Il compondo também o quadro
da reparticdo direta, assim como as anteriores a Unidao tem a competéncia , € 0s

destinatarios dessa vez sédo os Estados e o DF, com 20% da sua arrecada.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

[...]

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154,
I[...]. (BRASIL, 1988, online)

O art. 154, 1, CF dispbe da previsdo desse tributo, que por meio de lei
complementar ele € instituido, ndo € um tributo cumulativo e ndo fato gerador ou ate
mesmo a base de célculo.

O art. 158, Il, expde o Imposto Territorial Rural (ITR), tem a competéncia igual
aos impostos citados acima diferenciando os destinatarios que sdo o DF e o0s
Municipios. Com o montante de 50% do imposto caso houver arrecadagéo pela Uni&o.
Quando for arrecada pelo DF ou Municipio o montante sera de 100% do imposto.

O DF ou Municipios tem a participacdo quanto celebram um convenio com a
Unido, viabilizando a delegacdo de competéncia para fiscalizar, lancar e arrecadar o

ITR bem como est& previsto no art. 153, VI, CF.
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 4°, 1lI; [...] (BRASIL, 1988, online)

A Emenda Constitucional (EC) n°® 42/03 inseriu na constituicao a delegacéo de
competéncia tributaria para o ITR e é regulamentado pela Lei n® 11.250/05.

O Imposto sobre propriedade de veiculo automotora elencado no inciso Il do
art. 158, ha uma mudanca de competéncia passando os Estados e o DF a serem
competentes, e com destinacdo os municipios. O municipio em que o veiculo for

licenciado ira receber 50% do imposto arrecado.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territérios; [...] (BRASIL, 1988, online)

O inciso IV se remete ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigco 0s
Estados e o DF aqui também tem a competéncia sendo 0os municipios destinatarios.
A distribuicdo dos 25% dos produtos arrecadados é realizado da seguinte forma: a)
3/4 (trés quartos) no minimo do montante ao municipios de onde se deu a saida da
mercadoria, ou seja, no local em que houve a adi¢édo do valor; b) em até % (um quarto)
de acordo com a disposicao da lei Estadual. Aplica-se a mesma regra do Imposto

sobre Valor Acrescentado (IVA).

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territérios, lei federal. (BRASIL, 1988, online)
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Assim, para encerrar a reparticdo tributaria direta o art. 159, Ill, § 4°, CF fala
sobre as Contribui¢cdes de Intervencdo no Dominio Econémico(CIDE) - Combustivel,
trazendo novamente a competéncia da Unido, e os Estado, DF e Municipios como
destinatéarios.

Os 29% do valor arrecado € divido entre os Estados e o Distrito Federal. Assim
sendo, da referida quantia os Estados fara destinacdo de 25% aos municipios que ira

ser remetido para o investimento em infraestrutura.

Art. 159. A Unido entregard:
[...]

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico prevista no art. 177, 8§ 4°, 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.

[...]

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios,
na forma da lei a que se refere o mencionado inciso. (BRASIL, 1988,
online)

Embora a CIDE — Combustiveis ter uma arrecadacao vinculada, o seu produto
tem uma tem areceita repartida, como dispde os critérios da CIDE na Lein® 10.336/01.

4.1.1.1. Reparticdo indireta

Os Estados, DF e Municipios tém participacdo e direito as receitas recolhidas
a um fundo de participacdo ou compensacéao. Essa reparticdo também é verificada na
Constituicao Federal dividindo em duas partes, primeiro o art. 159, |, a, b, ¢ e d Fundos
de Participacao (FP) e segundo art. 159, Il Fundos de Compensacéo (FC).

A Constituicdo Federal de 1988 tem a previsdo em que 0 montante recado e
repartido deve ser primeiramente integrado ao fundo em vez de ser repassado aos
participantes de forma direta. Assim o Fundo de Participacdo € a forma indireta da
reparticdo de receita tributaria.

O IR e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) elencados no art. 159, |, a
Unido é competente, e assim como a reparticdo direta os Estados, DF e Municipios

sdo os destinatarios.
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Com valor de 49% do montante sendo direcionados da seguinte maneira: a)
Fundo de Participacao dos Estados (FPE), recebem em torno de 21,5%; recebem 85%
destinados ao Norte, Nordeste e Centro Oeste; 15% aos Sul e Sudeste; b) Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) no total de 22,5%; c) para os Fundos Norte,
Nordeste, Centro Oeste (FNO, FNE e FCO) é destinado 3%, lembrando que o
montante que o FNE recebe metade vai para as regides do semiarido; ¢) o FPM ainda
tem mais 1%, que sao entregues nos primeiros dez dias de dezembro conforme
especificado na Emenda Constitucional n° 55/10, no qual tem por objetivo diminuir a
carga que 0s municipios tem ao realizar o pagamento do 13° (decimo terceiro) salarios
dos servidores; d) Mai 1% para o FPM também entregue ate os dez primeiro dias de

julho.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de caréter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.
(BRASIL, 1988, online)

A Lei Complementar n® 62/86 é que da a previsao de como é feita a distribuicéo
a esse fundo ficando por conta do Tribunal de Contas da Unido (TCU) calcular os

montantes como estabelece o art. 161 da CF.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo
Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio socio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;
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Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo
das quotas e da liberacdo das participacbes previstas nos arts. 157,
158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
guotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.
(BRASIL, 1988, online)

E de suma importancia que esses fundos tém sua porcentagem enviada para
educacgdo, que quem recebe € o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
(FUNDEB) onde é feita a seguinte distribuicéo.

Assim, em cada estado, o Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica
(FUNDEB) é composto por percentuais das seguintes receitas: Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacbes (IPlexp), Desoneracdo das Exportacdes (Leli
Complementar (LC) n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, cota parte de 50% do
Imposto Territorial Rural devida aos municipios. Também comp&em o fundo as
receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas. (MEC, online)

Para finalizar o art. 159, Il que se trata dos Impostos de Produtos
Industrializados de Produtos Exportados com competéncia e destinatarios iguais ao
Fundo de Participacdo. Tem o montante de 10% do produto, destinados aos Estados
e Distrito Federal, que serdo enviados aos municipios 25% das exportacfes dos

produtos industrializados.

Art. 159. A Unido entregara:
[...]

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico prevista no art. 177, 8§ 4°, 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo. (BRASIL, 1988, online)

Assim sendo, para que nado haja perdas foi prevista esse valor para
arrecadacéo do IPI, sendo que nenhum Estado pode receber mais de 20% desse

montante para repartir.

4.2 FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO
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Apoés apontar nos capitulos anteriores os fatos sobre o dever fundamental de
pagar e recolher tributo, reparticdes das receitas tributarias, nessas circunstancias é
de se confirmar uma efetiva fun¢éo social enquadrando o tributo, tal funcéo € investida
para atingir, satisfazer e atender todas as necessidades e finalidades envolvendo a
coletividade.

A funcéo social do tributo € uma afirmativa voltada para garantir o bem estar da
sociedade ligada diretamente com a distribuicdo dos tributos. Tem por fundamento o

art. 3° da CF que estabelece os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. (BRASIL,
1988, online)

A promocdo da justica social somente acontece com as arrecadacbes e
aplicacdes dos recursos, concedendo assim os beneficios e reduzindo a desigualdade
social proporcionando um devido desenvolvimento econdémico.

Assim a promocdao da justica social, esta ligada diretamente com o0s principios
constitucionais com os de ordem tributaria quanto aos que garante a ordem
econdmica, fazendo uma alianca a qualidade de vida juntamente com a justica social,
colocando em pauta a protecao social, ambiental, garantindo a todo estado brasileiro
um desenvolvimento equiparado.

A politica tributaria e o desenvolvimento social tem uma ligacdo como diz a

autora Maria de Fatima Ribeiro:

A politica tributaria € o ponto crucial de definicdo da estrutura da
sociedade. Por isso, deve se examinar o fendbmeno da tributacdo em
harmonia com a dimensé&o social do homem, sem a qual ele n&o se
realiza integralmente, considerando as dimensd@es individual e familiar.
Devem ser pesquisados os proprios fundamentos da tributacéo, para
gue ela atenda, j& na sua origem, as razdes de justica em relacdo a
oneracéo do tributo.

[...]

No que consiste a tributacdo social? Nao se trata apenas em atender
as necessidades mais elementares da populagdo, € mais do que isso.
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A tributacdo deve respeitar a dimensdo individual e familiar,
considerando a capacidade contributiva entre outros principios
constitucionais de protecdo ao contribuinte.

Sempre que a tributacdo impedir ou dificultar a realiza¢éo do essencial
em relacdo a sociedade ou parte dela e até mesmo a uma pessoa,
serd desmedida e podera ter carater confiscatério. Sera desmedida
também a tributacdo se os governos pretenderem arrecadar tributos,
ultrapassando a soma necessaria de dinheiro para o atendimento das
necessidades sociais. Tal tributacdo provoca a transferéncia de
valores dos contribuintes para o Fisco, sem finalidade social.
(RIBEIRO, p. 178-179, 2008)

Aprofundando a colocacao a cima a autora define a tributacdo social da

seguinte maneira:

7

Enfim, é tributagdo social aquela que respeita 0 que é inerente a
sociedade no contexto social dos ditames constitucionais. Por isso,
referida tributacdo deve privilegiar as necessidades essenciais da
populacdo, destacando-se a alimentacdo, saude, vestuario, moradia,
educacao, acesso ao trabalho, livre iniciativa, livre concorréncia entre
outros pontos. Na pratica, tais posicoes devem ser efetivadas por meio
de leis isentivas ou com tributa¢des simbdlicas. Pelo intervencionismo
politico-social introduz-se na tributagdo o fim politico-social. O tributo
deve ter uma funcao social, tendendo a uma distribuicédo do patriménio
e das rendas.

O poder tributante, ao elaborar sua politica tributaria, deve levar em
conta se o sistema tributario é justo, se trata, de maneira igual, todos
os contribuintes que se encontram em situacao idéntica e também se
esta adequado a distribuicdo de rendas e ao desenvolvimento
econdmico, favorecendo a politica de estabilizacdo da economia, o
combate ao desemprego e a inflacdo, entre outros aspectos.

A reforma Constitucional Tributaria devera promover prioritariamente
a funcdo social do tributo, redistribuindo riquezas, promovendo a
justica social. (RIBEIRO, 2008, p.179)

Com a func¢do social do tributo tendo por alicerce a justica tributaria surge entao
as implementacfes de politicas publicas como Zona Franca de Manaus Programa
Universidade para Todos (PROUNI), e também incentivos ambientais, Programa de
Aceleracao de Crescimento (PAC), Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros
meios.

A ordem econdmica garante a efetivacao dos direitos fundamentais e sociais
por meio da Constituicdo Federal e mais vez priorizando o desenvolvimento social e

econdmico sustentavel. André Elali destaca o desenvolvimento social:
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[...] a expressao "desenvolvimento econdmico” deve ser utilizada no
sentido de representar um estado de harmonia entre o crescimento e
a modernizagdo da economia com a protecao dos valores sociais. Nao
se estd relacionando a citada expressdo a um mero estado de
expansédo das atividades econdmicas, mas como algo mais amplo,
ligado a funcdo social da empresa, que deve promover empregos,
distribuicdo de renda, enfatizando elementos, dentre outros, como a
dignidade da pessoa humana. (ELALI, 2007, p.45)

Além das implementacg@es das politicas publicas e incentivos que sao aplicadas
mediante tributo, existem outros incentivos na area da ciéncia e tecnologia, agricola,
salde e varias outras areas, colocando a sociedade em uma igualdade através
desses recursos certificando uma qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras.

A funcéo social do tributo tem por objetivo assegurar que haja cada vez mais a
diminuicdo da desigualdade que somente é atendida com a contribuicdo que gera
receita ao Estado que ira manter os incentivo e implantacdes no sistema publico de
forma justa respeitando atuando em face do cidad&o. Vai muito além de pagar tributo,
a funcdo social é o que mantém e garante a sociedade usufruir dos beneficios

validando os direitos oferecidos pelo Estado.

4.2.1 Garantia da Vida em Sociedade

Anteriormente foi falado sobre a questdo da funcéo social do tributo que por
meio dessa garante uma ordem social oferecendo a sociedade uma estabilidade e um
desenvolvimento social. A garantia da vida em sociedade é um reflexo de tudo que foi
exposto anteriormente durante o trabalho.

Ao se tratar em pagamento de tributo para manter os direitos fundamentais e
sociais € feita uma conexdo as garantias fundamentais do cidadao realizada pela
atuacdo do Estado empregando instrumentos de protecdo ao individuo. Nos
dispositivos constitucionais séo expostos os direitos ao cidadao para garantia da vida
em sociedade.

A primeira garantia € a educacgdo basica de qualidade, regulamentada pela
legislagéo brasileira, sendo uma de extrema importancia a Constituicdo Federal de
1988, especificadamente no art. 255, que trata a respeito da educacao e devidamente
previsto como um principio fundamental, oferecendo a toda crian¢a, adolescente,

jovem e adulto uma educacéo regular.
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Assim, é dever do Estado garantir e efetivar os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, para ter um pleno desenvolvimento educacional para quem
esteja recebendo e assim ter um amparo, ou seja, para ter um devido preparo para o
futuro mercado de trabalho e assim exercer sua cidadania. Relembrando que a
educacao recebe repasse em seu funddo sendo estaduais e municipais.

Portanto, Celso de Mello (1986, p.332) fala: “O acesso a educagao € uma das
formas de realizacao concreta do ideal democratico”.

A segunda garantia € uma das mais importantes é a saude, é assegurada por
meio do tributo. A saiude também é um direito fundamental e estd devidamente
expresso na Constituicdo Federal, atendendo as necessidades de todos. Por meio de
financiamento de recursos feitos por contribuicdes e impostos pagos pela a sociedade
tem o Sistema Unico de Saude (SUS), com atendimento destinado por todo pais

promovendo o direito a uma saude basica e direito vital.

Quando se fala em direito a saude, refere-se a saude fisica e mental,
gue comega com a medicina preventiva, com 0 esclarecimento e a
educacdo da populagdo, higiene, saneamento basico, condi¢des
dignas de moradia e de trabalho, lazer, alimentagdo saudavel na
guantidade necessaria, campanhas de vacinagdo, dentre outras
coisas. (MAGALHAES,p.208, 2008)

Outra garantia é o direito & alimentacdo, onde o ser humano deve ter uma
alimentacdo apropriada, sendo um direito basico consagrado pela Constituicdo e

assegurada pela Lei n°® 11.346/06 que promove a seguranca alimentar em todo pais.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacado do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis. (BRASIL, 2006, online)

O trabalho é uma garantia que tem grande importancia, pois € por ele que busca
o0 sustento de si e de sua familia. E um direito que gera renda e economia, trazendo
ao individuo um progresso consolidado a identidade do homem.

A moradia € outra forma de garantia de vida em sociedade, € um direito

fundamental e constitucional que abrange mecanismos de amparo ao ser humano
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como abrigo contra perigo, agente da natureza entre outros, colocando em

preservacao a dignidade da pessoa, como expde Nelson Saule Junior:

A dignidade da pessoa humana como comando constitucional sera
observada quando os componentes de uma moradia adequada forem
reconhecidos pelo Poder Publico e pelos agentes privados,
responsaveis pela execucdo de programas e projetos de habitacdo e
interesse social, como elementos necessérios a satisfagdo do direito
a moradia. (2004, p. 84)

Além dessas garantias citadas existem outras como direito a seguranca; ao
lazer; protecao a maternidade e infancia; a assisténcia social. Nesse contexto percebe
— se que os direitos fundamentais e sociais independentemente da esfera que se
encontram ha uma vinculacéo entre eles que é a efetivacédo da dignidade de uma vida
em sociedade com respeito e justica com desempenho em conjunto entre o Estado e
a sociedade, que de um lado é cumprido o dever de pagar o tributo e do outro a
distribuicdo das receitas para a concretizacao de todos os direitos e garantias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo expor o estudo por meio das
primicias fundamentais junto com Estado Democrético de Direito e o Estado Fiscal,
colocar em pauta a importancia do dever fundamental de pagar tributo, dever esse
gue é voltado para edificacdo de uma sociedade que tenha mais igualdade e incluséo.

Foi tracado um caminho iniciando primeiramente com a abordagem do dever
fundamental, especificando sua definicdo constitucional e doutrinaria, em seguida foi
descrito as dimensdes subjetivas e objetivas, inserindo titulares desses deveres bem
como os destinatarios.

E assim, com mais aprofundamento foi estudado sobre a relagéo entre o dever
com o direito sendo que ambos tém uma ligagdo, pois caminham juntos na via
constitucional. E encerrando a primeira parte foi realizado um abordado as dimensdes
dos direitos, colocando mais sentido no estudo.

A proxima etapa foi uma analise sobre o dever de pagar o tributo especificando
a importancia de tal pagamento, conceituando o tributo espécies. E assim, foi
analisada a questéo dos custos gerados pelos direitos e como irdo ser arcados pelo
Estado Democratico de Direito, entrando entdo o Estado Fiscal criando receita para
ajudar na funcdo econbmica o Estado de Direito impondo ao cidaddo o dever de
contribuir, tal dever que os resultados recaem sobre toda a coletividade. Dentro desse
mesmo contexto ha o dever do Estado em recolher e dar uma destinacdo certa e
segura aos entes federativos e assim repassando para toda a sociedade.

E passando entéo para a ultima fase que complementa o trabalho, ela é divida
em duas partes a primeira sobre as reparticdes das receitas tributarias e a ultima sobre
a funcéo social do tributo.

Incialmente foi descrito de onde eram derivadas as receitas tributarias, que no
caso € uma classificagdo recorrente das receitas publicas, e com isso houve uma
definicdo da mesma. Adiante foi especificada cada reparticdo dividindo- as em direta
e indireta e como era feito o repasse da cada porcentagem entre a Unido, os Estados,
DF e Municipios.

E ainda, no mesmo capitulo parte do estudo a funcdo social do tributo esta
ligada ao desenvolvimento social e econémico criando implementacdes e incentivos
de politica publica aplicadas pelo Estado em toda a sociedade. A garantia da vida em

sociedade € o reflexo de tudo que foi exposto durante o trabalho, mostra que havera
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uma vida digna e com os direitos garantidos se Estado e a sociedade caminharem
junto, um contribuindo e outro fazendo uma efetiva distribuicdo das arrecadacdes
tributarias.

Por fim conclui-se que o Estado néo trabalha sozinho para manter e garantir os
direitos e as necessidades da sociedade, mas que € preciso ter uma corrente que
comeca com o Estado fiscal e termina no cidad&o contribuinte devendo exercer o seu
dever.

O pagamento do tributo ndo envolve somente o lado financeiro, mas também o
social, e tudo mais que se possa imaginar, e é por iSso que o0 contribuinte tem que
saber a tamanha importancia desse dever pois através de sua contribuicdo é que se
tem a saude, educacdo, seguranca, moradia que € a constru¢cdo de um bem comum

e humanitéria.
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