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ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS
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RESUMO

A pesquisa desenvolvida analisa a imunidade tributaria de instituicbes de educacéo e
de assisténcia social sem fins lucrativos colocando o Estado como responséavel do
cumprimento de Direitos sociais elencados no ( art.6° da CF, art. 150, IV, “c”, CF/1988)
com base na garantia de moradia, lazer, a protecdo a educacao, a alimentacéo , o
trabalho, a protecdo a maternidade e a infancia e outros Direitos sociais conforme 0s
artigos citados em questao. O trabalho destina-se , além da seguridade tributaria visa
demonstrar a categoria dos incentivos fiscais como meio de concretizar a justica
social. A problemética esta na dificuldade do poder publico em contrapartida com a
estrutura inexistente de cumprir as necessidades e de minimizar os efeitos tributarios
da deficiéncia estatal com as instituicdes de educacao e assisténcia social. Utilizou-
se a metodologia de pesquisa bibliografica , método dedutivo, descritivo e exploratorio
, pesquisa coletada no que tange isencdo e impostos incidentes sobre renda,
patrimoénio, e servicos de acordo com a CFL. A partir da analise dos entendimentos a
luz da constituicdo Federal vigente, pretende-se verificar a situacao das garantias dos
Direitos legais e fazer justica social benéfica as instituicbes sem fins lucrativos sem
violar principios no contexto constitucional fomentando as atividades praticadas ao
bem comum da coletividade.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Instituicdes de Educacéo e de Assisténcia
Social Sem Fins Lucrativos. Incentivos Fiscais. Justica Social.

ABSTRACT

The research developed analyzes the tax immunity of non-profit education and social
assistance institutions, placing the State as responsible for the fulfillment of social
rights listed in (art.6 of the CF, art. 150, IV, “c”, CF/1988 ) based on the guarantee of
housing, leisure, the protection of education, food, work, the protection of maternity
and childhood and other social rights according to the articles mentioned in question.
The work, in addition to tax security, aims to demonstrate the category of tax
incentives as a means of achieving social justice. The problem lies in the difficulty of
the public authorities in contrast with the non-existent structure to meet the needs
and minimize the tax effects of the state deficiency on education and social
assistance institutions. It was used the methodology of bibliographic research,
deductive, descriptive and exploratory method, research collected regarding
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exemption and taxes levied on income, property, and services according to the FC.
From the analysis of the understandings in the light of the Federal Constitution in
force, it is intended to verify the situation of the guarantees of Legal Rights and
provide beneficial social justice to non-profit institutions without violating principles in
the constitutional context, promoting activities carried out for the common good of the
community.

Keywords: Taximmunity. Non-Profit InstitutionsofEducationand Social Assistance.

Tax Incentives. Social Justica

1 INTRODUCAO

Os problemas resultantes das instituicbes de educacdo e assisténcia social
sem fins lucrativos antes e durante o seu desenvolvimento revelaram que o Estado
prescinde de estrutura e ajuda do poder publico para solu¢éo concreta de problemas
da imunidade.

E nesse cenario que foram acirradas as discussdes acerca das imunidades
tributarias das instituicbes educacionais e de assisténcia social sem fins lucrativos
como meio fundamental de resolucdo de problemas, tendo como principal recurso a
oportunidade de utilizacao de Direitos sociais intentado pela Constituicdo Federal de
1988.

Com Garantias asseguradas e de forma reduzida as incidéncias de impostos
e de forma benéfica, a ConstituicAo promete a oportunidade de que as partes
institucionais possam solucionar os problemas ocasionados pela falta de renda,
emprego, desigualdade social, injustica, inflacdo e incidéncia de imposto.

A pesquisa propde a discussao iniciando-se com um topico que se dedica a
analise das imunidades tributarias em que estdo inseridas as instituicbes
educacionais e de assisténcia social acerca da investigacdo de sua definicdo e
natureza juridica nas normas da Constituicdo de 1988. Acolhe o entendimento de
que as instituicdes sao direcionadas a obter a intervencdo do poder publico para
gozar dos Direitos sociais da melhor maneira possivel na resolucdo dos conflitos

enfrentado, ndo havendo uma Gnica opgdo a concretizar.



Em seguida, procura apontar os requisitos para a configuracdo de ter as
imunidades tributarias asseguradas de forma reciproca nas relacbes com o
poder publico, que por analogia, pode ser garantido a qualquer instituicdo sem
fins lucrativos com apoio na prépria Constituicdo Federal. Decorrente da ndo
seguridade, a resolutiva clausula do (artigo 150, VI, “c”, CF) conforme a lei, a
luz do compromisso com o estado, as partes poderdo valer-se dessa previsdo
para serem assistidas pela CF.

Por conseguinte, pretende analisar a aplicabilidade e funcionalidade de
garantir que as instituicdes educacionais e sociais sem fins lucrativos adquiram
seus Direitos e se tornem imunes e isentos de impostos que venha a incidir
sobre elas e que sejam cumpridas suas garantias por lei. Pedidos da
coletividade de trazer as imunidades tributarias a esse publico solicitante.

No topico que encerra o estudo, a analise se desloca para a concepcéao
dada ao interesse de agir, cuja configuracdo tem sido exigida mediante aos
beneficentes que comprovem sua atividade institucional e assistencial sem fins
lucrativos de acordo com as, pela parte, que tenha procurado resolver a
situacdo por meio de método de acordo com o poder publico quanto a
exoneracao fiscal e alternativo de resolucdo de conflitos com a seguridade da
Constituicdo Federal. Assim, a esta condicionante gera mais discussoes.

Outrossim, a pesquisa esta relacionada a observagao dos preceitos que
a constituicdo legalmente assegura, assim como a atencdo a doutrina e
Constituicao, sendo esta ultima de modo breve, porém reciproca. Por meio do
método dedutivo, com metodologia de pesquisa bibliogréfica,descritiva,e
exploratoria, procurar-se-a descrever 0s principais pontos acerca do tema, com
0 objetivo de compreender melhor as imunidades tributarias de instituic6es
educacionais e de assisténcia social sem fins lucrativos adéquo pelos

doutrinadores.

2 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

De acordo com um estudo mais aprofundado acerca da imunidade

tributaria das instituicbes de educagdo e de assisténcia social sem fins



lucrativos, primeiramente existe a necessidade de uma investigagdo de sua
definicdo e natureza juridica.(Anténio Carraza,2013)

Dentre as principais correntes doutrinarias existentes para tratar das
imunidades tributérias, duas merecem ser destacada, por contemplarem boa
parte da doutrina brasileira, que sdo: a vertente que a classifica como norma
mais fixa de incompeténcia tributaria; e a vertente que a considera uma hipétese
de néo incidéncia constitucionalmente qualificada.

A primeira delas, Roque AntonioCarraza, vincula as imunidades ao
exercicio da competéncia tributaria, a qual pode ser conceituada, em poucas
palavras, como a faculdade que as pessoas politicas tém para criar, in

abstracto, tributos.

Para estes doutrinadores, as regras de imunidade tributéria

bY

vémdemonstrando, em sentido negativo, o local reservado a tributacéo,
apontando os limites materiais e formais da atividade legislativa tributaria. E o
que dizem Paulo de Barros Carvalho(2011, p.236.) e Roque Antdnio
Carrazza(2013,p.575.):

[As imunidades sdo] a classe finita e imediatamente determinavel de
normas juridicas, contidas no texto da Constituicdo Federal, e que
estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e

suficientemente caracterizadas.

De fato, as regras de imunidade também demarcam (no sentido
negativo) as competéncias tributarias das pessoas politicas. [...] A
imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para
onerar, com exacles, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situacdes. Encerram limitacdes, postas na prépria Constituicao
Federal, a acéo estatal de criar tributos.

E importante observar, estes autores entendem que as imunidades

tributarias auxiliam num tipo de demonstracdo do local de atuacdo do



legislador, ou seja, da matéria tributaria, guando colocadas a incompeténcia

gue os entes politicos tem para instituir tributos sobre aquilo que é imune.

As imunidades tributrias apresentam caracteristicas que tragcam a sua
natureza e aplicacdo, motivo que Brasil pode ser um dos prioritarios em ter a
imunidade ja que nenhum outro pais no mundo prevé hipoteses de exoneracao
tributaria em nivel constitucional.

As normas imunes sempre vém com sua origem na Constituicédo e, por
iISso, 0 seu alcance ndo deve ser conduzido com base apenas numa
normatividade infraconstitucional, mas apenas com apoio na propria
Constituicdo Federa de 1988, que deve ser colocada em pratica de acordo
com os principios e valores que consagra na lei.

Uma grande discussao que ainda hoje se ver em meios da relagdo com
0 estado € o da doutrina e da jurisprudéncia diz respeito a possibilidade de as
imunidades tributarias serem desconstituidas por via de emenda
constitucional.

Segundo (Roque Carrazza2013, p.814-815) diz que tal tentativa ndo se
mostra totalmente possivel, pois as imunidades sao consideradas clausulas
pétreas da Constituicdo, somente removiveis por forca do poder originario de
onde veio que € o constituinte, ou seja, somente uma nova Assembleia
Nacional Constituinte teria forca o bastante para alterar ou revogar as
situacBes de imunidade.

Entretanto, h&d posi¢cdes divergentes, como a do Supremo Tribunal
Federal, que enxerga como clausulas pétreas apenas as imunidades que tem
vinculos com os direitos fundamentais legais, enquanto as imunidades que
tratam de questdes periféricas sdo tratadas como normas constitucionais
comuns, ou seja, nao tem possibilidade de se igualar sob via da emenda

constitucional, como se observa nos acordaos abaixo:

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE
566.622. IMUNIDADE AOS IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88.
IMUNIDADE ASCONTRIBUICOES. ART. 195, § 7°, CF/88. [...] 9.
A isencdo prevista na Constituicao Federal (art. 195, § 7°) tem o

conteddo de regra de supressdo de competéncia tributaria,



encerrando verdadeira imunidade. As imunidades tém o teor de
clausulas pétreas, expressdes de direitos fundamentais, na

formadoart.60,84°,daCF/88,tornandocontroversaa possibilidade

Uma caracteristica bem produtiva considerada importante das imunidades
seria pessoas usufruir dos beneficios, sendo elas fisicas ou juridicas, uma vez

gue € sobre elas que recai o 6nus de pagar o tributo.

Nos casos de isencao, por sua vez, o ndo nascimento da relacéo juridica
tributaria também se da por forca de lei, contudo, esta lei se encontra num
patamar infraconstitucional, segundo licdo de (Sacha Calmon Navarro Coelho
2012, p.264):

Pelo angulo formal das fontes, a isen¢cé@o se distingue da imunidade
pela sede juridica. Toda previsédo de imunidade radica na Constituicéo,
embora se possa chama-la de isengéo constitucional. O nomen juris
nao importa. A seu turno, toda previsao de intributabilidade abaixo da
Constituicéo é isen¢éo, seja lei complementar ou lei ordinaria o veiculo
de sua instituicdo no mundo juridico. A isencdo é ndo incidéncia
legalmente qualificada (d4-se em plano infraconstitucional). A
imunidade é ndo incidéncia constitucionalmente qualificada (a

imunidade é ente eminentemente constitucional).

Luciano Amaro(2003, p.149), por sua vez, assevera que a diferenca
entre imunidade e isencao reside no fato da primeira atuar no plano da definicdo
da competéncia, enquanto a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia.

Este autor, conforme a Constituicdo, ver uma definicdo explicativa
importante diantedas isencdes de como n&o haver a incidéncia e suas
competéncias legislativas, mostrando que em determinadas situacdes, a
existéncia da imunidade estariam como inexistentes no rol de atribuicées dos
entes federativos em se tratando de matériatributaria se ndo houvesse a o artigo
150, VI, “c¢”, da CF que protege e assegura instituigdes educacionais e
assisténcia social sem fins lucrativos nos fundamentos legais da lei, mas que o

Estado tem que fazer o seu cumprimento na prética.



Para que desapareca uma isencéo, basta que se faca a revogagéao da lei
gue a concedeu. Em contrapartida, para que desapareca uma imunidade, &

preciso que se modifiqgue a Constituicao.

3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS

Nesse presente artigo até momento, alguns aspectos bastante
importantes a imunidade tributaria das instituicdes de educacéo e de assisténcia
social sem fins lucrativos foram abordados. Entretanto, ainda ndo se comentou
sobre os conceitos de instituicdo de educacao e instituicdo de assisténcia social,
que obrigatoriamente devem ser analisados em se tratando da imunidade
tributaria em conformidade com os artigos 150, VI, “c” e 195, §7° da Constituigdo

Federal no decorrer do contexto.

Com este dispositivo, quis o legislador constituinte contemplar no conceito
de educacgédo que esta sdo os ensinamentos de constante aprendizado e que
todas as acdes promovidas pelo poder publico ou pela sociedade que envolvam
atividades de formacao para o crescimento pessoal e profissional, visando o
desenvolvimento da cidadania. Neste particular, Ricardo Lobo Torres(1996, p.
65.) apresenta o conceito de instituicdo de educacgao, a saber: “O conceito de
instituicdo de educacdo abrange assim as que se dedicam a instrucao formal,
como as que promovem a formacéao extracurricular, bem como as instituicées de

fins culturais”.

Nesse sentido, a educacdo ndo se restringe apenas as atividades
académicas como relata o autor, mas sim relata uma instrucdo de dedicacao
aos ensinamentos e também qgualquer atividade direcionada ao
desenvolvimento pessoal e intelectual do cidadao e a sua qualificagdo para o
mercado de trabalho, a exemplo dos cursos profissionalizantes, dos centros de
pesquisa tecnolégica e cientifica, dos museus, das academias de letras, artes e
ciéncia, entre outras entidades que, embora ndo tenham objetivos bem
relativizados didaticamente, esta contribui e muito contribuem para a educacao.

Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza leciona:



Vai dai que, além das atividades académicas propriamente ditas, a
educacdo compreende a pesquisa, a realizagdo de pericias, a 6rgaos
ou instituigBes publicas ou privadas, a andlise de areas de risco, para
fins de acionamento da defesa civil, a certificacdo da higidez, para fins
de exportacdo, de produtos fabricados por micro e pequenas
empresas, e outras atividades correlatas. E o que fazem as instituicdes
gue, sem fins lucrativos, realizam os programas de acao previstos nos

acima citados dispositivos constitucionais, sem prejuizo de

fomentarem a ciéncia e a tecnologia.

O fato de que o Estado ter o poder politico em suas méos e a lei pra
assegurar a garantia dos Direitos das instituicdes indica que ele ndo consegue
sozinho, pois precisa, dar o direito de todos a educacéo e isso se torna mais
dificil e precisa da ajuda politica, dos tributos e da coletividade para fazer cumpre
suas garantias. Por esse motivo, impende a ele desenvolver mecanismos para
incentivar a cooperacao da sociedade civil no desenvolvimento intelectual das
pessoas.

E por este motivo que o art. 150, VI, “c”, da CF/1988 estabelece serem
imunes a impostos as instituicdes de educacédo, sem fins lucrativos, atendidos
0S requisitos da lei.

Destaca-se, verifica-se que o0 conceito de instituicdo de educacédo a ser
utilizado no presente estudo que é um conceito amplo, que abrange todas as
entidades, privadas ou publicas, que desenvolvam atividades de ensino voltadas
ao pleno desenvolvimento da cidadania e a qualificacdo para o mercado de
trabalho, nos termos do supracitado artigo 205 da Carta de Direito.

A assisténcia social, por sua vez, visa atender as necessidades das
comunidades marginalizadas, carentes e menos favorecidas através de projetos
permanentes, procurando prevenir exclusdes sociais, riscos e vulnerabilidades.

E o que fazem, por exemplo, as casas de apoio a adogéo de criancas, as
instituicdes de recuperacao de usuarios de drogas, o0s asilos, as Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), as Associacdes Protetoras da
Maternidade e Infancia (APMIs), entre outras entidades que tém por finalidade a

transformacao social e ndo a mera doacao de géneros de primeira necessidade.



No que tange a respeito, o conceito de assisténcia social € mais amplo
do que o que se apresenta na lei. E um conceito que esta atrelado a nocgéo de
beneficios sociais, presente na redagdo do §7° do art. 195 da Constituicao
Federal quando se refere as entidades “beneficentes” de assisténcia social.

Seguindo esta légica, Roque Antonio Carrazza(2011) lembra que a
assisténcia social, além de estar voltada as pessoas fisicas, pode também ser
prestada as pessoas juridicas, gerando beneficios a sociedade.

Um exemplo concreto condizente com a fala do autor é a existéncia de
entidades privadas sem fins lucrativos como o SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), e as demais entidades do chamado
Sistema “S” (SESC, SENAI, SESI, SENAC, SEST e SENAT) que, através de
atividades de capacitacdo e de apoio aos pequenos negdcios de todo o pais,
bem como através da realizagcdo de atividades de organizacdo e de
administracdo de escolas de aprendizagem comercial, contribuem para o
desenvolvimento econémico e para as politicas sociais e ainda com o Estado
como um todo em prol da sociedade.

Contudo, uma leitura mais aprofundada do artigo transcrito,
principalmente do 84° do artigo 150 da CF, demonstra que a propria Constituicao
estipula um requisito para a concessao da imunidade em apreco, qual seja: a
existéncia de correlacéo entre o objeto da tributagdo em que o patrimonio, a
renda ou os servicos das instituicdes de educacao e de assisténcia social sem
fins lucrativos e exatas as finalidades essenciais intentadas por essas entidades.

Observa-se, desta maneira, que o0 objetivo manuseado pelas normas
constitucionais é que fazem as referidas entidades se destinarem ao patriménio
adquirido, os proventos da prestacdo de servicos e a renda a ela colocada,
primordialmente aos seus fins institucionais, sob pena de suspensdo da
imunidade tributaria.

Em relacdo a este dispositivo, Leandro Martins de Souza(2001,p.81-

82)diz que:

[...] o contetdo encontrado no art. 150, § 4° da Constituicdo Federal
deve ser aplicado amplamente. Isto porque o que pretende este
dispositivo € justamente relacionar a fruicdo da imunidade com a

destinacdo dada pela entidade ao seu patrimbnio, suas rendas e
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receitas advindas da prestacdo de servicos. Ou seja, desde que néo
desvirtuem da aplicagdo em sua atividade institucional estardo sob o
manto da imunidade, de modo geral, o patriménio das entidades de
educacéo e assisténcia social, bem como suas rendas e as receitas

oriundas da prestacédo de servicos.

Tem-se, portanto, que sdo imunes a tributagdo por meio de contribui¢cdes
para o financiamento da seguridade social todas as entidades beneficentes de
assisténcia social e as instituicdes de educacao sem fins lucrativos que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei, sendo esta ultima por forca de entendimento
jurisprudencial que é o caso acima citado.

Em concluséo, o simples cumprimento dos requisitos dispostos no artigo
150, § 4°da CF da plena eficacia e total aplicabilidade aos artigos 150, VI, “c”, e
195, § 7°, da Constituicdo Federal, de modo que a imunidade em compreendida
e citada ndo necessita de requerimento ou peticdo. Esta por sua vez, esta na
previsdo constitucional e assim existirA a observacao dos requisitos da lei, a
instituicdo de educacdo e de assisténcia social tem, desde logo, o direito
subjetivo a imunidade, oponivel ao ente politico que estiver em causa a
assegurando-a diante da lei na CF.

4 A IMUNIDADE DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA
SOCIAL COMO CATEGORIA DE INCENTIVO FISCAL, IMUNIDADES, E
JUSTICA SOCIAL

Realizada as consideracfes necessarias a compreensao geral do regime
juridico existente para o gozo da imunidade tributaria das instituicbes de
educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos, em seguida, optou-se por
demonstrar que esta categoria de exoneracao tributaria se encaixa na
modalidade de incentivo fiscal, ou seja, uma vez que o Estado busca fomentar a
educacdo e a assisténcia social através da sua concessao, ndo sendo, portanto,
mais uma maneira meramente mais um apenas beneficio fiscal outorgado em
favor destas entidades, sem que haja uma necessaria de uma fundamentacéo
mais logica, objetiva e racional para o tratamento discriminatério.

A fim de diferencia-los, Betina Treiger Grupenmacher(2012) propde uma

classificacdo que parte da existéncia, ou ndo, de uma contrapartida por parte do
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beneficidrio para que ocorra a vantagem financeira materializada na

desoneracao total ou parcial do tributo, conforme se verifica no trecho abaixo:

Pensamos que se inserem na categoria de incentivos, as exoneractes
tributarias de qualquer natureza, tais como isengOes, créditos
presumidos, reducBes de base de calculo e aliquota, que, buscando
estimular determinadas atividades ou individuos, usualmente estao
atreladas a uma contrapartida [...]. Quanto aos beneficios fiscais, sua
concessao independe de uma contraprestacdo do beneficiado. Séo
permeados por razdes de politica fiscal ou mesmo com o propdsito de
atencao ao principio da capacidade contributiva, sendo hip6teses de

favorecimento extraordinario de alguns contribuintes, com propdsitos

extrafiscais, preponderantemente.

Com base no trecho transcrito, observa-se que se encaixam
concretamente na categoria dos beneficios fiscais todas as formas de
exoneracao tributaria que prescindem de contraprestacdo por parte do
contribuinte para que haja o papel da instituicdo podendo usufruir dos beneficios.
Séao verdadeiros privilégios concedidos pelo Estado a determinados sujeitos,
eminentemente por razbes de politica fiscal, para evitar a cobranca de tributos
de forma injusta e excessiva. Por outro lado, os incentivos fiscais buscam induzir
uma determinada pratica por parte do contribuinte através da exigéncia de uma
contrapartida, geralmente voltada a promoc¢ao do bem comum.

E o que ocorre, por exemplo, com o0s incentivos fiscais concedidos
baseados no Lucro que envolve a Exploragcéao das atividades desenvolvidas por
industrias situadas nas regides da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Amazonas (SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nesses casos, o Poder Publico, com vistas ao desenvolvimento
econdmico das regibes Norte e Nordeste, concede incentivos fiscais, como a
reducdo do Imposto de Renda e adicionais calculados com base no lucro da
exploragdo, para as empresas que fizerem investimentos voltados & instalagéo
de industrias nessas regides (base legal: art. 19, Decreto Lei n°® 1.598/77 e art.
69 da Lei n° 12.715/2012).

Para fins de identificacdo de uma exoneracao tributaria como sendo um

incentivo ou um beneficio fiscal, Betina Grupenmacher (2012) propde um método
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que envolve, num primeiro momento, a analise da exposicdo de motivos do
diploma legislativo que concede a respectiva exoneracgao fiscal e, num segundo
momento, 0 uso da interpretacéo sistematica das normas nele contidas.

Entdo desse modo podemos dizer que se a partir da aplicagédo desse
método se verificar que a intencdo do legislador é de estimular determinada
atividade ou categoria de pessoas através da exigéncia de uma contraprestacao,
podemos afirmar que se esta diante de um incentivo fiscal. Mas ao mesmo
tempo, agora se a utilizacdo do mesmo raciocinio hermenéutico se identificar
que o propdsito da concessdo de vantagem se da por motivos de politica fiscal,
sem que do contribuinte seja exigida uma necessaria contraprestacdo, dessa
forma podemos concluir que se estara diante de um beneficio fiscal que, de
forma alguma, podera ser arbitrario.

Ademais, na maioria das vezes, 0s incentivos fiscais se prestam a cumprir
objetivos econémicos e sociais relevantes e importantes na coletividade, como
a funcdo regulatéria da economia, ou a realizacdo de direitos e garantias
fundamentais, de modo que, também por este motivo, a sua fundamentacédo se
torna muito mais facil para os agentes publicos que almejam a sua instituicao.

Diante desta insuficiéncia, o poder publico precisa incentivar a
participacdo da sociedade no auxilio a promocdo do bem comum, e faz isso a
partir da concesséao de incentivos fiscais, como é o caso da imunidade tributaria
outorgada as entidades beneficentes e assistenciais. Neste particular, destacam-

se as palavras de (Fernando Borges Manica,2005):

[...] podemos consignar, com Silvia Faber Torres, que a imunidade ora
estudada visa a ‘incentivar a atividade educacional (imunidade das
instituicbes de educacao) e a fomentar a salde e a assisténcia social
(imunidade das instituicbes de assisténcia social). Afinal, tais
atividades consistem em servicos que o Estado tem o dever de prestar

a populacao — seja através de sua propria estrutura, seja através de

entidades privadas (do setor publico ndo-estatal). 2

Destaca-se a veracidade de que a imunidade tributaria concedida as

instituicbes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos consiste em
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uma clara forma de incentivo fiscal, uma vez que configura uma contraprestacao
por parte da sociedade civil, de maneira materializada diante da prestacao de
atividades voltadas a educacao e a assisténcia social sem fins lucrativos.

Como visto na introducéo do presente trabalho, o Estado, em sua vertente
Social, passou a ter um papel importante na reducdo e eliminacéo de alguns
problemas sociais, bem como na consecucéo das finalidades publicas.

Uma dessas formas se da através do emprego da
chamada“extrafiscalidade”, que consiste, segundo licdo de Geraldo
Ataliba(1990), “no uso de instrumentos tributarios para a obtengao de finalidades
nao arrecadatdria, mas estimulantes ou coibidoras de comportamentos, tendo
em vista a realizacao de valores constitucionalmente consagrados.”

Em relacdo as imunidades, percebe-se entdo que podem configurar
manifestacbes de extra fiscalidade na medida em que o Estado,por meio do
cumprimento as normas imunitérias, abre mao de parte de sua arrecadacao para
realizar atividades que geram beneficios a sociedade, estando voltadas a
reducdo e também na eliminacao de desigualdades, caréncias e injusticas.

Em poucas palavras, podemos afirmar que a justica social deve ser
conceituada como a construcao moral e politica baseada na igualdade de direitos
e na solidariedade coletiva.

Através da redacao do caput do art. 170 da Constituicdo Federal, percebe-
se que a ordem econdmica, a valorizacao do trabalho humano, a livre iniciativa
e a existéncia digna devem ser desenvolvidas para realizar a justica social, de
acordo com os seus ditames, ou seja, € a justica social que conforma o fim da
ordem econdmica de assegurar a existéncia digna a todos da coletividade.

Em congruéncia, o artigo 193 do Texto Maior vincula a justica social a
ordem social. Ao tratar desta, a Constituicdo harmonizou 0s seus principios aos
da ordem econbmica, na medida em que, enquanto esta visa garantir que o
desenvolvimento econdmico se oriente para o bem-estar e a justica sociais,
aguela ndo os assegura instrumentalmente, mas osvisas diretamente, conforme
leciona Tércio Sampaio(1989)

Ferraz Jr(1989).: “os valores econdmicos séo valores-meio. Os sociais,
valores-fim". Assim, a ordem social tem como objetivo principal a justi¢ca social,
devendo o Estado empregar mecanismos para alcanca-la, em especial mediante

emprego de recursos publicos visando o desenvolvimento da sociedade.
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Entdo, ndo é apenas através somente de recursos publicos no
atendimento das finalidades coletivas que se alcanca o bem comum e a justica
social, mas também mediante emprego de mecanismos extrafiscais como a
imunidade tributaria que no caso especifico € o objeto do presente estudo.
Levando-se em consideracdo todas as ideias e conceitos trazidos até o
momento, € possivel afirmar que a imunidade concedida as instituicées de
educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos consiste em um instrumento

empregado pelo Estado no intuito de realizar a justi¢ca social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a escolha correta sobra a imunidade tributaria das
instituicbes educacionais e de assisténcia social sem fins lucrativos fez com que
a responsabilidade pela promocé&o da justica social e do bem comum recaisse
principalmente sobre o Estado que, por intermédio da tributacdo, deve
arrecadar boa parte dos recursos necessarios a consecucao das necessidades.

Assim, a disciplina juridica dos (artigos 150, VI, “c” da CF, e 195, §7°da
CF), demonstrou-se que a primeira norma veicula a imunidade tributéria no que
tange aos impostos incidentes sobre renda, patrimdnio e servicos das
instituicbes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos, enquanto
a segunda trata da imunidade (e ndo de isencao, a despeito da falha na redacéo
do dispositivo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia

social no que tange as contribuicées para o financiamento da seguridade social.

N&o obstante, as partes, tratou-se dos requisitos necessarios de
mecanismos por meio do estado para que a escolha da imunidade por completa
seja analisada e assim seja configurada suas garantias legais, demonstrando
que estdo presentes na busca por melhores condi¢bes de imunidade fiscais,
isencéo fiscal e que a coletividade por meio do estado possa alcancar seus
objetivos, que nada mais € do quesuas garantias de imunidade, isencéo fiscal,
emprego e rendae desenvolvimento institucional com o auxilio do estado de
Direito e cumprimento legal diante do Estado que os configura, representando

coletividade no bem comum.
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Nesse sentido a pesquisa revelou que o simples cumprimento dos
requisitos dispostos da plena eficacia e total aplicabilidade aos artigos 150, VI,
“‘c” e 195, §7°, da Constituicdo Federal, de modo que a imunidade em tela
independe de requerimento ou peticéo.

A partir desta classificacdo, o que de fato ficou evidenciado que a
imunidade tributaria das instituicbes de educacdo e de assisténcia social
enquadra-se na categoria de incentivo fiscal, na medida em que o Poder
Publico, ciente de que é incapaz de satisfazer todas as necessidades publicas,
concede a imunidade tributaria as instituicdes que o auxiliam na consecucao
do bem comum e tem o Direito assegurado pela Constituicio mesmo que
independente do poder publico.

Por fim, no capitulo quatro demonstrou-se que através da imunidade
insita nos artigos 150, VI, “c” e 195, §7° da Constituicdo Federal, o Estado abre
mao de parte de sua arrecadacéo para materializar politicas publicas de cunho
econdbmico e social, utilizando-se da aplicacdo extrafiscal dos tributos para
atingir diversos fins consagrados no Estatuto Supremo, tais como a educacao,
a saude, o lazer, a moradia, a alimentacao, o trabalho, a protecdo a maternidade
e a infancia, entre outros direitos essenciais a propria feicdo do Estado brasileiro.

N&o se verificou que nos elementos constitutivos das imunidades
tributarias nenhum elemento que seja contraditério ao ordenamento juridico a
ordem constitucional , ou seja que enseje prejuizo irreparavel as partes. Desse
modo, ndo h& dbice a sua aplicabilidade, e € um modo que se mostra adequado
a autocomposicdo de instituicbes que prestam servicos ao estado e toda a
sociedade, ainda que parte da sua coletividade optando pelo melhor para ambas
as partes, ou mesmo para as instituicdes sem fins lucrativos que recai sobre elas

incidéncias de impostos .
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