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RESUMO

O objetivo primordial do trabalho € mostrar as etapas do processo administrativo
sobre a cessdo de uso de bem imovel publico por parte das associacdes sem fins
lucrativos que se constitui de um mecanismo importante para um bom
funcionamento que o Governo do Estado do Maranhdo tem se colocado a
disposicdo no atendimento a essas instituicbes que sado carentes de apoio
acolhedor, se constituindo como acolhedor. Essas etapas segue um passo a passo
até se chegar a conclusdo que finaliza o andamento do processo administrativo. As
Associacbes e a Cooperativa sdo privilegiadas porque, acolhidas pelo Governo do
Estado estdo desenvolvendo suas fung¢des na sociedade. Como normativas o artigo
apresenta as fundamentacbfes bases que estabelecem as regras a serem
obedecidas por meio de Leis Federais, Decreto Estadual e Normas Internas que séo
obedecidas sob regime contratual. Os métodos utilizados estdo respaldados

justamente em todo o processo de gestdo contratual, que abrangem a
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regulamentacdo, normalizagdo e normatizagédo estabelecidos nos termos de cessao
de uso de bens imdveis pertencentes ao Governo do Estado. As etapas da gestao
desse processo administrativo contratual entre o Governo do Estado do Maranhéo e
as instituicdes no uso de bens iméveis publicos patrimoniais apresentam resultados
importantes que sao de acolhimento dessas instituicbes, agregando valores
importantes para o associativismo urbano, atualmente o Estado possui cerca de 13
(treze) Associacdes e 01 (Cooperativa) com contratos firmados por meio de Termo
de Cessédo de Uso de Bem Imével de Natureza Gratuita, onde serdo apresentadas
as respectivas instituicbes ao longo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Associativismo. Cooperativismo. Processo de gestdo. Bem

imodvel e Contrato.

ABSTRACT

The main objective of the work is to show the stages of the administrative process on
the assignment of use of public property by non-profit associations, which constitutes
an important mechanism for a good functioning that the Government of the State of
Maranhdo has placed itself to the willingness to assist these institutions that lack
welcoming support, constituting welcoming. These steps follow a step by step until
reaching the conclusion that finalizes the progress of the administrative process.
Associations and Cooperatives are privileged because, welcomed by the State
Government, they are developing their functions in society. As normative, the article
presents the basic foundations that establish the rules to be obeyed through Federal
Laws, State Decree and Internal Norms that are obeyed under the contractual
regime. The methods used are supported precisely in the entire contractual
management process, which cover the regulation, standardization and
standardization established in the terms of assignment of use of real estate
belonging to the State Government. The steps in the management of this contractual
administrative process between the Government of the State of Maranh&do and the
institutions in the use of public real estate assets have important results that are
welcomed by these institutions, adding important values for urban associations,
currently the State has about 13 (thirteen) Associations and 01 (Cooperative) with
contracts signed through a Term of Assignment of Use of Free Property, where the

respective institutions will be presented throughout the work.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta todas as etapas de como se d& o processo
da gestdo dos contratos por meio de cessao de uso de bem imével pertencente ao
patriménio publico da esfera estadual, uso este por parte de Associacbes sem fins
lucrativos, que vai desde as instrucdes contidas no checklist (cépias de
documentacbes da associacdo), solicitacdo, formalizacdo do processo
administrativo, legislacdes, elaboracéo do contrato, até a publicacdo no Diario Oficial
do Estado do Maranh&o.

Tratando-se da questdo de participagdo do processo referente ao
associativismo urbano, vale destacar que (orgs. MARQUES, SOUZA, 2018,
(VICENTE, GONZALEZ, pags.107/108)) dizem que,

O planejamento urbano é um campo multidisciplinar que busca entender a
cidade através de seus processos sociais (muitas vezes conflituosos) e
formular acBes que possam solucionar os problemas urbanos para
construgdo de uma cidade mais igualitdria e acessivel a todos os seus
moradores. O seu instrumento basico é o Plano Diretor, instrumento técnico
e legal, segundo a Resolugdo n.° 34/2005 do Conselho Nacional das
Cidades, que deve conter no minimo: agbes e medidas para assegurar o
cumprimento das funcdes sociais da cidade e da funcdo social da
propriedade urbana; objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacgéo territorial do municipio; e
instrumentos da politica urbana previstos pelo artigo 42 do Estatuto da
Cidade de 2001.

No contexto do trabalho, os contratos por meio de cesséo de uso de bens
imoOveis publicos tem sido importante para o seguimento associativo, que busca uma
melhor condicdo de funcionamento e desempenho de suas atividades em geral e na
melhoria de condi¢gbes de trabalhos em um ambiente seguro, podendo abrigar toda a
sua diretoria para as reunides de resolucdes que vierem a surgir.

O objetivo primordial do trabalho é mostrar as etapas do processo

administrativo sobre a cessdo de uso de bem imével publico por parte das



associacgoes sem fins lucrativos que se constitui de um mecanismo importante para
um bom funcionamento que o Governo do Estado do Maranhdo tem se colocado a
disposicdo no atendimento a essas instituicbes que sao carentes de um apoio
acolhedor e que se constitui como acolhedor. Nessa perspectiva procurou-se
entender como o Governo do Estado do Maranhdo compreende a realidade que as
associacdes vivem, com o propésito de acomoda-las em seus bens imoéveis na
perspectiva de oferecer melhores condi¢des de trabalhos.

Na questdo metodoldgica o trabalho tem respaldo nas etapas do processo
administrativo por meio de documentos legislativos, bem como nas suas atribui¢cdes
por parte dos setores especificos da gestédo publica.

A conjetura principal entre as associa¢cdes e o Governo do Estado do
Maranh&o se integra numa alternativa de confrontamento das realidades oriundas da
necessidade habitacional do associativismo, servindo como analise desse estudo na
busca da importancia das etapas do processo da gestdo contratual de formato
administrativamente  importante  como instrumento de legitimidade e
representatividade para o associativismo que manifestam interesses.

Acredita-se que as etapas da gestdo desse processo administrativo
contratual entre o Governo do Estado do Maranhdo e as Associacfes no uso de
bens imodveis puablicos patrimoniais apresentam resultados importantes que,
inicialmente e propositalmente sdo de acolhimento dessas instituicbes, agregando
valores importantes para o associativismo urbano, atualmente o estado possui cerca
de 10 (dez) AssociacBes com contratos firmados por meio de Termo de Cessao de
Uso de Bem ImoOvel de Natureza Gratuita, onde serdo apresentadas as respectivas

instituicbes ao longo do trabalho.

2 GESTAO DAS ETAPAS DO PROCESSO CONTRATUAL

Para se conhecer a gestdo das etapas de um processo contratual &
necessario primeiro se ter conhecimento em geral do que vem a ser um contrato ou
uma gestao de contratos que vai desde a sua elaboracdo até a execucéo final, bem
como as suas andlises e seu desempenho na operacionalizacdo de mitigacdo dos
riscos financeiros, bem como a maneira em como sera gerenciado, analisado e

executado, isso mostra como se define e qualifica esse processo de gestéo publica.



Essas etapas definirdo a sucessdo de um contrato, onde sao

apresentados para as instituicdes o “checklist” emitido pelo poder publico, que lista

toda a documentacdo necessaria que as Associa¢cfes deverao apresentar, reunindo

e protocolando-as, esses referidos documentos compreendem, conforme tabela 1

abaixo:
Tabela 1 (CHECKLIST)
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA CESSAO DE USO IMOVEL
PERTENCENTE AO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO.
¢DO TITULAR: e DA ENTIDADE:

1 - Oficio solicitando a renovacgéo do
contrato (enderecado para a (0)
Secretaria  (0) da Pasta da
SECRETARIA DE ESTADO DA

GESTAO, PATRIMONIO E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
— SEGEP);

2 - Copia de Documento pessoal,;

3 - Cobpia de Comprovante de
Residéncia.

1 - Copia da Ata de Assembleia Geral de

2 -
3-

Constituicao;
Copia do Regimento;

Copia do Estatuto;

4 - Copia da Relacdo de nomes da Diretoria

5-
6 -

Executiva,
Certidado de Regularidade do FGTS — CRF;

Certidao de Distribuicdo para Fins Gerais;

7 - Comprovante de Inscricdo e de Situacao

8

Cadastral;

- Certiddo Negativa de Divida Ativa (Federal,

Estadual e Municipal);

9 - Projeto Basico das Acbes da Instituicdo

(fotos, etc.).

Fonte: Arquivos da SEGEP/SAMOP/SGP/SGCIP

Vale lembra que os referidos documentos listados e solicitados pelo setor

publico fazem parte do processo de abertura e execucdo da formalizacdo das

entidades sem fins lucrativos, ou melhor, ao associativismo. Quanto ao item 9 (DA

ENTIDADE) normalmente as instituicdes ndo dispdem de Projeto Basico, ficando a

cargo da Supervisdo da Gestdo de Contratos de Imoéveis Proprios — SGCIP da



SGP/SAMOP/SEGEP do Governo do Estado do Maranhdo providenciar tal
documento para facilitar o atendimento e gestao da etapa do processo contratual.

A partir de entdo, o processo é formalizado dando entrada da
documentacdo no Protocolo e encaminhado para o gabinete do (a) Secretério (a)
ocupante da pasta da Secretaria de Gestdo, Patriménio e Assisténcia dos
Servidores — SEGEP, 6rgéo pertencente ao Governo do Estado do Maranhao, sendo
gue o mesmo despachado para a Secretaria- Adjunta de Gestdo e Patrimbnio —
SAMOP, subordinada & SEGEP.

Na sequéncia o processo ja formalizado € despachado para a
Superintendéncia de Gestdo Patrimonial — SGP e encaminhado para a Supervisao
de Gestdo de Contratos de Imoéveis Proprios — SGCIP que, depois de recebido é
despachado ainda para a Supervisao de Gestao do Patriménio Imobiliario — SGPI
instituida por uma equipe técnica (Engenheiros e Arquitetos), aonde 0os mesmos vao
até o imoével solicitado pela Associacao para ocupacao.

A SGCIP faz a vistoria no imovel e apresenta o relatério técnico,
fotografico e planta baixa do imovel se inviabilizam ou ndo, dependendo das
condicdes fisicas o referido imével, objeto solicitado pela Associacéo.

Posteriormente a SGPI reune toda a documentacéo técnica e devolve o
processo para a SGCIP que analisa os autos e dar o Parecer se ha ou ndo a
possibilidade de atendimento ao pleito. A partir de entdo, o capitulo seguinte

apresenta demais passos da etapa da gestao contratual.

3 - AS LEGISLACOES BASES DA GESTAO DE ETAPA CONTRATUAL

Nas elaboracbes de quaisquer contratos as regras devem estd bem
claras, referentes aos dados do contratante e contratado, bem como do objeto e do
prazo, dando clareza a todas as clausulas existentes no contrato.

De acordo com informacfes encontradas em (JURIDOC, 2016), podemos
destacar algumas razdes pelas quais se precisa de um processo eficaz de contratos,

apresentando o seguinte:

O processo de gerenciamento de contratos — entregas, prazos e termos e
condi¢bes do contrato — garante a satisfagdo do cliente; O gerenciamento

de contratos afeta muitas areas dentro de uma organizagdo e pode



influenciar de forma significativa em seu orcamento, operacgoes,
atendimento ao cliente e imagem publica e A responsabilidade e a
transparéncia da gestdo de contratos sdo cada vez mais necessarias para

atender aos padrdes regulatérios e de conformidade.

Essa eficacia justamente depende também de uma boa legislacdo que
molda o contrato para que se faca uma gestao eficaz na tramitacéo e elaboragéao do
contrato ou do Termo de Cessao de Uso de Bem Imével de Natureza Gratuita.

No ambito geral e estadual podemos destacar algumas leis bases que
séo estabelecidas para a etapa da gestdo contratual com as Associagdes, temos a
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto Estadual n® 8.513, de 08 de
marco de 1982 e a Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Cadigo Civil), estas
legislacbes que sdo acompanhadas e fundamentadas para a elaboracdo do Termo
de Cesséo de Uso de Bem Imovel de Natureza Gratuita.

Apoés analise do processo e dado o Parecer da SGCIP, com base e
fundamentacdo na legislacdo apresenta, encaminha-se 0 processo para a
Secretaria-Adjunta de Assuntos Juridicos — SAJUR/SEGEP solicitando que seja
elaborado o Termo de Cessao de Uso de Bem Imovel de Natureza Nao Onerosa
para habitacdo da referida Associacdo com prazo sugerido e direito a renovacao
desse contrato.

A SAJUR/SEGEP elabora a minuta e os contratos e solicita a SGCIP a
presenca do respectivo presidente da Associacdo para assinatura do contrato que
posteriormente é encaminhado para o Diario Oficial do Estado do Maranhdo —
DOEMA (Publicacédo de Terceiros). Concluido a publicacdo o processo é devolvido
para a SGCIP que entra em contato novamente com o Presidente da Associacao

para adquirir o seu contrato (via original).

4 - TIPOS DE ASSOCIACOES E COOPERATIVAS FIRMADAS
CONTRATUALMENTE COM O GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

O Governo do Estado do Maranhdo vem implantando varios projetos
voltados para as diversas areas de classes sociais de habitagdo no centro historico
com intuito de tornar o local habitavel, trabalhando na recuperagéo de varios prédios

patrimoniais, onde a populagéo tem se servido de maneira.



A Secretaria de Estado da Gestdo, Patrimbnio e Assisténcia dos
Servidores — SEGEP tem realizado um papel importantissimo na questdo da gestédo
contratual com diversas Associacdes e Cooperativas ao longo dos anos atendendo
esses seguimentos com destreza e simpatia estabelecendo normas e padrbes
regimentais de sua atuacao no Governo do Estado do Maranhé&o.

A gestéo patrimonial tem sido importante ao longo dos anos, justamente
nessa fase contextual que o mundo tem enfrentado, mesmo assim, o Governo nao
tem medido esforgcos para atender e manter um elo entre as entidades tanto
Associativismo quanto o Cooperativismo para se apossar de bens imoéveis por meio
de Termo de Cessédo de Uso de Imovel de Natureza N&o Onerosa, cabe observar
gue (MORAES, 2021, pag. 611) diz o seguinte:

Conforme discorre o artigo 102 do Cadigo Civil que os bens publicos,
moveis ou imoveis, ndo estdo sujeitos a usucapido, eis que existe a
imprescritibilidade das pretensGes a eles referentes, confirmando
determinacdo que j& constava dos artigos. 183, § 3.°, e 191, paragrafo
Unico, Constituicdo Cidadd, quanto aos bens imlveis. A expressao
contida no dispositivo legal engloba tanto os bens de uso comum do

povo como 0s de uso especial e dominicais.

Nesse caso, ninguém podera adquirir um bem imovel pablico, enquanto
guardarem as condic¢des estabelecidas em Leis.

Nas préoximas linhas apresentaremos as Associacbes e alguma
Cooperativa que englobam e que fazem parte desse processo de gestdo contratual
entre o Governo do Estado do Maranhdo por meio da SEGEP e as Entidades sem
fins lucrativos, conforme segue na tabela 2 na proxima pagina, que é composta por
14 (quatorze) instituices, sendo 13 (quinze) ASSOCIACOES e 01 (uma)
COOPERATIVA.

Nas andlises vistas na tabela 2, se observa que, das 14 (quatorze)
instituicbes, 08 (oito) estdo com prazo de vigéncia vencidos e 06 (seis) ainda
vigentes, observando que entre elas existem 02 (duas) Associacdes que o prazo de

vigéncia é por tempo INDETERMINADO, conforme se vé na tabela 2.
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5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentar as etapas desse processo de gestdo contratual com as
instituicdes ndo tem sido tarefa facil, requer uma equipe tanto no setor da gestédo
propriamente dito, quanto no setor técnico de engenharia, devido ter que montar
todo o quebra-cabeca que sé&o as pecas que irdo compor o processo de solicitacédo
de cessao de uso de bem imovel publico de natureza ndo onerosa para uso da
administracao tanto do associativismo quanto do cooperativismo.

Vimos que os resultados sdo importantes porque tem atendido muitas
instituicdes, ficando as vezes algumas em fase de aguardo da disponibilidade de um
imovel que podera ser desocupado por qualquer outra entidade, até mesmo as
estaduais, municipais e federais, todas elas usufruem também de contratos com o
Governo do Estado do Maranhao por meio de cessao de uso.

Acreditamos que o resultado que se pode verificar no trabalho € de que
essas associacfes e a cooperativa ambos tem sido beneficiados, e que os contratos
gue ndo estdo mais vigentes, ja foram feitas as devidas notificacbes que seréo
entregues para as instituicbes se apresentarem com suas novas documentacfes
para renovacdo dos referidos contratos, com prazos estabelecidos por meio de

regimentos internos da SEGEP.

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o associativismo e o cooperativismo sao instituicbes que
tem sido privilegiadas pelo Governo do Estado do Maranh&o, pelo mesmo adota-las
dando oportunidade de se organizarem de maneira adequada.

Essas etapas que sofre o processo de gestdo contratual € importante,
porque se observa que tem contribuido de forma expressiva as instituicdes em geral

como alternativa de melhorar as suas condi¢cfes de trabalho.
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Todavia, 0 presente artigo almejou apontar as etapas desse processo e
mostrar como se pode construir e realizar sonhos através de ac¢fes da gestédo
publica que tem realizado um papel importante para agregar valores, valorizando o

cooperativismo e o0 associativismo estabelecido no Maranhao.
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