O Sangue das Veias dos Povos Tradicionais e Quilombolas € a Seiva da Terra que

Ihes é Negada

[...] E me orgulho do meu povo/Esse povo que é guerreiro é batalhador/Um povo que

resiste com forca e com amor/Amor pela terra querida/Amor por seus filhos e filhas/Filhos e
filhas, marcados pela vida/Mais de quinhentos anos uma ferida que néo cicatriza.

(Letra do rap grupo indigena Bro MC’s)

Neste texto, convido-os para uma reflexdo acerca da luta pelo reconhecimento
de direitos sociais coletivos dos povos tradicionais e quilombolas, tomando como base o
amparo constitucional previsto pelo Artigo 68 do ADCT( Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias) da Constituicdo Federal de 1988.

Num pais como o nosso, diverso em sua formacao étnica, racial, cultural e social,
torna-se desafiador garantir direitos para o fomento do contentamento social da
populacdo, especialmente dos povos tradicionais e quilombolas. Considerando que a
maioria dessas comunidades encontram-se ocultados, calados por imposi¢Ges fundiarias,
econdmicas, discriminatorias e desabando social.

Little ( 2002), a0 conceituar os povos tradicionais, faz uma critica aos enfoques
classicos etnograficos ¢ as categorias que utilizam para dar conta da diversidade desses

grupos socioculturais.

“Qualquer dessas combinagdes € problematica em razdo da abrangéncia e da diversidade de

grupos que engloba. De uma perspectiva etnografica, por exemplo, as diferencas entre as sociedades
indigenas, os quilombos, os caboclos, 0s caigaras e outros grupos ditos tradicionais — além da
heterogeneidade interna de cada uma dessas categorias — sdo tdo grandes que ndo parece viavel trata-los
na mesma classificagdo”. (LITTLE, 2002, p. 252).

A partir da abordagem sobre territorialidade, o autor define os grupos tradicionais
e quilombolas, a partir do vinculo cultural, social, politico e econdmico com seus
territorios, construidos ao longo do tempo e que os detém de regimes de propriedade
comum e método para manejar a natureza, fugindo dos padrdes do sistema capitalista
hegemonico. Vinculo este que implica um conjunto de saberes desenvolvidos e
repassados continuadamente entre as geracades.

No tocante ao termo “remanescentes” resgata para os grupos alguma positividade
e rompe a narrativa basica, fatalista e linear. As comunidades negras tém funcao
semelhante, pois no “Artigo 68”, 0 termo “remanescentes”, ¢ um termo que aparece para
resolver a relacdo dificil de descontinuidade e continuidade com o passado histérico
(ARRUTI, 2006).



Diversas organizagOes sociais no Brasil tém demonstrado a realidade desses
grupos caracterizados “diferenciados” culturalmente e fomentado a articulagdo e
mobilizagdo social, culminando o reconhecimento juridico-formal dos denominados
“povos tradicionais e quilombolas”. Contudo, nem todos os incluidos conhecem
totalmente esses direitos. A inexisténcia e/ou negacao de conhecimento sobre os direitos
e vias de acesso tém gerado no Brasil muitas ilegalidades e desigualdades contra esses
grupos.

O contexto de luta destas comunidades tradicionais € marcado por evolucao,
involugdo, incoeréncias, coeréncias e defesas, havendo a participagdo de movimentos
sociais, legisladores, operadores do direito, agentes estatais, antropdlogos e os proprios
lideres comunitarios. Valendo destacar que esta equipe de individuos colaboram na
construgdes de ideias e interpretacdes que alimentam a existéncia do ser tradicional
quilombolas no Brasil. Na definicdo para essa classe, Paul Little (2002), apresenta seu
ponto de vista abarcando uma dimensdo empirica e politica.

Partindo da perspectiva territorial, o autor ressalta as semelhancas entre distintos
grupos que vém gerindo uma luta pelo reconhecimento de seus territorios frente ao
sistema fundidrio e produtivo vigente que procuram legitimar seus regimes de
propriedade comum, bem como suas regras de uso comum dos recursos naturais.

Tal territorialidade pode estar relacionada a questes de soberania, como ocorre
no caso dos Estados nacionais que lancam médo do nacionalismo para defender seus
territorios. De outro modo, a territorialidade pode se expressar por meio de processos
historicos de cunho social e politico que levaram a formacgéo de determinado territério,
situacdo que melhor assinala a territorialidade dos povos e comunidades tradicionais.

Little ao abordar a questdo da territorialidade, utiliza-se da cosmografia e esclarece que:

“A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com
seu territorio especifico, a historia da sua ocupacdo guardada na memdria coletiva, o uso social que dé ao
territorio e as formas de defesa dele”. (LITTLE, 2002, p. 4)

Essa territorialidade, considerada tanto cara as populacGes tradicionais, vem
sofrendo ameacas nos Gltimos tempos, gracas a um processo relacionado ao avanco do
capital, a expansdo das fronteiras, a modernizacdo do campo, a consolidacdo do
conservacionismo na politica ambiental, entre outros fatores.

Enlacado a essa dimensdo esta a simbologia que envolve a relacdo dessas
populacbes com a terra, quais sejam, o sentimento de pertencimento ao lugar e os vinculos

afetivos e culturais estabelecidos com os territorios e todos os seus componentes. Valendo



destacar que a referida conceituacdo de Little privilegia a expressdao “povos
tradicionais”, em vez de “povos e comunidades tradicionais”, expressdes que serdo aqui
tratadas como equivalentes. Nota-se que a  protecdo legal aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais reside ndo apenas na Constituicdo de 1988 e na legislacdo
ordinéria patria, mas também nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
A iniciar pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé em seu art. 215 que cabe ao Estado
brasileiro proteger as manifestacdes culturais, indigenas e afro-brasileiras. Ja seu art. 216,
tutela o patriménio cultural brasileiro material e imaterial, determinando ao Estado
promoVveé-lo e protegé-lo. A Constituicdo faz referéncias a identidade, a acdo e a memoria
dos grupos que compdem o processo de formagédo da sociedade brasileira.

No que se refere aos direitos proprios dos povos indigenas, em seus artigos 231 e
232 ela reconhece os modos de vida indigenas e garante-lhes o usufruto exclusivo sobre
as terras tradicionalmente ocupadas por essas populacgdes, além de assegurar-lhes o acesso
a justica com a intervengdo do Ministério Publico em todos 0s processos.

Outro importante diploma na protecdo dos direitos aqui tratados é a Convencgéo
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais. O
Brasil tornou-se seu signatario somente em 2004, por meio do decreto presidencial no
5.051, de 19 de abril daquele ano, embora tal diploma tenha entrado em vigor no cenario
internacional em 1991. Esse tratado internacional reserva uma série de direitos as
populacdes indigenas e tribais, assim compreendidos os mais diversos grupos étnicos
identificados mundo afora. Cumpre destacar a previsdo de seu art.1° que, a fim de definir
guem sdo 0s povos e comunidades tradicionais, determina que a consciéncia de sua
identidade deve ser o principal critério para a sua definicéo.

Destaca-se ainda alguns outros dispositivos fundamentais na tutela dos direitos
das populac¢des tradicionais, quais sejam: o art. 2°, que determina que 0s governos devem
proteger os povos e comunidades com culturas e modos de vida diferenciados; os arts. 4°,
6° e 7°, que determinam que as medidas protetivas voltadas aos povos e comunidades
devem se dar com a participacdo dos mesmos, atendendo a seus anseios e necessidades;
0 art. 12, que garante aos povos o amplo e irrestrito acesso a Justica, a fim de verem
efetivados seus direitos por ventura violados; os arts. 14 e 15, que garantem direitos
territoriais aos povos e comunidades tradicionais, bem como o livre acesso aos recursos
naturais; e, por fim, o art. 16, que garante ao esses povos e comunidades o direito de

permanecer nas terras que tradicionalmente ocupam, sendo o reassentamento uma medida



de caréter excepcional e condicionada ao consentimento dos mesmos ou, em sua
impossibilidade, a sua representatividade nos procedimentos legais.

Faz-se necessario ressaltar que as Comunidades Remanescentes de Quilombos,
com a Constitui¢do de 1988, “ganharam” uma minima visibilidade — conquista decorrente
de bastante luta, de véarias organizacdes do Movimento Negro, especialmente o
Movimento Negro Unificado (MNU), atuante desde a década de 70, varios movimentos
quilombolas a nivel local, regional e nacional —, para acessar direitos constitucionalmente
garantidos, especialmente, reconhecimento da sua identidade, redistribuicéo dos recursos
e bens e participagéo.

Considerando essa visibilidade os remanescentes de quilombos estdo
contemplados por dispositivos legais especificos, que vai desde a Constituicdo Federal de
1988, com o artigo 68, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias; além de
Decreto 4887/2003 (que determina os procedimentos para identificacdo, reconhecimento,
demarcacao e titulagcédo das terras ocupadas por quilombolas); os artigos 215 e 216, CF/88,
que tratam dos direitos culturais; Tratados Internacionais, como a Convenc¢do 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que garante as comunidades tradicionais o
direito de se autodefinirem; artigos especificos nas Constituicdes dos Estados; Instrucoes
Normativas nos 6rgéos que tratam da Questdo Quilombola, como o INCRA (IN 57), a
Fundacdo Cultural Palmares, a SEPPIR, além da Resolucdo 34, do Ministério das
Cidades, 5°, 11, que prevé, para os municipios obrigados ao Plano Diretor (com mais de
20 mil habitantes), a demarcacao dos territorios ocupados por comunidades tradicionais,
como os quilombolas, no municipio. Foram criadas, também, politicas sociais para

atender esses sujeitos coletivos, na perspectiva de que:

“O conjunto de normas inscritas na Constitui¢do de 1988, referentes a politica social, redesenha,
portanto, de forma radical, o sistema brasileiro de prote¢éo social, afastando-o do modelo meritocratico-
conservador, no qual foi inicialmente inspirado, e aproximando-o do modelo redistributivista, voltado
para a protecéo de toda a sociedade, dos riscos impostos pela economia de mercado. Neste novo desenho,
afirma-se o projeto de uma sociedade comprometida com a cidadania substantiva, que pretende a
igualdade entre seus membros — inclusive por meio da solidariedade implicita na prépria forma de
financiamento dos direitos assegurados.” (CASTRO; RIBEIRO, 2009).

Com o Governo do Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, houve a intensificagao
dessas politicas sociais, com a criagcdo de inimeros programas e acoes que contemplassem
tais sujeitos, especialmente, a partir de 2003, com a cria¢do da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), como a Politica Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial (PNPIR), o Programa Cultura Afro-brasileira, o Programa Comunidades

Tradicionais, a Agenda Social Quilombola (ASQ), Programa de Aceleracdo do



Crescimento (PAC) Quilombola, Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola
(PNAQ), Projetos de Educacdo, como o “Quilombola, venha ler e escrever”, Chamada
Nutricional Quilombola, Programa Salde da Familia Quilombola e o Programa Brasil
Quilombola (PBQ), além de programas universais de governo que atendem as
comunidades, como o Programa Luz para Todos, o Programa Fome Zero, entre outros.

No entanto, existem muitos empecilhos para a efetivacédo de direitos, a exemplo
da burocracia institucional, a falta de recursos humanos especializados (antrop6logos no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e nos Centros de
Referéncias de Assisténcia Social (CRAS), localizados em comunidades tradicionais,
acesso a informagdes pela populacdo, dificuldade de infraestrutura, servigos publicos
basilares de baixa qualidade, terras indigenas e quilombolas em litigio de posse com
latifundiarios ou até mesmo com o interesse do governo.

Nesse sentido, observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana tem
vasta correspondéncia com os direitos fundamentais, quais sejam, os direitos e deveres
individuais e coletivos e os direitos sociais, de nacionalidade e politicos.

Os direitos dos povos e comunidades tradicionais enquadram-se em todas as
dimensdes de direitos, ja que sua violacdo implica o desrespeito as liberdades individuais,
a ofensa aos direitos humanos — sociais, culturais, econdmicos e coletivos —e aos
direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a propriedade e a comunicacao.

Estes direitos e garantias sdo tratados no texto constitucional como
“fundamentais” justamente pelo carater de essencialidade a dignidade da pessoa humana.
Nesse interim, se ndo ha respeito a esses direitos, ndo ha que se falar em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana. Remover uma populacdo do territorio que
historicamente e tradicionalmente ocupa, resultara no desrespeito de  seus direitos
sociais, culturais, econdémicos, a propriedade, ao meio ambiente, a paz.

Importante destacar que a remocdo desses povos frequentemente sao realizados
com tamanha crueldade, tendo em vista da derrubada das moradias e das plantacGes
cultivadas, ateamento de fogo e uso de maquinas, tratores, modificando o territério
tradicional em um ambiente sofredor. Com tudo isso, ndo ha que se falar em dignidade
quando se desterritoriza e separa grupos humanos das terras, as quais eles se sentem
pertencentes, economicamente e politicamente dependentes.

Em virtude do que foi discutido nesse trabalho, pode-se afirmar que ha inclusive
violagdo do direito a vida de um modo geral, visto que dificilmente essas popula¢des tém

o infimo existencial garantido nos reassentamentos a que sdo deslocados.
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