MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - SEQUESTRO DE
CARBANO COMO ALTERNATIVA PARA A CHINA

1. INTRODUCAO

A conservacdo de estoques de carbono nos solos, florestas e outros tipos de vegetacao,
a preservacdo de florestas nativas, a implantacdo de florestas e sistemas agroflorestais e a
recuperacdo de areas degradadas sdo algumas agBes que contribuem para a reducdo da
concentragdo do CO2 na atmosfera.

As crescentes emissdes de Dioxido de Carbono (CO2) e outros gases como 0 metano
(CHa) e o dxido nitroso (NO2) na atmosfera tém acarretado diversos problemas, como o efeito
estufa. Devido a quantidade com que é emitido,0 CO2 € 0 gas que mais contribui para o
aquecimento global. Suas emissdes representam aproximadamente 55% do total das emissoes
mundiais de gases do efeito estufa. O tempo de sua permanéncia na atmosfera é, no minimo, de
100 anos.

O Ciclo do Carbono consiste na transferéncia do carbono na natureza, através das
varias reservas naturais existentes, sob a forma de dioxido de carbono. Para equilibrar o
processo de respiracdo, o carbono é transformado em didxido de carbono. Outras formas de
producdo de didxido de carbono se dao através das queimadas e da decomposicdo de material
organico no solo. Os processos envolvendo fotossintese nas plantas e arvores funcionam de
forma contraria. Na presenca da luz, elas retiram o didxido de carbono, usam o carbono para
crescer e retornam o oxigénio para a atmosfera. Durante a noite, na transpiracéo, este processo
se inverte, e a planta libera CO. excedente do processo de fotossintese. Os reservatorios de CO2
na terra e nos oceanos sao maiores que o total de CO2 na atmosfera. Pequenas mudangas nestes
reservatorios podem causar grandes efeitos na concentracdo atmosférica. O carbono emitido
para atmosfera ndo é destruido, mas sim redistribuido entre diversos reservatorios de carbono,
ao contrario de outros gases causadores do efeito estufa, que normalmente sdo destruidos por
acOes quimicas na atmosfera.

O valor econémico da protecdo ao meio ambiente surgiu quando 0s paises se
comprometeram a cortar, em média, 5,2% de emiss6es de dioxido de carbono sobre os valores
registrados em 1990, com prazo ate 2005. A tributacdo foi a primeira idéia para a formalizacdo
do controle econdmico sobre a polui¢do, mas isto afetaria a relagcdo do custo/beneficio no setor

de producéo ou elevaria o custo final ao consumidor. Assim, para que fossem alcancados 0s



parametros globais de polui¢do, surgiu outro conceito, ou seja, 0s paises poderiam negociar
direitos de poluicéo entre si. Portanto, busca-se discutir a venda de créditos de carbono com a
elaboracdo deste artigo cientifico.

A China, nos ultimos anos, tornou-se um icone dos desenvolvimentistas gracas ao
crescimento de seu PIB, mesmo em plena pandemia. Mas as autoridades chinesas ja
compreenderam 0s imensos custos sociais e ambientais deste modelo predatério de crescimento

a qualquer prego.

Il. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto inseriu trés mecanismos para completar as a¢Ges nacionais,
visando alcancar diminuicbes de emissdo que sejam tangiveis, duradouras, dimensiveis e
economicamente viaveis: projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
Implementacdo Conjunta (IC) e o Comeércio Internacional de Emissdes. (CE).

Com a adesdo da Russia entrou em vigor o Protocolo de Kyoto. Invencdo da terceira
Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas — firmado em 1997 no Japéo
— esse respeitavel documento instituiu expectativa para o equilibrio das emissdes atmosféricas
de gases determinantes do efeito-estufa.

Para alcancar os objetivos de contencdo de emissGes atmosféricas, o Protocolo presume
que os Estados industrializados (relacionados no anexo Il da Convencao) precisam num inicial
periodo de empenho — 2008/2012 — diminuir as emissdes dos gases previstos no anexo B,
conhecidos como gases do efeito estufa ou greenhouse gases (GHG) em 5,2%,
comparativamente aos niveis de 1990, data individualizada como de referéncia.

Nos designios do Protocolo, o Brasil tem extraordinario ambiente possivel para projetos
MDL e, por isso, ja € um dos fundamentais alvos dos paises com obrigacdo de diminuir
emissdes atmosféricas. Ademais, diversamente da maior parte dos paises em circunstancia
comparavel, o Brasil j& recepcionou o Protocolo em seu ordenamento juridico e formou
processos para acolher tais projetos.

O Protocolo de Kyoto instituiu trés mecanismos de flexibilizacao para auxiliar os paises
desenvolvidos na reducdo das emissdes, visando a cumprir a obrigacdo dos niveis nele
estipulados e ainda atua com o objetivo de auxiliar e promover o desenvolvimento sustentavel

nos paises em desenvolvimento.



O primeiro deles é o Comércio de Emissdes (Emissions Trading), o qual preceitua que
a Parte constante do Anexo | (pais desenvolvido), que emitir menos CO, que 0 maximo previsto,
podera vender o excedente para outro pais constante do Anexo I. O segundo mecanismo € a
Implementacdo  Conjunta  (Joint  Implementation), o qual possibilita  que
paises desenvolvidos financiem projetos em outros paises desenvolvidos a fim de cumprir
Seus compromissos.

O mecanismo mais importante para o Brasil € o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (Clean Development Mechanism), conhecido como MDL. Ele derivou de uma
proposta brasileira que previa a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo.

No entanto, nas negociacdes de Kyoto, a idéia foi transformada em MDL, trazendo a
possibilidade de os paises desenvolvidos financiarem ou comprarem os volumes resultantes dos
projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento. E o Ginico mecanismo que
pode ter a participacao de paises Ndo-Anexo |, ou seja, paises considerados com economia em
desenvolvimento. O art. 12, § 2° do Protocolo, assim estabelece o objetivo do mecanismo de

desenvolvimento limpo:

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam
para 0 objetivo final da Convengéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados

de limitac&o e reducdo de emissdes, assumidos no art. 3L

A relevancia deste mecanismo para o Brasil encontra-se justamente na potencialidade
brasileira de formular projetos de reducdo de gases de efeitos estufa, devido aos recursos
naturais aqui existentes. Todos 0s projetos visando as reducdes de emissGes devem seguir
alguns requisitos essenciais tracados pelo Protocolo, constante no art. 12, § 5°, a saber:

As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes, na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em: (a)
Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida; (b) Beneficios reais,

mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca do clima, e
(c) Reducdes de emissfes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da

atividade certificada de projeto.2
Desta maneira, os projetos devem ser totalmente voluntarios, os beneficios devem

ser comprovados para as alteracbes climaticas, de modo a auxiliar os paises em
desenvolvimento no seu crescimento de forma sustentavel, com utilizagdo de tecnologias

limpas.

! GROSSI, Marina Freitas G. de A. (Org.). Ob. cit., p. 74.
2 |dem.



Cada projeto deve ser aprovado no pais sede, sendo que no Brasil a autoridade
competente é a Comissdo Interministerial de Mudancga do Clima. O primeiro projeto no mundo
de MDL aprovado e oficialmente inscrito é brasileiro. E o projeto denominado Novagerar,
desenvolvido pela Central de Tratamento de Residuos Nova lguacu, no Rio de Janeiro®. O
projeto visa a producéo de energia limpa mediante a canalizacéo do gas metano gerado no aterro
sanitario em virtude da decomposigao do lixo. A
matéria organica do lixo quando entra em decomposi¢do produz biogas que € composto
por 55% de metano, um dos vildes do efeito estufa. Este gas € drenado, canalizado e
transformado em combustivel que alimenta as unidades de tratamento dentro da propria Central
de Tratamento.

O projeto Novagerar atraiu interesse do Governo da Holanda que por intermédio do
Banco Mundial, apds a realizacdo de auditorias, fechou contrato com a empresa para a
compra de crédito de carbono. No Brasil, constam 126 projetos de MDL na Comissdo
Interministerial de Mudanca do Clima, dos quais 93 ja estdo aprovados. O Brasil ocupa o 2°
lugar no ranking mundial em ndimero de projetos registrados.*

Atualmente, o mecanismo de desenvolvimento limpo é o instrumento mais
difundido e utilizado dentre os trés estipulados pelo Protocolo. Os projetos de MDL crescem
diariamente em todos os paises e dependem ainda de regulamentacdo juridica. Com o
objetivo de prover as condices legais e procedimentais necessarias  ao
desenvolvimento de projetos de MDL no pais, a Comissdo Interministerial de Mudanca
do Clima instituiu sua primeira Resolucdo, publicada oficialmente em 02.12.2003. Esta norma
contém nove artigos e trés anexos. Os anexos | e 11 sdo traducbes dos Acordos de Marrakesh e

o Anexo Il traz os critérios de desenvolvimento sustentavel®.

2.2. MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O MDL € um dos instrumentos sugeridos no dominio do Protocolo de Kyoto para ajudar

a diminuir as emissdes de gases de efeito estufa com ajuda dos mecanismos do mercado

3 para mais informagdes sobre o projeto, acessar apresentacdo no Instituto Ethos, disponivel
em: <http://www.ethos.org.br/Cl/apresentacoes/apresetacoes_10-06/AdrianFeli petto-Projeto NovaGerar.pdf>.
Acesso em: julho de 2021.

4 Conforme Relatério de Projetos em MDL, divulgado em agosto de 2016, disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3881.htmlI>. Acesso em julho de 2021.

® Dados retirados dos Cadernos NAE/Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Mudanca do Clima, v. 11, n. 4, abr. 2004. Brasilia: Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
Secretaria de Comunicagédo de Governo e Gestdo Estratégica, 2005. p. 326.



financeiro. Além de gerar diminui¢des ou remocdes reais, mensuraveis e de extenso prazo, 0s
projetos de MDL devem ajudar os paises receptores (ndo-Anexo |) a alcancar o
desenvolvimento sustentavel.®

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabelecido pelo Artigo 12 do
Protocolo de Kyoto, tem por finalidade promover a diminuigdo de envios de gases
determinantes do efeito estufa, a0 mesmo tempo em que visa requerer iniciativas de
sustentabilidade nos paises em desenvolvimento. Isto ocorre porque o0 MDL é o privilegiado
mecanismo de flexibilizacdo que admite aos paises desenvolvidos, listados no Anexo 1,
compensar parte de suas emissdes investindo em projetos alocados nos paises em
desenvolvimento. ’

O Protocolo de Kyoto, além de instituir as metas de diminui¢do, a0 mesmo tempo
instituiu instrumentos de flexibilizacdo para promover o cumprimento dessas metas. O Brasil,
ocupando o 20° lugar entre os emissores, influiu de maneira determinante na contencdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL no Protocolo.

O aquecimento global tende a gerar consequiéncias ambientais de grande relevancia
podendo por em risco a qualidade de vida no Planeta e ameacar a sobrevivéncia da nossa
espécie. O cenario das Mudancas do Clima é complexo, multidisciplinar e abrangente e suas
conseqiéncias afetardo a todos em todos os lugares.

A maioria das pessoas sequer compreende do que se estd falando e desconhece as
conexdes existentes entre 0 seu modo de vida e o Aquecimento Global. Democratizar o
conhecimento sobre o aquecimento global e as mudancas climaticas € uma questdo de direitos
humanos, de ética.

A figura a seguir apresenta 0s principais causadores de emissdo de gases de efeitos
estufa — GEE dentre as proporc¢des de emissdes globais de CO2 por paises 0 que equivale a um
total de 25 Gt CO2/ano em 20168,

Figura 1: Principais fontes de Emisséo de GEE

® ibidem

" COELHO, Aristides Pinto. O Sol e o meio ambiente. In: DUTRA, Fabio Evilardo; AGLAE, Maria Tedesco.
Estudos em homenagem a Desembargadora Maria Collares Felipe da Conceicédo. Rio de Janeiro: EMERJ, 2003.

8 CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnoldgico da Petrobras em Sequestro de Carbono para Mitigacao das
Mudangas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2021. Disponivel em
<http://www.unifacs.br/pesquisa/eventos/6%20seminario%20combustiveis/tarde/Paulo%20Cunha%202021%20
JUNHO%20UNIFACS.pdf>. Acesso em 14. De jun. de 2021.
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Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Seqtiestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudangas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

No grafico a seguir pode-se visualizar os principais paises poluidores.

Grafico 1: Emissdes Globais de CO2
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Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Seqiestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudangas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

As principais fontes causadoras de emissfes sdo as industrias e também as queimas de

combustiveis fosseis conforme pode ser visualizado no gréafico a seguir. Em seguida vem a

agricultura e por ultimo as mudancas do uso da terra.



Gréfico 2: Principais Emissores de CO2
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Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Sequestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudancas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

Até aqui foi possivel perceber que o Carbono é um dos principais poluentes da
Atmosfera e tende a prejudicar cada vez mais o0 meio ambiente. A figura a seguir apresenta o
ciclo do carbono e como pode ser percebido, o seu ciclo é muito rapido quando se trata de

armazenamento.

Figura 2: Ciclo do Carbono
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Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Sequestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudancas Climéticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

As conseqiiéncias das mudancas climaticas sdo diversas ocorrendo derretimento das
geleiras e das calotas polares até eventos mais freqlientes como o El Nifio. Os impactos
ambientais sdo 0s mais diversos alterando, por exemplo, a biodiversidade. Além dos impactos

ambientais também ha impactos sociais e econémicos como pode ser visualizado a seguir.



Figura 1: Consequiéncias das Mudancas Climaticas
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Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Sequestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudangas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

Uma das maiores responsabilidades socioambientais de uma empresa de petroleo e de
energia é mitigar as mudancas climaticas que parcialmente foram causadas, sem seu
conhecimento durante muitos anos, pela queima dos combustiveis fosseis haja vista que®:

« O atendimento da demanda de energia para os proximos 50 anos ainda sera
predominantemente féssil, o que acarretara crescentes emissdes de CO2.

« Os niveis de CO2 na atmosfera ndo podem superar 550 ppm, sob pena do sistema se
autoalimentar e nao ter mais solucdo. O sequestro de carbono é a ferramenta chave para nao
deixar subir muito os atuais 380 PPM.

Saliente-se que existem sete maneiras de mitigar as mudancas climaticas': eficiéncia
energética; descarbonizacdo (relagdo C/H): carvdo, 6leo combustivel e gas natural; energias
renovaveis; hidrogénio; nuclear; conservacao de florestas; sequiestro de carbono

O objetivo aqui é propor um estudo sobre a implantacao de seqliestros de carbono nos
postos de gasolina estudados que poderd ajudar o ambiente, mas também ser viavel
financeiramente para a Empresa.

Dentre 0os mecanismos de seqliestros de carbono existem os Diretos e os Indiretos

como podemos observar a seguir.

9 1dem.
10 |hidem.



Figura 4: Formas de Sequestro de Carbono

DIRETO INDIRETO
Captura e Armazenamento Estimulagao de Processos Naturais

15% + Na industria petrolifera

Processos
" g

Fonte: CUNHA, Paulo et al., Desenvolvimento tecnolégico da Petrobras em Sequestro de Carbono
para Mitigacdo das Mudangas Climaticas. VI Seminario de Combustivel da Bahia. Bahia: Petrobras, 2017.

2.3. O mercado de Carbono

O emergente mercado de carbono representa um dos mais disputados contextos no
qual o pagamento por servicos ambientais esta sendo debatido. No que diz respeito ao acordo
global de mudanca climatica, cuja Convencao celebrou dez anos desde a assinatura, em marco
de 2004, as negociacOes para a implementacdo das medidas contidas tem sido seriamente

atrapalhadas pela posicdo assumida pelos EUA e Australia, atores criticos na defini¢do de

rumos a reducdo de emissbes dos gases de efeito estufa — GEE.2 A adesdo da Russia ao
Protocolo de Kyoto em novembro superou a frustracdo das metas relativas a adesdo dos
signatarios da Convencdo ao Protocolo que tinha levado a crescente procura de estratégias
regionais € mesmo unilaterais para combate e adaptacdo a mudanca climatica. A COP10,
realizada em Buenos Aires, refletiu a importancia de retomar os compromissos assumidos, e
pressionar os estados que tinham ficado fora do Protocolo para aderir num Segundo Periodo de
Compromisso.

Mesmo sem expectativas pela ratificagdo imediata do acordo, notou-se ao longo do

ultimo ano um aprofundamento e maior especificidade na definicdo de critérios para

1 MAY, Peter H. O mercado de Carbono. Universia, 07/01/2005. Disponivel em
<http://www.universia.com.br/html/materia/materia_gadg.htmI>.Acesso em 19-20 de out. de 2021.
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identificacdo e aprovacgdo de projetos elegiveis para certificacdo de reducdo de emissdes. H&
crescente reconhecimento que 0s projetos que Vvao interessar investidores no mercado
emergente de carbono — pelo menos neste Primeiro Periodo de Compromisso (2008 a 2012) —
sdo aqueles que de alguma forma reduzem emissfes diretamente, seja pela substituicdo
energética (fontes renovaveis, cogeracao, etc.) seja por redugdo de emissdes de gases menos
nocivos para o efeito estufa (p.e., captura e utilizacdo ou simples queima de metano de lixdes,
fornos, ou flarings). Idealmente, estes projetos combinam tais esfor¢os com cultivo ou manejo
de biomassa como fonte energeética, ou aproveitam outras fontes renovaveis (vento, solar,
hidro), nos quais o Brasil tem ampla vocacdo. Mesmo assim, a COP10 foi marcada pela
definicdo de critérios simplificados para a apresentacdo de projetos florestais de pequeno porte
(menos de 8 mil t Carbono sequestrado/ano), particularmente aqueles voltados ao bem-estar de
comunidades rurais de baixa renda.

No entanto, o potencial do Brasil de captar recursos por créditos de carbono ficou
limitado porque o Pais ja dispde de uma base energética onde a presenca de fontes renovaveis
¢ bastante superior a média dos paises em desenvolvimento (em particular, dada a
predominancia de fontes hidricas em mais de 90% do fornecimento de eletricidade, e da elevada
presenca de biomassa na matriz energética). Além disso, o potencial para conversao em fontes
menos emissoras € bastante limitado se comparado com outros paises em desenvolvimento que
hoje apresentem uma baixa presenca de fontes renovaveis em suas matrizes energéticas
(principalmente a China). Assim, a oferta de projetos de carbono para reduzir emissdes globais
de gases de efeito estufa ndo seria atendida com menor custo no Brasil, em compara¢do com
outros paises.

J& a imposicdo de tetos maximos para projetos de reflorestamento dentro do MDL
restringiu as possibilidades de captacdo de recursos para projetos que visem reflorestar areas
degradadas, bastante abundantes na Mata Atlantica e na Amazénia. Apds uma batalha de surdos
sobre a questdo de florestas em pé ou plantadas para absorver ou manter carbono em
sumidouros, emerge um mercado “informal” ou “Nao-Kyoto” de carbono “socioambiental”,
que responde & convergéncia de preocupacdes e iniciativas de conservagdo da biodiversidade e
manejo racional de florestas remanescentes, aliviando a pobreza e o acesso distribuido de
energia no meio rural. Com a adoc¢éo dos procedimentos simplificados para projetos florestais
no MDL. No entanto, volta a possibilidade de atender alguns projetos nesta modalidade atraves
do proprio mercado de carbono oficial. Os projetos que prevéem apenas o plantio de florestas
para fins econdmicos ou mesmo de recuperacao de areas de preservacdo permanente ou reservas

legais seriam de interesse menor ao mercado de carbono, mas podem representar uma opgéo
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para criacdo de parcerias entre empresas nacionais, comunidades e governo para recuperar
importantes funcdes e servigos ambientais gerados por matas ciliares, mananciais e nascentes,
cuja importancia para a provisdo e regularidade de 4gua é cada vez mais critica para 0 bem-
estar local e regional.

Ainda ndo é possivel estimar com seguranca o volume total do mercado de carbono,
seja formal ou informal, e sua importancia relativa. Segundo calculos do BIRD, o MDL
absorvera até 2008 investimentos na ordem de US$ 2 bilhGes ao ano, dos quais 80% destinados
a India, China e ao Brasil.*? Considerando as limitacdes estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto
para a proporgdo de emissdes que poderiam ser compensadas por atividades adicionais
contempladas no Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, as vantagens para os investidores de
projetos de modalidade “implementacdo conjunta”, na Russia e no Leste Europeu, ndo
apostamos em tanto otimismo sobre a escala deste mercado, contrariando a euforia com que foi
recebido a uma década atras. Mesmo assim, constata-se o surgimento de esquemas de trading
de emissOes regionais com escala importante, tais como o mercado europeu (IETA) e a Chicago
Board of Trade. O surgimento de instituicbes reguladoras e certificadores implicam na
capacidade dos agentes de rapidamente responder ao crescimento de demanda logo que um
nivel de maior certeza seja injetado neste novo mercado de servicos ambientais globais.

E notavel a existéncia de mais de 40 projetos ja encaminhados ou em fase de

preparacéo no Brasil,3 e de pelo menos 20 empresas de consultoria e servi¢os no pareo, embora
existam dificuldades para os agentes econdmicos que queiram operar seguindo as regras
estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto, visto os problemas oriundos dos complicados
requerimentos para que uma operacdo de compra e venda de créditos de carbono seja
considerada vélida. O MDL requer sofisticados estudos e complexa regulamentacdo sobre
linhas de base, adicionalidades e outros aspectos técnicos que acabam aumentando
consideravelmente os custos de transacdo e, com isso, inviabilizam projetos de pequeno e médio
portes. Além disso, as regras ainda ndo estdo claras e a autoridade reguladora responsavel pelo
MDL ainda esté se constituindo.

Embora existam incertezas associadas ao mercado de carbono, o investimento na
definicdo de sistemas nacionais e internacionais de registro de Certificados de Reducgédo de
Emissdes (CERs) e de modalidades de atividades que se enquadram nas condic¢des exigidas

pelo mercado resultou numa oferta crescente de projetos para preencher a demanda imediata

12 1 dem.
13 |hidem.



12

prevista. No Brasil, criou-se a Comisséo Interministerial de Mudancas Climaticas ja em 1999,
tendo emitido sua primeira Resolucdo em 2003, estabelecendo as regras para apresentacao de
projetos para consideracao pela Comissao, atuando na sua capacidade de Autoridade Nacional
Designada pelo Protocolo de Kyoto. A referida Resolucdo 01 detalha procedimentos para
elaboracdo e apresentacdo de projetos, assim como define no seu Anexo Il os critérios para
avaliagcdo da sustentabilidade socioambiental dos mesmos, atribuicdo principal desta
Comissao™,

Dois projetos fundamentados na captura de metano e geracdo de energia em aterros
sanitarios foram aprovados nestes termos, e dois outros projetos envolvendo co-geracdo de
energia a partir de bagaco de cana-de-agucar encaminhados a consideragcdo da Comissao.

A regulamentacdo nacional e internacional incorpora como fundamento a
comprovacao de adicionalidade, constituido pela identificacdo da linha de base setorial dentro
do quadro do projeto, e uma reducao de emissdes ou incremento no estoque de carbono terrestre
relativo a esta linha de base. No momento em que se prepara este relatério, nenhuma
metodologia para identificacdo de linha de base para atividades de reflorestamento ou a
florestagdo tinha sido aprovada pelo Painel de Metodologia de Linha de Base (“Meth Panel”),
grupo de trabalho especializado criado pelo Conselho Executivo do MDL. Somente dois
projetos padrdo nesta linha tinha sido encaminhados a consideracdo do Painel. As
complexidades envolvidas com a apresentacdo de metodologia aceitdvel ao MDL, e 0s
respectivos custos de monitoramento associado a validacdo dos beneficios adicionais quando
estes sejam realizados implicam em substanciais custos de transacdo, que possam inviabilizar
projetos de carbono florestal.

O mercado de carbono atraiu o interesse de investidores e especuladores no mercado
de derivativos e futuros no Brasil e no exterior. A Bolsa de Mercadorias e Futuros (B&MF) de
Sdo Paulo recentemente anunciou a criacdo de um instrumento voltado ao trading em CERs,
designado o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). De forma pioneira nos
paises ndo-Anexo I, o MBRE visa servir como “clearing house” para valorizacdo dos ativos
representados pelos CERs verificados e certificados em cumprimento com 0 MDL no Brasil.
Segundo o anuncio do MBRE em dezembro de 2004, o mesmo serda constituido por
“instituigdes, regulamentagdes, sistemas de registro de projetos e centro de negociacdo a serem
implementados no Brasil, pela BM&F, em convénio com o Ministério de Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC), visando estimular o desenvolvimento de projetos de

14 Ipidem.
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MDL e realizar neg6cios no mercado ambiental de forma organizada e transparente.” A bolsa
eletronica do MBRE deve funcionar a partir da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, com um
Banco de Projetos e programa de capacitagido montados pela Fundacgdo Getlio Vargas/RJ®.
Este mecanismo, cuja implantacéo é também prevista em projeto de lei federal apresentado pelo
Deputado Eduardo Paes pode reduzir os custos de transagdo associados a colocagao de projetos
no mercado global.

O registro de projetos e 0 monitoramento, a validacéo e a certificacao do sequestro de
carbono representam aspectos os quais diferenciam atividades florestais que pretendam se
enquadrar no mercado de carbono das demais agdes voltadas a recuperagcdo ambiental. A
capacidade de agentes voltadas a pequena producdo rural de assumir tarefas desta complexidade
¢ questionavel, necessitando que sejam contratados terceiros especializados e realizados
programas especificos de capacitacdo.

No caso do Proambiente, programa do Ministério do Meio Ambiente — MMA
especificamente voltado para compensar servi¢cos ambientais da pequena producdo, com énfase
no sequestro de carbono e na prevenc¢do do desmatamento, 0s custos e responsabilidades para
monitoramento e certificacdo dos servicos globais a serem comercializados devem ser
assumidos pelo poder publico. Uma rede interministerial foi estruturada para gerir aspectos de
ATER, financiamento, monitoramento, certificacdo e pesquisa em suporte ao Proambiente
junto as associagBes de produtores rurais envolvidos'®, conforme descreve a figura, abaixo.
Embora a estrutura de apoio para as agdes interministeriais previstas do Proambiente se
encontra bem encaminhado, tendo sido incorporado inclusive no Plano Plurianual do Governo
Federal e cooperacgdo internacional do DFID, os fundos que visam a remuneracao de servicos
ambientais ainda ndo estdo definidos. Estes dependem de negocia¢des junto a agentes no
mercado de carbono. Estes consideram a proposta arriscada devido a fatores como vazamento
ou deslocamento dos impactos para outras areas de fronteira, assim como dificuldades na

celebracdo de contratos com agentes cuja permanéncia é incerta.

Figura 2: Servigos Ambientais

15 |bidem.
16 |hidem.
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O mercado de Carbono (fig. 6) é resultante da negociacdo (compra e venda) de

permissdes de emissdo ou créditos de reducdo, de modo a capacitar 0s agentes (paises ou

empresas) a atingir suas metas de reducdo de gases de efeito estufa (GEES).

O “preco do carbono” (fig. 7) reflete, principalmente, o custo da emisséo(puni¢do —

formal ou informal -por emitir acima da meta) e o valor da redugdo(preco a ser pago para reduzir

as emissGes no processo produtivo ou compensa-las adquirindo permissdes de emissdo ou

créditos de reducéo).

-,

-

Figura 6: Mercado de Carbono

g s S

Outres Mercados

Reducoes Certificadas Expectativa de Redugio

Fonte: Guimar&es (2017)

Figura 7: Preco do Carbono
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emprasa ou pais

7 n -
EMiss0as acima = 7| punicic formal ou
da meta custe da emissac farmal

valor da reducio reducdo daz emizsdes no

Processoc procutivo

meta = permissdes

Emissdes bobais

aquizicdc de permissoes
de emissao cu creditos
de reducao

Fonte: Guimaraes (2017)

Os CERs — Reduc6es Certificadas de Emissdes € um produto que o empreendedor do
projeto pode adquirir e vender. Os compradores dos CERs podem utiliza-lo para cumprir com
as metas estabelecidas pelo protocolo como é o caso da China.

O pagamento é feito em dinheiro geralmente por compradores de confianca (ERPA —

acordo de compra e venda).

Figura 8: CERs

CDM ey

&

Fonte: Mercado de Carbono (2017)

Para os projetos de MDL que comecarem a reduzir antes de 2018 podem ser

contabilizados e estocados para serem utilizados.

Figura 9: Projetos MDL
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Fonte: Mercado de Carbono (2017)

Em 07 de maio de 2017, um total de 1964 projetos encontrava-se em alguma fase do
ciclo de projetos do MDL, sendo 636 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 1328
em outras fases do ciclo.

Permissfes de emissdo (emission allowances): Mercado de cap-and-trad;
Compradores: agentes que estdo emitindo acima das suas metas de reducdo de emissdes
(emissGes > permissdes (meta)); Vendedores: agentes que estdo emitindo abaixo das suas metas
de reducdo de emissdes (emissdes < permissdes (meta)).

Créditos de reducdo (project-based emission reductions); Geracdo de créditos de
reducdo(“créditos de carbono”) associado ao critério de adicionalidade-comparacao entre o que
0 projeto emitira de GEEs e o que aconteceria (nivel de emissdo de GEES) na auséncia do
projeto, ou seja, indica a quantidade de emissdo de GEEs que o projeto se prop@e a reduzir.
Equivale, também, a quantidade de carbono sequestrada; Compradores: agentes que estdo

emitindo acima das suas metas de reducéo de emissdes (emissdes > permissdes (meta)).

Figura 10: Trajetoria do Projeto MDL



17

Tdentifica gio du Projets Transagoes envolvends expectativas de reducdo (etapas
T E— anteriores & certificagdo)

« fransactes realizadas em mercado de balcdo ndo organizado.

« contratos ndo padronizados de compra e venda, a termo, para
iguidacgo futura (Emissions Reductions Purchase Agreement —
ERPA).

»  permite o adiantamente de recursos para a estruturacde do
funding do projeto,

-
a]
=
o
=
2
g
o
(=)
=
]
=

=  phncipais varidveis gue interferem no valor de uma transacéo

envolvendo uma entrega futura: tempo, risco, aversao ao
risco dos compradorss, poder de mercado dos agentes
[compradores e vendedores) e custos de transacao.

Transagoes envolvendo reducdes certificadas

Fonte: Guimaraes (2017)

Dentre as caracteristicas das transa¢fes envolvendo expectativas de reducdo na China
consta a auséncia de competicéo, Elevados Riscos Envolvidos e Elevados custos de transacéo.

Figura 11: Mercado de Sequestro de Carbono Brasil - China

= Auséncia de competicio: venda para Poder de mercado, em geral, concentrado

um unico comprador, nas mdos do  comprader  [maior
conhecimento  scbre o mercado de
carbono).

» Elevados riscos envolvidos: risco de

implemantagio (performance), rsco
requlatorio (risco de aprovacdo pelas

autoridades, aprovacao de metodologia) &
rizco de crédito.

Aumenta os prémios exigidos e as taxas
de desconto,

* Elevados custos de transacdo: custos —————— Como o pedsr de mercade  estd
envolvidos na cbiencde de informacdo concentrade nas mdes de comprador,
(auséncia de banepardncia) e nas estes custos sdo repassados para o

proponente do projeto.

negociacies das cldusulas, condigdes e
garantias dos contratos (auséncia de
padronizagao).
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Balcdo nao organizado Bolsa >

»  Competig@o baixa »  Competicio alta

» FElevados riscos de crédito = »  Baixos riscos de crédito & performance
performance (clearing house)

» Pouca ftransparéncia (assimetriza de »  Mercado transparente (disclosure de
informacio) informacio, auditoria etc)

»  Auséncia de padronizacac de contratos » Contratos padronizados

»  Poucos investidores = Muitos investidores

Fonte: Guimarées (2017)

Em termos de reducbes de emissdes projetadas, o Brasil ocupa a terceira posicao,
sendo responsavel pela reducdo de 195 milhdes de t CO2 e, 0 que corresponde a 6% do total

mundial.

Gréfico 1: Reducgbes de Emissdes Projetadas

México

1% China
Fonte: Guimaraes (2017)

Graéfico 2:
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Redugdes de Emissdes para o Primeiro Periodo
de Qbtencdo de Crédito
{3.116 milhdes t CO2eq)

S China

Coreia

do Sul

Brasil
6%

India
Fonte: Guimaraes (2017)

No cenario global, o Brasil ocupa a terceira posi¢do entre 0s paises com maiores
reducdes anuais de emissfes de gases de efeito estufa, com uma reducdo de 25 milhdes de

tCO2e/ano, o que € igual a 7% do total mundial.

Grafico 3:
Reducoes de Emissdes Anuais
(392 milhdes t CO2eq)

China

Coréia
do Su

Brasil
TS

Inda

Fonte: Guimaraes (2017)

O mercado global de carbono triplicou de tamanho em 2016, passando de 10 bilhdes
em 2005 para 30 bilhdes de dolares, segundo um relatério do Banco Mundial. Alguns dos
mercados participantes acreditam que o nimero esteja subestimado, estimando um mercado

real 25% maior.

Tabela 1: Mercado Global de Carbono

Expectativa de redugao anual (projetes registrados) Expectativa anual de recursos
tCOo2e Participaghio USD milhées
China 49.,933.652 41% 465
inelia 16.919.813 14% 158
Brasil 18.930.0B8 13% 148
Coreia 12.370.828 10% 118
Qutros 26.069.203 2% 243
Tatal 121.223.721 100%: 1.129

Fonte: Guimar&es (2017)
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As Expectativa de ganhos anuais com a “exportacdo”de CERS dos projetos registrados
no Executive Board supera as exportagdes totais de seis Estados da Federacao (ano de 2016):
Amapa, Sergipe, DF, Piaui, Acre e Roraima. Considerando a expectativa média de reducdes
dos projetos brasileiros registrados no Executive Boarde o nimero de atividades de projetos
brasileiros no sistema MDL, a expectativa de ganhos anuais com a “exportagdo”de CERs (USD

331 milhdes) supera as exportacdes totais de nove Estados da Federacdo (ano de 2016).

IV. CONCLUSAO

O nivel atual de emisséo de gas carb6nico na atmosfera é o mais alto dos Gltimos 420
mil anos. Os oito anos mais quentes da Historia ocorreram na Ultima década. Os Gases de Efeito
Estufa (GEE) sdo os grandes responsaveis pelas mudancas climaticas em nosso planeta, em
especial pelo aquecimento global, que estd provocando incéndios florestais, mudanca das
correntes maritimas, degelo e elevagdo do nivel dos oceanos.

Reduzir a emissdo de GEE é hoje um fator imperativo para a sobrevivéncia humana
na Terra e este tema foi motivo de um tratado internacional, que entrou em vigor em fevereiro
de 2005, também conhecido como "Protocolo de Kyoto".

O efeito estufa € um fenbmeno universal crescente e até entdo considerado irreversivel.
Por ser originario na vida humana sobre a Terra, é conhecido como um fenémeno ligado ao gas
carbonico (COz), ou simplesmente ao carbono. Os raios solares atravessam a atmosfera e
rebatem sobre a Terra, mas o calor fica preso pela camada de gases de efeito estufa que paira
sobre o planeta.

Isso vai aumentando gradativamente a temperatura média, provocando aquecimento
global. Dai vém as mudancas climaticas, furacdes, ondas intensas de calor, incéndios, degelo,
secas e elevacgéo do nivel dos oceanos.

Quanto maior o volume de gases de efeito estufa na atmosfera, maior sera 0 aumento
da temperatura média, que tem impacto sobre o clima e, consequentemente, sobre 0 meio
ambiente. Praticamente toda a midia tem abordado o assunto, sob diferentes perspectivas. A

principal é a ocorréncia cada vez mais freqliente de desastres naturais.
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Assim como a velocidade e escala da ascensédo da China como uma poténcia
econdmica ndo apresenta paralelo na historia, o problema da poluigcdo também ndo teve igual.
A degradacdo ambiental é tdo severa agora, com repercussao domestica e internacional, que a
poluicdo representa um enorme fardo a sociedade chinesa e um sério desafio politico para o
Partido Comunista, que governa o pais. E ainda ndo é claro se a China pode reinar em sua
propria forca destruidora econdémica.
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