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Resumo

O objetivo do trabalho é analisar através de revisdo bibliografica sobre o
fortalecimento da politica externa chino brasileira nos dltimos 10 anos. No proximo
ano, a Republica Popular da China (RPC) esta em vias de aumentar significativamente
sua presenca comercial no Brasil. Essa possibilidade reflete o atual interesse
estratégico da China no Brasil, uma vez que os dois paises trabalham juntos para criar
uma vacina contra a COVID-19. Se bem-sucedida, uma vacina aliviaria grande parte
das atuais preocupacdes econdmicas e de salde publica em ambos os paises, ja que
a recuperacao da pandemia abriria oportunidades de comércio e incentivaria maiores
lagcos comerciais em todos os niveis entre a RPC e o Brasil O tipo do estudo € uma
revisdo bibliogréfica, pesquisas do tipo tem o objetivo primordial a exposicdo dos
atributos de determinado fendmeno ou afirmacao entre suas variaveis.
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INTRODUGCAO

No préximo ano, a Republica Popular da China (RPC) esta em vias de aumentar
significativamente sua presenca comercial no Brasil. Essa possibilidade reflete o atual
interesse estratégico da China no Brasil, uma vez que os dois paises trabalham juntos
para criar uma vacina contra a COVID-19. Se bem-sucedida, uma vacina aliviaria
grande parte das atuais preocupacdes econémicas e de saude publica em ambos os
paises, ja que a recuperacdo da pandemia abriria oportunidades de comércio e
incentivaria maiores lacos comerciais em todos os niveis entre a RPC e o Brasil
(ALBUQUERQUE, 2020).

O Brasil foi o primeiro pais na regido que a RPC reconheceu como um “Parceiro
Estratégico”, com a China concedendo esse status ao Brasil em 1993, depois
elevando o status do Brasil para “ Parceiro Estratégico Abrangente” em 2012. Em
termos econbmicos, o Brasilrecebeu U$$ 55 bilhdes em investimentos
chineses em 145 projetos na ultima década, representando quase metade dos US $
123 bilhdes investidos por empresas sediadas ha RPC na regido. Desde 2005, os dois
principais bancos de politicas da China emprestaram ao Brasil U$$ 28,9 bilhdes , mais

do que qualquer outro pais, exceto a Venezuela, e representando mais de 21% dos
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U$$ 137 bilhdes emprestados a América Latina naquela época (ALVARENGA, et al,
2020).

O alinhamento do presidente brasileiro Jair Bolsonaro com o governo Trump e
as recentes trocas negativas entre a RPC e o Brasil ddo uma impresséo enganosa de
uma ruptura duradoura entre o Brasil e a China. De fato, embora o investimento no
Brasil por empresas sediadas na RPC tenha caido para um minimo de $ 284 milhdes
em 2018, os investimentos por empresas sediadas na RPC no Brasil se recuperaram
para robustos $ 1,8 bilhdo em 2019. No final de 2019, o governo chinés indicou que
tinha US $ 100 bilhdes para investir no Brasil em cinco fundos governamentais
diferentes (CHAGAS-BASTOS, 2019).

O objetivo do trabalho é analisar através de revisdo bibliografica sobre o
fortalecimento da politica externa chino brasileira nos ultimos 10 anos.

O tipo do estudo é uma revisao bibliogréafica, pesquisas do tipo tem o objetivo
primordial a exposicdo dos atributos de determinado fenbmeno ou afirmacédo entre
suas variaveis. Assim, recomenda-se que apresente caracteristicas do tipo: analisar
a atmosfera como fonte direta dos dados e o pesquisador como um instrumento
interruptor; ndo agenciar o uso de artificios e métodos estatisticos, tendo como
apreensdo maior a interpretacdo de fendmenos e a imputacdo de resultados, o
método deve ser o foco principal para a abordagem e nado o resultado ou o fruto, a
apreciacdo dos dados deve ser atingida de forma intuitiva e indutivamente através do

pesquisador.

FORTALECIMENTO DA POLITICA EXTERNA CHINO BRASILEIRA

Mesmo antes das atuais tensdes entre China e Brasil, o interesse econémico
do presidente Bolsonaro na RPC era um poderoso contrapeso contra seu ceticismo
publico em relacdo ao pais. Bolsonaro visitou a RPC cinco meses apds a visita
positiva do vice-presidente brasileiro, Hamilton Mourdo, em maio de 2019. Durante
sua visita, o presidente Bolsonaro moderou significativamente sua retdrica anti-China
anterior, proclamando que Brasil e China compartilhavam um objetivo comum e
procuravam atrair investimentos da RPC e cooperacdo em tecnologia. Um més
depois, em novembro de 2019, o presidente deu as boas-vindas ao seu homélogo Xi
Jinping em Brasilia para a cupula do BRICS, proclamando que “a China é uma parte
cada vez maior do futuro do Brasil” (LACERDA, 2019).
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A expansao do papel da China e da importancia econémica para o Brasil,
apesar do ceticismo inicial de Bolsonaro, parece determinada a se manifestar a
medida que entidades chinesas compram produtos brasileiros agricolas, de
mineracao e de petréleo; investir e emprestar fundos; adquirir ativos em dificuldades
em setores estrategicamente valiosos em todo o pais; e a necessidade do Brasil de
investimento chinés em projetos de infraestrutura de transporte, eletricidade e
telecomunicacdes, bem como a atividade geradora de empregos associada no pais
(SANTOS; ALBUQUERQUE, 2020).

Mesmo com a atividade econdémica chinesa prejudicada pela pandemia, a RPC
ainda comprou 34% dos US $ 121,3 bilhdes em exportacdes do Brasil entre janeiro e
julho de 2020. Os EUA, em comparacdo, compraram menos de 15% dessas
exportacdes. Gracas em parte a forte demanda da China por produtos agricolas, suas
importacdes do Brasil aumentaram 11% durante o mesmo periodo . A demanda da
RPC por exportacdes brasileiras € ampliada quando se considera o desempenho
econdmico lento esperado de outros parceiros econdmicos do Brasil, incluindo a
Argentina, com uma queda projetada de 10,5% no PIB para 2020 , os Estados Unidos,
cujo PIB deve contrair 4,9%e a Unido Europeia, cujo PIB coletivo deve encolher
8,7% durante o periodo (LACERDA, 2019).

Em meio a alternativas reduzidas, a demanda chinesa por agricultura,
mineracdo e petrdleo provavelmente sera uma tabua de salvacdo para o
Brasil. Atualmente, 46% das exportacdes agricolas do Brasil vdo para a RPC. As
exportacdes de soja do Brasil devem atingir niveis recordes em 2020 e aumentar 9,1%
em relacdo ao ano anterior. 31 por cento das exportacées de acucar do Brasil vao
para a China, com um aumento particularmente grande depois que a RPC concordou
em maio de 2020 em reduzir as tarifas sobre o acgucar brasileiro . A China também
demonstrou um apetite crescente por grandes quantidades de produtos brasileiros
gque a RPC ndo importava anteriormente, como café, meldo e outras frutas
(ALBUQUERQUE, 2020).

Talvez o maior prémio potencial para os produtores agricolas brasileiros seja a
carne. O surto de peste suina na China em maio de 2019 criou uma oportunidade para
0s produtores brasileiros ampliarem sua participacdo no mercado. Atualmente, 45
frigorificos brasileiros estdo autorizados a exportar para a RPC e, apesar da
pandemia, a demanda chinesa deve manter as exportacbes de frango do

Brasil estaveis em 2020. No entanto, o COVID-19 também criou desafios no setor,
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com seis frigorificos brasileiros impedidos de exportar para a China depois que o
COVID-19 foi detectado em seus frangos (SANTOS; ALBUQUERQUE, 2020).

A atencdo do governo brasileiro para a RPC provavelmente serd reforcada
pelas nomeacdes para o gabinete do presidente. Entre eles esté a recente nomeacao
de Roberto Fendt como vice-ministro da Economia, com responsabilidade por
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais. Fendt foi ex-secretario executivo do
Conselho Empresarial China-Brasil, o principal 6rgdo do pais para promover o
comeércio e os investimentos com a RPC. Fendt cumprimentard outros altos
funcionarios do governo de Bolsonaro que estéao otimistas com a China, incluindo o ja
mencionado vice-presidente Hamilton Mouréo, cuja visita de maio de 2019 a RPC foi
particularmente notavel pelo tom extremamente positivo do vice-presidente em

relagdo a China, elogiando-a como " global lideranca “e dando boas vindas a mais

investimentos de empresas chinesas.

No ambito federal, o avanco do comércio e dos projetos chineses no pais sera
ainda mais impulsionado pelo COSBAN, comité binacional de nivel ministerial
constituido como parte da parceria estratégica Brasil-China para facilitar a
cooperacdo, mas cuja utilizacdo tem variado em diferentes administracfes
brasileiras. Durante a visita de Estado do Presidente Xi ao Brasil em dezembro de
2019, os dois governos concordaram em usar o COSBAN como um veiculo-chave de
coordenacao (LACERDA, 2019).

Apesar das oportunidades para avancos chineses em varias frentes, as
preocupacdes do presidente Bolsonaro e seu governo com a China, reforcadas pelos
EUA , provavelmente retardardo a aprovacdo de aquisicdes e a adjudicacdo de
grandes projetos de infraestrutura a empresas chinesas. Essas preocupacdes podem
afetar particularmente areas como a escolha do Brasil de construir uma rede de
telecomunicacdes 5G, com o Brasil ja inicialmente programado para 2020, até 2021
ou mais tarde (ALBUQUERQUE, 2020).

A medida que o envolvimento da RPC com o Brasil decola no ambiente pos-
COVID-19, as empresas chinesas ja estao presentes e estao posicionadas para fazer
avancos significativos em quase todos os setores. As caracteristicas desse avanco,
seja por meio de fusdes e aquisi¢cbes, projetos Greenfield ou expansao incremental
de projetos existentes, o tamanho e sofisticacdo das empresas chinesas envolvidas,
e sua relacdo com os parceiros locais, serdo diferentes de acordo com o setor e a

posicdo das empresas chinesas estabeleceu (LACERDA, 2019).
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O acesso ao petroleo do Brasil e as tecnologias para obté-lo, como exploracao
e perfuragdo em aguas profundas, ha muito tempo € do interesse de bancos e
investidores sediados na RPC. O empréstimo de U$$ 10 bilh6es da China a Petrobras
em 2009 foi fundamental para seu avango no setor, possivelmente abrindo caminho
para a compra de US $ 3,1 bilhdes da Sinochem em maio de 2010 das participagdes
brasileiras da empresa norueguesa Statoil; Injecdo de U$$ 7,1 bilhdes da
Sinopec nas operagdes da espanhola Repsol no Brasil no mesmo ano; a compra de
US $ 5,2 bilhdes de uma participacdo de 30 por cento na petrolifera Galp em
2011; e a compra da Sinochem em 2012 de uma participacdo de 10 por cento nas
operacdes brasileiras da Perenco. Cada um desses avancos ha presenca de petroleo
da China no Brasil, em ultima analise, pavimentou o caminho para o primeiro grande
investimento da China em exploracdo e desenvolvimento no ambiente de aguas
profundas do Brasil (ALBUQUERQUE, 2020).

As empresas da RPC tém desempenhado um papel significativo como cliente
e investidor nas industrias de mineracéo brasileiras. Em agosto de 2020, apesar dos
efeitos negativos da COVID-19 nas exportacdes globais em geral, a VALE cogitava
investir em instalacbes para expandir sua producdo para acomodar a crescente
demanda chinesa, incluindo uma joint venture no Para, com a chinesa Concremat,
para em conjunto construir umausina de acos planos de$ 370
milhées (ALBUQUERQUE, 2020).

A Sul Americana de Metais, adquirida pela empresa de Hong Kong Honbridge
Holdings em 2010, estava considerando um novo investimento no complexo de
mineracdo de $ 2,2 bilhdes em Minas Gerais em setembro de 2019. As empresas
chinesas também se posicionaram na mineracdo de metais de terras raras no Brasil,
uma das o0s poucos paises fora da China onde esses metais estdo concentrados. Em
2011, o grupo chinés Baosteel comprou uma participacdo de 15 por cento na
mineradora de metais de terras raras CBMM (LACERDA, 2019).

Como na mineragédo, as empresas sediadas na RPC tém buscado fazer a
transicdo da compra de produtos agricolas brasileiros para a cadeia de valor que os
produz. As primeiras tentativas, no entanto, como buscar a compra de terras agricolas
brasileiras e construir operacbes de agronegdcio em concorréncia com empresas
internacionais estabelecidas no setor, como ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus, foram

em grande parte malsucedidas . Exemplos notaveis de projetos fracassados incluem
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uma instalacdo de agronegocio de US $ 2 bilhdes da Chongging Grain na Bahia, que
nunca foi realizada (ALBUQUERQUE, 2020).

As empresas da RPC tém tido mais sucesso ao usar seu capital
para adquirir empresas com ativos de agronegoécio pré-existentes e tecnologias de
interesse, canalizando a demanda chinesa para favorecer as empresas adquiridas. As
compras chinesas notaveis a este respeito incluem as aquisicdes de 2014 da HK
Noble e da Nidera pela China Oil and Foodstuffs Corporation (COFCO).

A grande populagédo brasileira e o mercado consumidor associado, e seu
acesso a outros mercados por meio de sua adesdo ao Mercosul, hd muito atraem
empresas chinesas. As politicas industriais do pais, com altos impostos para produtos
acabados importados, obrigaram as empresas sediadas na RPC a localizar vérias
partes de suas operacbes de montagem final dentro do pais em uma variedade de
setores, de automoéveis, caminhdes e 6nibus a trens elétricos e fabricacdo de painéis
solares .

No setor automotivo,as empresas chinesas JAC, Chery, Chang'an,
Shineray, Foton e outras estabeleceram instalacoes de montagem final no
pais. Apesar da pandemia, em agosto de 2020, a Chery Brasil anunciou planos de
expandir suas operacdes no Brasil para produzir seu modelo Tiggo-8 em sua fabrica
em Annapolis , Sdo Paulo (LACERDA, 2019).

CONCLUSAO

Como a disponibilidade de uma vacina e outras medidas permitem que o Brasil
ultrapasse a atual crise econdmica e de salde, a RPC e suas empresas estédo
posicionadas para fazer avang¢os comerciais e politicos significativos no pais. COVID-
19 desviou a atencdo de, e temporariamente desacelerou, o envolvimento em
expansdo da China com o Brasil, mas também ampliou a necessidade
socioecond6mica de servicos que as empresas chinesas estdo bem posicionadas para
fornecer e alavancar.

Embora o envolvimento com a RPC como um parceiro econdmico dinadmico e
rico em recursos nao seja inerentemente ruim , o Brasil e outros paises do hemisfério

devem estar atentos aos compromissos predatérios que alavancam a necessidade de
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concretizar relacdes econdmicas e politicas que ndo duram muito -interesse de prazo

pelo desenvolvimento econémico, democracia e independéncia do pais.
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